131. loggjafarping 2004-2005.
bskj. 1278 — 732. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. & . nr. 57 3. juni 1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, med
sidari breytingum.

Fra 2. minni hluta sjavaratvegsnefndar.

Frumvarpid 16gfestir ad utgerdum fiskiskipa verdi skylt ad telja medafla vid uppsjavar-
veidar til fradrattar aflamarks. Medafla skal meta ut frd nidurstddum synatdku ur afla skip-
anna vid 16ndun.

Frumvarp petta er baedi illa og hrodvirknislega unnid. bad var lagt fram 4. april og sjavar-
utvegsradherra meelti fyrir pvi 10 dogum sidar. bratt fyrir motmeeli 2. minni hluta sjavar-
utvegsnefndar voru einungis tveir kalladir 4 fund nefndarinnar, peir Jon B. Jonasson fra
sjavaratvegsraduneyti og Hrafnkell Eiriksson fra Hafrannséknastofnuninni. Hvorugur peirra
hefur neina reynslu af veidum og 16ndun 4 kolmunna. Einungis barust umsagnir um malid
fra Félagi kvotabataeigenda, Farmanna- og fiskimannasambandi Islands, Félagi sméabata-
eigenda og Hafrannsoknastofnuninni. Ekki var ordid vid tilmeelum 2. minni hluta um ad
nefndarmenn svokalladrar umgengnisnefndar sjavarutvegsraduneytis, fulltriar Landssam-
bands islenskra Gtvegsmanna eda skipstjorar uppsjavarveidiskipa yrou kalladir & fund sjavar-
utvegsnefndar 4dur en malid yroi hugsanlega afgreitt ut ur nefndinni.

Undanfarin ar hefur notkun flotvorpu til veida & lodnu, sild og kolmunna faerst mjog i
voxt. Komid hefur fram ad medafli af 60rum tegundum geeti verid vandamal vid pessar
veidar. Af pessum sokum hefur undirritadur lagt fyrirspurnir um malid fyrir sjavarutvegs-
radherra badi 4 130. og 131. 16ggjafarpingi. Svor radherra gefa til kynna ad medafli hafi
einkum melst i afla skipa sem veida kolmunna, p6 ad einnig megi finna demi um medafla
4 sildveidum.

Nokkud hefur verid gagnrynt, og pad med réttu, ad uppsjavarveidiskip skuli ekki purfa
a0 leggja til aflaheimildir fyrir medafla kvétabundinna fisktegunda en skip sem stundi bol-
fiskveidar purfi avallt ad gera slikt, og séu undir strongu eftirliti og utgerdir peirra saeti
hoérdum refsingum ef 16g um petta eru brotin. Hér er réttmaett ad huga frekar ad pvi ad losa
um allt of strong 16g vardandi medafla i bolfiskveidum pannig ad moénnum verdi gert kleift
a0 koma med slikan medafla ad landi i stadinn fyrir ad purfa ad leggja fram kvota fyrir peim
afla. Pad er ekki réttmaett ad setja illa igrundud og 6vondud 16g um medafla hja uppsjavar-
veidiskipum, eingéngu med skirskotun til pess ad adrir bui vid vond 16g og pvi sé rétt ad
svipud 6l6g gangi yfir alla.

Kolmunnaveidar hafa skilad pjodarbliinu miklum verdmetum fra pvi ad per hofust af
alvoru arid 1997. Stor hluti aflans hefur verid veiddur af skipum fra austanverdu landinu, og
hafa pau ad langmestu leyti landad afla sinum 1 fiskmjolsverksmidjur & Austurlandi. Enginn
vafi leikur 4 ad pessar veidar hafa skilad miklum umsvifum og virdisauka i landi og a sjo,
4 arstima sem adur var daufur mead tilliti til verkefna hja mikilveegum hluta fiskiskipaflotans.
Erlend skip hafa einnig landad kolmunna hér 4 landi, sem ad hluta til hefur verid veiddur
innan islenskrar 16gsdgu af Fereyingum. Sidustu fjogur arin hafa fiskmjolsverksmidjur hér
a landi tekio 4 méti ramlega 1,6 millj. tonna af kolmunna.
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Moéttaka islenskra fiskmjolsverksmidja 4 kolmunna 2001-2004.

Ar Puasundir tonna
2001 348.240
2002 283.152
2003 521.348
2004 478.706

Samtals 1.631.446

Heimild: Samtok fiskvinnslustodva.

Vid lagasetningu af pvi tagi sem hér um raedir er mikilvaegt ad 16ggjafinn hafi vid hondina
vidurkennd gdgn sem syna umfang peirra atrida sem hugsanleg 16g skulu na yfir. Ekki eru
til margar rannsoknir 4 medafla i flotvorpu, sem syna umfang pessa vanda. Fiskistofa hof po
vorid 2003 skipulegar malingar 4 medafla vid flotvorpuveidar uppsjavartegunda. Aherslan
hefur fyrst og fremst beinst ad melingu medafla vid kolmunnaveidar par sem heetta 4 meo-
afla er metin mest. Nidurstodur maelinga arid 2003 koma fram i skyrslu Hafrannsoknastofn-
unarinnar (fjolrit nr. 103). Helstu nidurstédur samantektar um meldan og metinn medafla
vid kolmunnaveidar 4rid 2004 og samanburdur vid arid 2003 koma fram { eftirfarandi t6flu:

Aztladur medafli i kolmunnaveidum islenskra skipa 2003 og 2004.

Uppreiknadur

Hlutfall medafla (%) Medalfjoldi fiska/syni medafli (tonn)
Ufsi 2003 0,32 0,64 1.605
Ufsi 2004* 0,56 L1 2.094
Porskur 2003 0,03 0,05 156
Porskur 2004* 0,45 0,9 1.686

* Midad vid veidarnar mars — oktober.

Heimild: Pingskjal 426 & 131. 16ggjafarpingi.

Eins og sja ma 4 framangreindri t6flu var uppreiknadur medafli af porski og ufsa alls
1.761 tonn arid 2003. Arid eftir var hann 3.780 tonn. betta er medafli Gr um halfri milljon
tonna af kolmunna hvort arid um sig. Segja verdur ad petta er mjog 6verulegur medafli pegar
litid er til heildaraflans af kolmunna, eda vel innan vid eitt présent af heildarafla beedi arin.
bratt fyrir pa stadreynd ad medafli hefur verio litill pegar litid er til heildarafla vid kol-
munnaveidarnar, pa hafa menn brugdist vid pessum vanda eftir pvi sem reynslan hefur aukist
vid veidarnar og par med pekking manna 4 pvi hvar og hvenaer er mest haetta 4 medafla. betta
er audvitad vandamal sem peir sem veidarnar stunda vilja vera lausir vid og hafa reynt ad
leysa. betta hefur medal annars leitt til pess ad storum veidisvaedum hefur verid lokad fyrir
flotvorpuveidum. 1 gildi er reglugerd nr. 576/2004, um togveidar 4 kolmunna 2004, par sem
veidisvaedid er skilgreint (fra Vestmannaeyjum austur med og sidan nordur med Austurlandi,
ad mestu utan landgrunnskantsins). I gildi er reglugerd nr. 794/2004, um bann vid kolmunna-
veidum a borsbanka (svadi uti fyrir Sudausturlandi). I gildi er reglugerd nr. 830/2002, um
sildveidar i vorpu, par sem allar sildveidar med vorpu eru bannadar innan 12 sjéomilna fra
vidomidunarlinu. Enn fremur eru allar sildveidar med vorpu bannadar a4 svedum par sem
togveidar med fiskibotnvorpu eru bannadar med reglugerdum eda skyndilokunum eda par
sem askilin er notkun smafiskaskilju. Undanskilin eru prju svaedi: fyrir Vestfjoroum, a svadi
austnordaustur af Héradsfloa og austan vid Hvalbak, en 4 pessum svadum er heimilt ad
stunda sildveidar med vorpu 4 svokolludum skiljusvaedum, pd einungis utan 12 sjémilna.
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Einnig hafa stadid yfir tilraunir med ad proa notkun skilju sem sett yroi fyrir framan
pokann i flotvoérpunum sem mundi pa skilja bolfisk sem hugsanlega sladdist med, lifandi og
heilan 1t Ur veidarfaerinu.

A fundum sinum hefur sjavaratvegsnefnd hvergi fengid upplyst med 6yggjandi hatti,
hvernig synatoku skuli hattaod ur formum uppsjavarveidiskipa til ad meta hve mikill medafli
leynist hugsanlega um bord. P6 ma ljost vera ad gera parf strangar visindalegar kréfur um
slika synatoku. Nidurstodur synatoku purfa ad vera truverdugar, ekki sist 1 [jési pess ad um
getur verid a0 reda verulegar fjarhadir sem leggjast 4 utgerd ef medafli finnst i einhverjum
meli. Ekki er ad sja ad stjornvold hafi med neinum hetti hugleitt hvernig framkvema eigi
petta eftirlit. Finna ma lysingu & slikum adferdum i skyrslu Hafrannsoknastofnunarinnar:
Medafli | kolmunnaveioum 2003 — Fjolrit numer 103. bar segir a bls. 27-28:

,,Akvedinn fjoldi syna var tekinn ar hverjum farmi til ad mala medafla og var hvert syni
400-600 kg. Fjoldi syna rédst af veidiferdinni pannig ad ur fyrstu 1.000 tonnum var tekid eitt
syni per 100 tonn ad jafnadi eda 10 syni ad hamarki en p6 ekki faerri en prju syni. Ur afla
umfram 1.000 tonn var tekid eitt syni per 200 tonn eda 5 syni alls ad hamarki. Heildarfjoldi
syna var pvi 15 ad hamarki. Synum var dreift 4 aflann med tilviljunarkenndum heetti. T.d.
voru 12 syni Ur aatludum 1.400 tonna farmi valin med pvi ad draga ut slembitdlur 4 bilinu
1 til 1400. Syni voru sidan tekin ur aflanum pegar l6ndun i tonnum syndi utdregnar slembi-
tolur. A 6llum 16ndunarstodunum var aflanum delt i land og hann vigtadur jafnhardan med
fullkomnum télvustyrdum vogum. Hvert syni var medhondlad med samberilegum haetti.
Fyrst var heildarpyngd synis dkvardad. Naest voru medaflategundir flokkadar, fiskarnir taldir
og vigtadir. Loks var kolmunni og medaflategundir lengdarmeeldar. Magn kolmunna var
akvardad med pvi ad draga pyngd medafla fra heildarpyngd synis. Medalafli var reiknadur
sem fjoldi fiska og pyngd 1 stadalsyni (500 kg). Hlutfall medafla var reiknad sem pyngd
medafla i 100 kg afla, p.e. i fimmtungi stadalsynis. b4 var medafli umreiknadur 4 veidiferd
eda i heild me0 tilliti til afla i veidiferd eda heildarafla. Einfalt t-préf var notad til ad reikna
oryggismoOrk medalfjolda eda medalpyngdar medafla.

Traudla verdur annad séd, ad ef gaeta 4 jafnraedis, pa verdi ad vidhafa svona adferdir vid
l6ndun & hverjum einasta farmi uppsjavarfisks sem berst 4 land til vinnslu i islenskum fisk-
mjolsverksmidjum, verdi pessi 16g ad veruleika. Stjornvoldum getur varla ordid stett & pvi
ad einungis sum skip sem lenda i eftirliti verdi l4tin sata pvi ad utvega kvota fyrir uppreikn-
udum medafla, & medan dnnur skip sem kannski eru ad veidum a sému svedum a sama tima
geta sloppid vio slikt. Hvernig @tla menn einnig ad kvotareikna medafla Fereyinga sem
veida innan okkar 16gsogu? Adrar hugsanlegar utfaerslur 4 pessu munu einnig vafalitid valda
deilum. Einnig er 1jost ad eftirlit med medafla vid 16ndun verdur kostnadarsamt. Greida parf
monnum laun fyrir pad timafreka starf ad fara yfir aflann med vidlika adferdum og peim sem
a0 ofan er lyst. Leida ma einnig likur ad pvi ad petta geti tafid fyrir [6ndun ur skipunum.
Sjavarutvegsnefnd hefur hvergi fengio upplyst hver eigi ad borga pann eftirlitskostnad sem
af 6llu pessu mun hljotast. Traudla verdur reikningum fyrir pessa vinnu vel tekid af itgerdum
uppsjavarveidiskipa eda 60rum sjavarutvegsfyrirteekjum par sem fyrirteekin hafa flest ef ekki
01l fengid sig fullsodd a gifurlegum kostnadi vegna stoougt umfangsmeiri eftirlitsidnadar
sem prifst i skjoli kvotalaga stjornvalda.

Fleiri meinbugi ma nefna & frumvarpi pessu. Morg skip landa kolmunnaférmum sem pau
fa 1 islenskri 16gsogu til vinnslu 1 Fereyjum. bvi pykir synt ad senda verdi eftirlitsmenn
pangad fra Islandi til ad meta medafla upp ur peim. Ekki liggur fyrir hvernig greida skuli
kostnad vid pad. Faereysk fiskiskip hafa leyfi til ad stunda kolmunnaveidar i 16gségu Islands,



4

samkveemt fiskveidisamningi sem i gildi er 4 milli landanna. Eigi ad gaeta jafnraedis hljota
pessi skip ad verda ad utvega kvota fyrir hugsanlegum medafla sem pau fa af bolfiski. bad
yroi ad draga fra bolfiskkvétum Faereyinga i islenskri landhelgi. betta getur kallad 4 vand-
kveeoi fyrir Fereyinga, par sem utgerdir feereyskra kolmunnaskipa rada ekki yfir bolfisk-
veidiheimildum vid Island. Frodlegt vaeri ad fa upplyst hvernig adrar pj6dir fara med pann
medafla sem par veidst, t.d. i feereysku 10gsdgunni. Einnig hvort samraemi eigi ad gilda um
medafla ur okkar skipum ef aflinn er veiddur rétt utan 16gségu okkar, til ad mynda hvernig
fario skuli med tiltekna farma sem hugsanlega hafi verid veiddir innan og utan islenskrar
16gsogu?

Akveedi i 1. gr. pessa lagafrumvarps hljodar medal annars svo: ,,Komi til gjaldtoku a
grundvelli laga nr. 37/1992, um sérstakt gjald vegna 6logmaets sjavarafla, med sidari breyt-
ingum, vegna fisktegunda sem veidast sem medafli vid veidar a uppsjavarfiski skal gjaldid
po6 aldrei vera leegra en nemur 70% af medalfiskverdi somu tegundar i nesta manudi fyrir
gjaldtoku.*

Ztli stjornvold ad 1ogfesta petta akvaedi kemur ad sjalfsogdu fram su réttletis- og jafn-
rediskrafa ad medafli sem kemur med 60rum veidum, badi sérveidum og almennum
botnfiskveidum verdi skilgreindur sem medafli og veromeati pess medafla verdi metid eftir
astandi pess afla sem oft getur verid verdlitill likt og i kolmunnaveidum. Ma sem deemi nefna
karfa- og humarveidar par sem medaflinn er oft skemmdur svo ad demi sé tekid. Hvad sem
00ru lidur verdum vid ad geeta jafnraedisreglu sem leidir af 70 prosenta verdmaetamati radu-
neytis eda Fiskistofu.

Samkvemt 3. gr. frumvarpsins 6dlast 16gin pegar gildi og koma til framkvemda 1. juni
2005. Hér er rétt ad benda 4 ad kolmunnaveidar midast vid almanaksar og pvi rétt ad slikar
reglur séu teknar upp, ef af verdur, midad vid 1. jandar 2006 en ekki & midri vertid pegar
utgerdir eru mislangt komnar med veidar 4 Gthlutudum kolmunnakvétum sinum.

Adalatrioi malsins eru pessi:

1. Mat d umfangi medafla vid uppsjavarveidar er byggt 4 litlum rannséknum sem p6 benda
til a0 vandamalid sé hverfandi midad vid heildarafla kolmunna.

2. Brugoist hefur verid vid medafla med lokun veidisvada, og verid er ad proa nyja veidar-
feerataekni til ad losna vid medafla i framtidinni.

3. Sjavarutvegsnefnd hefur ekki fengid neinar upplysingar um hvernig utfera eigi reglur
um framkvemd pessara laga. Synt pykir ad eftirlit og meelingar 4 medafla i férmum
uppsjavarskipa getur ordio gridarlega kostnadarsamt. Ekki liggur fyrir hverjir greida eigi
pann kostnad. Annar minni hluti hafnar auknum alégum & sjavaratveginn.

4. Login geta valdid miklum vandradum hja fereyskum skipum sem hafa veidiréttindi hér
vid land samkvemt gildandi samningi. Raunar mé draga i efa ad pad frumvarp sem hér
er fjallad um standist akvaedi pess millirikjasamnings.

[ 1j6si framangreindra atrida telur 2. minni hluti rétt ad frumvarpinu verdi visad til rikis-
stjornarinnar.

Alpingi, 30. april 2005.

Magnus bor Hafsteinsson.



