131. loggjafarping 2004-2005.
Pbskj. 1289 — 590. mal.

Nefndaralit

um frv. til samkeppnislaga.
Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Joninu S. Larusdéttur, Aslaugu
Arnadéttur, Benedikt Arnason og Hrein Hrafnkelsson fra vidskiptaraduneyti, Stefan M4
Stefansson professor, Sigurd Tomas Magnusson frd domstolaradi og Johannes Runar
Johannsson fra Logmannafélagi [slands, Olaf Darra Andrason fra ASI, Hrafnhildi Stefans-
dottur fra Samtokum atvinnulifsins, Andrés Magnusson fra Félagi islenskra storkaupmanna,
Johannes Gunnarsson og Irisi Osp Ingjaldsdéttur fra Neytendasamtokunum, Jon Steindor
Valdimarsson fr4 Samtokum idnadarins, Sigridi A. Andersen fra Verslunarradi, Tryggva
Axelsson og Snabjorn Kristjansson fra Loggildingarstofu og Georg Olafsson, Gudmund
Sigurdsson, Onnu Birnu Halldérsdottur, Steingrim Zgisson, Arnar Odin Arnpérsson og
Asgeir Einarsson fra Samkeppnisstofnun.

Fjallad var um malid samhlida mali nr. 591, frumvarpi til laga um eftirlit med éréttmatum
vidskiptahattum og gagnsei markadarins, og mali 592, frumvarpi til laga um Neytendastofu
og talsmann neytenda. I pessum premur frumvérpum er 16gd til breyting 4 skipulagi opinbers
eftirlits med samkeppni og markadsmalum hér 4 landi. Eftirlit med 6réttmaetum vidskipta-
hattum og gagnsaei markadarins er klofio fra eftirliti med samkeppnishamlandi adgerdum og
tengslum adila 4 markadi og pad falid nyrri stofnun, Neytendastofu. Neytendastofa tekur vid
pessu eftirliti 4samt nuverandi verkefnum Loggildingarstofu auk pess sem par verdur hyst
nytt embetti talsmanns neytenda. Loggildingarstofa verdur 16gd nidur. Samkeppniseftirliti
sem stjornad er af forstjora og stjorn verdur falid allt annad eftirlit med samkeppnismalum
a grundvelli samkeppnislaga og Samkeppnisstofnun og samkeppnisrdd verda 16gd nidur.
Akvardanir Samkeppniseftirlitsins munu szta karu til afryjunarnefndar samkeppnismala.
Tillogur ad breyttu skipulagi eftirlitsins byggjast m.a. 4 nidurstodum nefndar um stefnu-
moétun islensks vidskiptaumhverfis og mida ad pvi ad einfalda stjornsyslu 4 svidi sam-
keppnismala. Nefndin var skipud af vidskiptaradherra i jantiar 2004 og skiladi hun aliti sinu
i dglist sama 4r.

[ frumvarpinu eru Samkeppniseftirliti veittar heimildir sem Samkeppnisstofnun hefur ekki
i dag. Par ma nefna ad stofnunin fer skyrar lagaheimildir til pess ad krefjast pess ad fyrirteki
sem brotid hafa gegn dkvaedum samkeppnislaga breyti skipulagi sinu en c-lidur 17. gr. gild-
andi samkeppnislaga, sem veitir samkeppnisradi heimild til ad gripa til adgerda gegn ao-
stedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni, er ekki tekinn upp i frumvarpinu. b4 er Sam-
keppniseftirliti gert ad birta skyrslur um athuganir sinar og gripa til adgerda til ad studla ad
virkri samkeppni par sem pad er naudsynlegt.

Einnig eru lagdar til nokkrar efnislegar breytingar fra gildandi samkeppnislogum um
framkveemd samkeppnisreglna o.fl. samkvemt samningnum um Evropska efnahagssvadiod
vegna innleidingar reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16. desember 2002 um fram-
kvemd samkeppnisreglna sem mealt er fyrir um 1 81. og 82. gr. sattmalans og vegna inn-
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leidingar reglugerdar Evrépusambandsins nr. 139/2004, um eftirlit med samfylkingum fyrir-
teekja (samrunareglugerdin).

bad er alit meiri hlutans ad med peim breytingum sem lagdar eru til 1 frumvarpinu og
framangreindum fylgifrumvérpum pess sé verid ad efla hlut samkeppnismala og neytenda-
verndar ba0di med baettum reglum og eflingu stofnana.

Vid medferd frumvarpsins i nefndinni hlaut VIII. kafli pess, um framkvaemd samkeppnis-
reglna o.fl. samkvemt samningnum um Evropska efnahagssvaedio, mikla umfjéllun og pa
sérstaklega 27. gr. Par er kvedid 4 um ad pegar domstoll fellir urskurd eda kvedur upp dom
um samninga, akvardanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-samningsins i mali sem Eftir-
litsstofnun EFTA hefur pegar tekid akvordun i ma trskurdur hans eda déomur ekki brjota i
baga vid pa akvordun sem Eftirlitsstofnunin hefur tekid. Hann skal enn fremur fordast ad
fella arskurdi eda kveda upp doma sem stangast 4 vid akvordun sem Eftirlitsstofnunin kann
a0 taka i mali sem hun hefur tekid til medferdar. betta byggist m.a. & markmidi adildarrikja
EES-samningsins um samraemda framkvaemd samkeppnisreglna.

Med pessu akvadi er lagt til ad innleidd verdi skuldbinding er leidir af akvordun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar nr. 130/2004 og samningi EFT A-rikjanna um breytingu 4 fram-
kvemd samkeppnisreglna EES-samningsins. Nefndin hefur akvedid ad leggja til ad akvadid
verdi 1ogfest obreytt og bendir 4 eftirfarandi 1 pvi sambandi:

bad er meginmarkmid reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 um breytingar 4 framkvaemd
samkeppnisreglna Evrépusambandsins ad draga Ur midstyringu framkvaemdastjornar
Evropusambandsins 4 pessu svidi og auka hlutdeild domstoéla i adildarrikjunum i beitingu
peirra samkeppnisreglna, sem hingad til hefur eingdéngu verid 4 feeri framkvamdastjornar-
innar ad beita. A sama hatt midar upptaka pessarar gerdar med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 130/2004 og videigandi breytingu 4 samningi EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstols ad pvi ad faera 16gsdgu i somu malum til samkeppnisyfirvalda
og domstola i EFTA-rikjunum, en hingad til hefur Eftirlitsstofnun EFTA ein fjallad um pau
mal. I pvi felst ad innlendum démstélum er i reynd fart vald sem ad gildandi rétti hefur
eingdngu verid 4 hendi Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-domst6lsins. Ad pessu leyti er pvi
gengid toluvert skemur i framsali rikisvalds en nu gildir. Po er eftir sem adur gert rad fyrir
a0 Eftirlitsstofnun EFTA geti afram tekio akvoroun i slikum malum. bvi er sd moguleiki
freedilega fyrir hendi ad sama mal reki badi & fjorur Eftirlitsstofnunar EFTA annars vegar
og innlendra samkeppnisyfirvalda og démstola hins vegar. Akvadi 1. mgr. 16. gr.
EB-reglugerdarinnar, sbr. 1. mgr. 16. gr. samnings EFTA-rikjanna og 1. mgr. 27. gr. frum-
varpsins, er &tlad a0 koma i veg fyrir ad pessir adilar, p.e. innlendir domstolar annars vegar
og Eftirlitsstofnun EFTA hins vegar, komist ad 6likum nidurstédum i slikum tilvikum.

Akvedi 1. mgr. 27. gr. hefur takmarkad gildissvid. 1 fyrsta lagi takmarkast gildissvid
hennar af pvi ad innlendir démstolar purfa einungis ad fara eftir akvorounum Eftirlitsstofn-
unar EFTA pegar hin hefur tekid akvordun i sama mali og er fyrir innlendum démstélum.
Hafi Eftirlitsstofnunin ekki lokid medferd mals pegar pvi er stefnt fyrir innlendan domstél
ber honum 4 sama hatt ad fordast ad leysa ur pvi 4 annan hatt en Eftirlitsstofnunin mundi
gera. Liklegra er p6 a0 domstoll fresti frekar medferd malsins. Med sama mali er att vid ad
malsadilar séu peir sému og ad pad vardi sama sakarefni. [ 6dru lagi takmarkar pad gildissvid
akveedisins ad 4 pad reynir einungis i malum er varda 53. og 54. gr. EES-samningsins, p.e.
pegar fjallad er um brot & samkeppnisreglum EES-samningsins sem hafa dhrif 4 vidskipti 4
Evropska efnahagssvaedinu. Ma vid petta bata ad a peim rima aratug sem lidinn er fra
gildistoku EES-samningsins hefur Eftirlitsstofnun EFTA ekki tekid neina akvordun sem
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beinist a0 meintum brotum islenskra fyrirtaekja a pessum tilteknu akveedum EES-samnings-
ins. Innlendum doémstolum er fzerd 16gsaga i pessum afmorkudu samkeppnismalum po6 hiin
sé afram takmorkud hvad vardar mél sem Eftirlitsstofnun EFTA eda domstollinn hafa haft
til medferdar.

Fyrirliggjandi er 16gfraedialit Davidos Pors Bjorgvinssonar, fyrrv. professors, par sem
komist er ad peirri nidurstodu ad pad ,,framsal eda takmdrkun 4 sjalfsteedi domsvaldsins, sem
i27. gr. frumvarpsins verdur talid felast, geti rimast innan peirra heimilda sem 16ggjafinn
hefur samkvamt peirri reglu sem talin er gilda hér 4 landi*. I alitinu er lagt til grundvallar
a0 til sé ad islenskum rétti regla er heimilar 16ggjafanum framsal rikisvalds til alpjodastofn-
unar i takmorkudum meaeli og ad uppfylltum akvednum skilyrdum. A hinn béginn er ekki
dregin dul 4 ad vafi riki um inntak slikrar reglu og ad ytri mérk heimildarinnar séu alls ekki
skyr. Sé hins vegar tekid mid af sjdonarmidum um breytilega skyringu stjérnarskrarinnar fela
pau i sér allmikid svigram fyrir hinn almenna 16ggjafa til ad skyra og beita stjornarskranni
i samreemi vid rikjandi vidhorf i stjornmalum i vidum skilningi, almenna pjéofélagsproun og
proun alpjodasamskipta. Ef pessi sjonarmid eru 16g0 til grundvallar telur nefndin ad fera
megi fyrir pvi veigamikil rok ad l6ggjafanum sé jatud heimild til framsals rikisvalds innan
peirra marka sem lagt er til i frumvarpinu. Samkvamt pvi hlytur pad ad vera Alpingis sem
a@0sta handhafa 16ggjafarvalds og valdamestu stofnunar rikisins ad askilja sér svigram til ad
mota inntak samskipta vid adrar pjodir og fjolpjodlegar stofnanir i framkvaemd og beita peirri
reglu sem hér hefur verid talin gilda um framsal rikisvalds 4 pann hatt ad islenska rikid geti
afram veri0 virkur patttakandi i alpjodlegu samstarfi.

Meiri hlutinn leggur til eftirfarandi breytingar 4 frumvarpinu:

1. Ordalagi 10. tolul. 4. gr. verdi verdi breytt til samraemis vid akveedi gildandi sam-
keppnislaga og fyrirliggjandi frumvarps um oréttmeeta vidskiptahaetti og gagnsaei mark-
adarins.

2. Akvadi 5. gr. um hlutverk stjornar verdi breytt og pad gert skyrara ad adeins purfi ad
bera undir stjorn meiri hattar efnislegar akvardanir i einstdkum malum eins og nidur-
stoour mala en ekki akvardanir vardandi framkvamd i einstokum malum, svo sem hvort
hefja eigi rannsokn einstakra mala eda radast i rannsoknaradgerd. Einnig er lagt til ad
stjorn verdi gert ad setja sér starfsreglur sem skuli birtar en med pvi vill nefndin tryggja
a0 fylgt verdi godum stjornsysluhattum 1 storfum hennar.

3. Stjorn setji forstjora starfslysingu m.a. 1 peim tilgangi a0 tryggja forstjora akveoid sjalf-
stedi og edlileg samskipti milli hans og stjornarinnar. Ljost er ad undir stjorn forstjora
munu oft vera vandasém og vidkveem mal og pa naudsynlegt ad stada hans og valdmork
séu skyr.

4. Malshofoun fresti réttardhrifum akvordunar um breytingu a skipulagi en [jést er ad veroi
slik akvoroun demd 6gild er vandasamt eda 6mogulegt ad leidrétta hana og vand-
kveedum bundid ad akvarda beatur. bvi telur nefndin rétt ad malsh6foun fresti ahrifum
slikrar dkvordunar.

5. Rédherra verdi heimilad ad skipa stjorn Samkeppniseftirlitsins fyrir 1. juli pegar st
stofnun tekur til starfa, m.a. svo ad stjorn gefist timi til ad rada folk fra Samkeppnis-
stofnun.
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Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breytingum sem gerd
hefur veriod grein fyrir og gerd er tillaga um 4 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 29. april 2005.

Pétur H. Bloéndal, Dagny Jonsdottir. Birgir Armannsson.
form., frsm.

Gunnar Birgisson. Una Maria Oskarsdottir.



