131. loggjafarping 2004—-2005.
bskj. 1338 — 309. mal.

Nefndaralit

um frv. til L. um breyt. 4 l. um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, og 16gum um adfor, nr.
90/1989 (sektarinnheimta o.fl.).

Fra allsherjarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Rognu Arnadéttur, Asgerdi Ragnars-
dottur og Stefan Eiriksson frd domsmalaraduneyti, Benedikt Bogason fra réttarfarsnefnd,
Sigurd Témas Magnusson fra domstolaradi, Poreyju Adalsteinsdéttur fra Vinnumalastofnun,
Johannes Runar Johannsson fra Logmannafélagi fslands, Olaf b. Hauksson og borleif Palsson
fra Syslumannafélagi {slands og Ingimund Einarsson fra embetti l6greglustjorans i Reykja-
vik. Umsagnir barust um malid frd Logménnum Borgartini 18, Vinnumalastofnun, 16greglu-
stjioranum i Reykjavik, domstélaradi, Syslumannafélagi {slands, Logmannafélagi Islands,
réttarfarsnefnd, Fangelsismalastofnun og refsiréttarnefnd. Auk pess barust vidbotargdgn fra
domsmalaraduneytinu og Vinnumalastofnun.

Helstu breytingar sem lagdar eru til { frumvarpinu lata ad sektarinnheimtu og birtingu
sektardoma annars vegar og heimild til utivistarfjirnama hins vegar. Sektarinnheimta getur
haft i for med sér mikla vinnu 16greglu vid margs konar birtingar og frumvarpid er lagt fram
m.a. i pvi skyni a0 leysa logreglulio landsins undan hluta peirra verkefna sem i henni felast,
badi med pvi ad einfalda sektarinnheimtuna og fela 60rum adilum tilteknar birtingar. Med
hlidsjon af réttardryggi er po gert rad fyrir ad fyrirkomulaginu verdi einungis breytt i einfold-
ustu malum, vegna lagra sekta og pegar sektarpoli gengst skylaust vid broti sinu. Edli malsins
samkvemt munu per breytingar sem frumvarpid hefur i for med sér i pessum efnum einkum
eiga vid um umferdarlagabrot. ba gerir frumvarpio rad fyrir pvi ad heimilt verdi a0 ljuka fjar-
nami an arangurs 4 skrifstofu syslumanns 4n narveru gerdarpola ad vissum skilyrdum upp-
fylltum. bar med verdur oparft ad logregla handtaki menn og feri til syslumanns i tengslum
vid arangurslaust fjarnam.

Nefndin reddi itarlega akvaedi frumvarpsins. Pau atridi sem hvad mesta umraedu fengu
luta ad heimild I6greglu til ad dkveda vidurldg vid broti pegar madur er stadinn ad broti sem
hann gengst skylaust vio og sekt fer ekki fram ur dkvedinni fjarhaed ad uppfylltum 60rum
nanar tilgreindum skilyroum, fullnegjandi birtingu doma og pvi hvort arangurslaust fjarnam
geti verid grundvdllur gjaldprotaskipta.

[ 3. gr. frumvarpsins kemur fram ad 16gregla geti akvedid vidurlog vid broti sem madur
er stadinn ad og gengst skylaust vid, skilyrdi séu til ad Ijuka mali samkvamt akveedi 115. gr.
laga um medferd opinberra mala og hafileg vidurlog fari a0 mati 16greglu ekki fram tur
50.000 kr. I pessu sambandi bendir nefndin 4 ad hér er eingéngu um heimildarakvzdi i hag-
reedingarskyni til handa 16greglu ad rada, en ekki skyldu til ad ljuka malum med pessum
hatti. Pau embetti sem kjosa ad ljika malum med peim heetti sem hingad til hefur tiokast
geta eftir sem adur gert pad. Me0 pessu fyrirkomulagi er hins vegar gert rad fyrir aukinni hag-
reedingu og skilvirkni { vinnu légreglumanna par sem ekki parf ad senda sérstaklega sekt eda
sektarbod til hins brotlega. Vardandi punktakerfi 16greglunnar i tengslum vid umferdarlaga-
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brot bendir nefndin 4 ad 16greglumenn geta og munu liklega avallt hringja inn 4 16greglust60
til a0 fa uppgefna punktastoou vidkomandi 6kumanns og geta par med svipt menn dkuréttind-
um 4 stadnum sé punktafjoldi peirra kominn yfir tilskilid hamark. Til ad hnykkja 4 pvi ad hér
er eingdngu um heimildardkvaedi ad reeda telur nefndin rétt ad ordalagi 2. malsl. 1. efnismgr.
3. gr. verdi breytt 4 pann veg ad i stad pess ad notad verdi ordalagid ,,Akvedur pa 16gregla
vidurlog™ komi ,,Getur pa 16gregla akvedid vidurldg”. ba pykir rétt ad breyta viomidunar-
fjarhaeo 3. gr. frumvarpsins ar 50.000 kr. 1 60.000 kr. Petta er einkum gert til samraemingar
vid frumvarp til laga um fullnustu refsinga sem nefndin hefur nyverid afgreitt, en i 1. mgr.
72. gr. pess frumvarps er lagt til ad sett verdi i 16gin akvaedi um ad 60.000 kr. verdi lag-
marksfjarhed fésektar sem fullnusta megi med samfélagspjonustu. Vararefsing verdi pvi ekki
fullnustud med samfélagspjonustu undir pessari fjarhad. Fjarhadin tekur jafnframt mid af
1. mgr. 83. gr. a almennra hegningarlaga um fyrningarfrest, en i dkvadinu segir m.a. ad fé-
sekt undir 60.000 kr. sem akvedin sé med domi, urskurdi eda satt fyrnist pegar lidin séu prju
ar fra pvi ad unnt var ad hefja fullnustu sektarinnar.

f 4. gr. frumvarpsins segir i 2. malsl. efnisméalsgreinar ad saki dkardi eda verjandi hans
eda talsmadur samkvaemt umbodi ping teljist ddmur pa birtur fyrir akeerda. Nefndin telur ad
med pessari heimild geeti verid gengid toluvert neerri réttardryggi sakborninga, en birting
doms hefur paer 16gfylgjur ad marka upphaf fjogurra vikna afryjunarfrests. I domum Heaesta-
réttar hefur afryjunarfrestur verid tulkadur mjég prongt og pvi haepid ad nokkurt svigraim
geefist til a0 taka tillit til pess ef illa gengi ad na til domfellds manns. Med peirri breytingu
sem felst i akveedi 4. gr. frumvarpsins yrdi i raun lagt 4 1dgmann ad taka akvordun um afryjun
doéms an samraos vid domfellda naist ekki til hans. Nefndin telur 6radlegt ad samsama 16g-
mann skjélstedingi sinum med pessum heetti og leggur pvi til ad dkvedinu verdi breytt 4
pann veg ad ef domur verdur ekki birtur fyrir dkeerda 4 dompingi og honum gerd par éSnnur
vidurlog en sekt eda upptaka eigna sem svarar til heerri fjarhadar en afryjunarfjarhad i einka-
malum dsamt greidslu sakarkostnadar skuli dkaerandi lata birta dom skv. 20. gr. laga um med-
ferd opinberra mala. Ella purfi ekki ad birta dom pott ekki sé sott ping af halfu dkaerda vid
uppkvadningu hans. Vidurlog sem felast i sektum og upptoku eigna seta ekki afryjun til
Heestaréttar og med pessari breytingu er pvi komid i veg fyrir ad 16gmadur verdi dbyrgur fyrir
akvordun um afryjun doms. ba leggur nefndin til breytingu 4 3. efnismgr. 1. gr. frumvarpsins
sem leidir af framangreindri breytingu.

Nefndin reeddi itarlega II. kafla frumvarpsins sem fjallar um breytingu 4 16gum um adfor,
nr. 90/1989. Vio athugun malsins i nefndinni kom i 1j6s a0 mikid alag er 4 syslumanns-
embattum landsins vegna fjarnama, en a arinu 2004 foru fram 28.000 fjarnam a landinu 61lu
og par af um 13.000 hja embeetti syslumannsins 1 Reykjavik. T6luverdum hluta pessara fjar-
nama lykur sem arangurslausum, p.e. ekki finnast eignir hja gerdarpola til tryggingar skuldum
hans. Vid medferd malsins i nefndinni komu jafnframt fram fjolmoérg misvisandi sjonarmid
um hvernig atti ad taka a4 peim breytingum sem lagdar eru til i kaflanum. baer hugmyndir
voru nefndar ad fara etti adrar leidir til ad na fram pvi hagraedi sem breytingin gengur ut 4,
p.e. leysa malid med breytingum 4 framkvemd en ekki med lagabreytingu. Réttarfarsnefnd
lagoi til a0 tekio yroi upp svokallad fjarnam an tryggingar til ad leysa malid, a.m.k. ad hluta
til. Pannig yrou ekki til tveer tegundir af arangurslausum fjarnamum, p.e. annars vegar par
sem ekki vaeri matt af halfu skuldara, en su gerd gaeti ekki ordid grundvollur gjaldprota-
skipta, og hins vegar drangurslaust fjirndm samkvamt gildandi 16gum. Med pvi ad ljuka fjar-
nami an tryggingar veeri mali lokio med akvednum haetti og unnt yroi ad feera slik fjarnam inn
a vanskilaskra. Einnig hlaut st skodun nokkurn hljomgrunn medal nefndarmanna a0 reglum
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um fjarndm samkvaemt frumvarpinu og 6nnur arangurslaus fjarnam yrdi breytt pannig ad 611
fjarnam geetu verid undanfari gjaldprotaskipta, hvort sem skuldari maetti vid fyrirtoku mals
sins eda ekki. I storfum sinum reyndist nefndinni erfitt ad fa naudsynlegar upplysingar til ad
vinna malid til enda. Til pess ad hindra ekki framgang annarra atrida frumvarpsins sem snua
a0 hagradi vid sektarinnheimtu 4 vettvangi telur nefndin engu sidur naudsynlegt ad afgreida
pbad, en med peirri breytingu ad akveedi II. kafla um breytingu 4 adfararldgum verdi felld
brott. Nefndin visar pvi til domsmalardduneytis ad vinna malid frekar og leggja pad ad nyju
fyrir pingid 4 komandi haustpingi par sem hér er um brynt trlausnarefni ad reeda sem nidur-
stada parf ad fast i sem fyrst.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er grein fyrir
hér ad framan og lagdar eru til i sérstéku pingskjali.

Agust Olafur Agustsson, Bryndis Hlodversdottir og Gudran Ogmundsdéttir skrifa undir
alitid med fyrirvara sem pau munu gera grein fyrir vid 2. umraedu malsins.

Alpingi, 6. mai 2005.

Bjarni Benediktsson, Jénina Bjartmarz. Kjartan Olafsson.
form., frsm.
Gudrtin Ogmundsddttir, Birgir Armannsson. Bryndis Hl6dversdottir,
med fyrirvara. med fyrirvara.
Sigurjon bordarson. Sigurdur Kari Kristjansson.  Agust Olafur Agustsson,

med fyrirvara.



