131. loggjafarping 2004-2005.
bskj. 1374 — 738. mal.

Nefndaralit
um frv. til I. um breyt. 4 1. um fjarskipti, nr. 81/2003.
Fra minni hluta samgoéngunefndar.

Samgongunefnd hefur fjallad um frumvarp til laga um breytingu 4 fjarskiptalogum og
vegna malsins kalladi nefndin 4 fund sinn Ragnhildi Hjaltadottur, Karl Alvarsson og Sigur-
berg Bjornsson fra samgonguraduneyti, Helga Magnis Gunnarsson og Jon H. Snorrason fra
embeetti rikislogreglustjora, Sigranu Jéhannsdottir fra Personuvernd, frisi Osp Ingjaldsdéttur
og Eirik Aka Eggertsson fra Neytendasamtokunum, Déru Sif Tynes og Orn Orrason fra Og
Vodafone, Fanneyju Gisladéttur og Larus Jonsson fra Null-niu ehf., P4l Asgrimsson fra
Simanum, Hord Jéhannesson fra simanefnd démsmalaradherra, Hrafnkel V. Gislason og
Sigurjon Ingvason fra Post- og fjarskiptastofnun og Jon R. Pélsson frd Samtdkum atvinnu-
lifsins.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad sumar greinar frumvarpsins eru pess edlis a0 minni
hlutinn getur stutt paer, sbr. 1. gr. A 68rum hafa verid gerdar breytingar sem koma mjog til
mots vid pa gagnryni sem fram kom 4 frumvarpid 1 upphafi og var m.a. rakin af framsogu-
monnum minni hlutana vio 1. umredu um malid. Pessar breytingar eru almennt til bota en
pratt fyrir pad getur minni hlutinn ekki stutt frumvarpid, allra sist 9. gr. pess.

Malsmeoferd i samgongunefnd.

Minni hlutinn gagnrynir hardlega pad vinnulag sem var vidhaft i nefndinni og hversu
knappan tima htin hafoi til vinnslu malsins. Fyrir pad fyrsta var malio ekki rett par sér-
staklega, heldur samhlida fjarskiptadatlun og sent ut til umsagnar samhlida pvi pingmali. Pad
pyddi ad peir sem fengu malid til umsagnar purftu lika 4 peirri ramu viku sem peim gafst ad
gefa umsdgn um fjarskiptadetlun sem er mjog umfangsmikid pingmal. Hinn skammi
umsagnartimi hafdi pad 1 for med sér ad fjolmargir umsagnaradilar ymist treystu sér ekki til
ad veita umsdgn um malid eda lystu yfir ad vegna skamms timafrests hafi ekki reynst unnt
a0 kanna tiltekna peetti pess til hlitar. Frumvarpid var lagt fram 4 pingi 7. april sl., 1. umrada
for fram 19. april og var pvi visad til samgoéngunefndar 20. april. Tveimur dogum sidar, 22.
april, var sampykkt ad senda malid ut til umsagnar og var frestur gefinn til 2. mai. f nefndinni
gafst af pessum s6kum ekki mikill timi til vinnslu malsins, par for fram kynning af halfu
raduneytis 25. april og var tekin teep klukkustund 1 pann patt malsins 4 peim fundi. A0 lokn-
um umsagnarfresti, 2. og 3. mai, var frumvarpid reett asamt fjarskiptaaaetlun i um pad bil eina
klukkustund &4 hvorum fundi og 6. mai voru sidan breytingartillogur kynntar, afgreioslu
malsins frestad i skamman tima en pad afgreitt ut Gr nefndinni sama kvold. Pannig voru
adeins notadar orfaar klukkustundir til vinnslu mélsins og 4 peim skamma tima komu einnig
peir fjolmorgu gestir sem taldir eru upp i upphafi nefndaralitsins fyrir nefndina til ad skyra
mal sitt. Slik vinnubrogo eru algerlega 6fullnegjandi af halfu meiri hlutans og einungis til
pess fallin ad ryra gaedi 16ggjafarstarfsins og auka a o6skyrleika 16ggjafar. Ekki sist er slik
malsmedferd 6lidandi pegar mal snertir vidkvaem stjornarskrarvarin réttindi borgaranna eins
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og fridhelgi einkalifs og persénuvernd, en petta frumvarp fjallar m.a. um heimildir 16greglu
til a0 fa tilteknar personuupplysingar athentar 4n domsurskurdar. Nefndin hefdi purft mun
meiri tima til ad n4 til botns 1 peim fjolmoérgu alitamalum sem malid vardar, auk pess sem
meiri hlutinn vard ekki vid beidni formanns Personuverndar um ad koma og skyra mal sitt
fyrir nefndinni eftir ad breytingartilldgur voru lagdar fram sem p6 hefdi matt vera til pess ad
skyra malstad Personuverndar betur fyrir nefndinni. Malid er pvi ad morgu leyti vanreifad.

Adferdafraoin.

Minni hlutinn hefur skilning & pvi ad porf kunni ad vera 4 pvi ad endurskoda Urraedi
l6greglu 1 ljosi nyrrar taekni i fjarskiptum. Bent hefur verid 4 til rokstudnings i malinu ad
fjarskiptafyrirteeki hafi 1itid svo 4 ad upplysingar um IP-tdlur og leyninimer falli undir
fjarskiptaleynd en athending slikra gagna krefst domsurskurdar. Vikio er ad pvi ad éskir um
domsurskurd i slikum malum hafi i for med sér mikid alag fyrir réttarkerfid, auk pess sem
komid hafi fyrir ad synjad hafi verid um domsurskurd 4 peim grundvelli ad brot vardi ekki
nagilega mikilli refsingu, pratt fyrir pad ad feera meetti rok fyrir ad brotid hafi verid alvarlegt.
Sem demi um petta hefur verid nefndur til sdgunnar nylegur urskurdur Heestaréttar. bar var
synjun démara 4 adgangi ad [P-t6lu stadfestur i mali par sem brotist var inn 4 heimasidu
tiltekinnar tdlvuverslunar og sendur ur fjoldapdstur 4 1.300 netfong af pdstlista verslunar-
innar. { postinum var tengill inn 4 grofa klammynd (mal nr. 168/2005, Logreglustjorinn i
Reykjavik gegn IP-fjarskiptum) og sendandi var tilgreindur umreedd télvuverslun sem atti
heimasiouna. Synjad var um domsurskurd par sem brotid vardadi ekki peirri refsingu sem
kvedid er 4 um i umraeddum greinum laga um medferd opinberra mala, og ekki var fallist &
a0 pad skilyrdi somu laga um ad brotid vardi rika almannahagsmuni atti vid. Minni hlutinn
bendir 4 ad sé vilji til pess hja 16ggjafanum ad auka heimildir 16greglu til adgangs ad
personuupplysingum vid rannsokn opinberra mala sé edlilegt ad gera pad med breytingu 4
16gum um medferd opinberra mala pannig ad unnt sé ad hafa yfirsyn yfir slikar heimildir og
atta sig & umfangi peirra. A0 pessu er m.a. vikid 1 umsdgn simanefndar doms- og kirkju-
malardduneytisins. bar er tekid fram ad nefndin telur @skilegt ad endurskodun 4 dkvedum
laga um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, sem snerta malefnid (86.—88. gr.) hefdi farid
fram samhlida endurskodun fjarskiptalaga. Personuvernd bendir einnig & pad i sinum um-
sOgnum ad naudsynlegt s¢ ad samramis s¢ gett a milli laga um medferd opinberra mala og
laga um fjarskipti, og mikilveegi pess ad 6llum lagadkvedum um rannsdknarurradi logreglu
verdi skipad i sama lagabalk, p.e. 16g um medferd opinberra mala. Undir pessi rok tekur
minni hlutinn.

Upplysingar um leyninimer og IP-télur — 9. gr. frumvarpsins.

Minni hluti samgéngunefndar minnir 4 ad fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu er
verndud af 71. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sem hefur
lagagildi hér & landi. M4 ekki gera likamsrannsokn eda leit & manni, leit i husakynnum hans
eda munum, nema samkvaemt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Petta 4 einnig vid um
rannsokn a skjolum og postsendingum, simtélum og 60rum fjarskiptum, svo og hvers konar
samberilega skerdingu a einkalifi manns. ba er meelt fyrir um i 1. mgr. 8. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu ad sérhver madur eigi rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og
bréfaskipta og & pvi er hnykkt ad opinber stjérnvold skuli ekki ganga & rétt pennan nema
samkvamt pvi sem 16g maela fyrir um og naudsyn beri til i lyoraedispjoofélagi. Minni hlutinn
telur 9. gr. frumvarpsins ekki samrymast sjonarmidum um medalhof vardandi vinnslu per-
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sonuupplysinga og strida gegn peim meginreglum sem gilda um rannsékn opinberra mala,
sbr. 86. 0g 87. gr. laganr. 19/1991. Minni hlutinn telur ad sé naudsynlegt ad rymka heimildir
logreglu 1 pessum malum sé edlilegra ad endurskoda umraedd akvaedi laga um medferd
opinberra mala. P4 ma minna a ad pad tekur yfirleitt mjog stuttan tima ad fa domsuarskurd.
betta kom fram vid medferd allsherjarnefndar fyrir ari & frumvarpi til breytingar 4 16gum um
medferd opinberra mala, en pa std0 til ad heimila simhleranir &n domsurskurdar. Pa bendir
minni hlutinn 4 ad bid eftir domsurskurdi skadar 4 engan hatt rannsdknarhagsmuni, par sem
IP-tolur eru skrddar og adgengilegar og hid sama & vid um leyninimerin. Ekki hefur pvi verid
synt fram 4 nein veigamikil rok fyrir breytingu peirri sem 16g0 er til i 9. gr. frumvarpsins.

Alpingi, 9. maf 2005.

Bryndis Hlodversdottir, Kristjan L. Moéller. Bjorgvin G. Sigurdsson.
frsm.

Gudjon A. Kristjansson.



