132. loggjafarping 2005-2006.
Pbskj. 18 — 18. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, og 16gum um virdis-
aukaskatt, nr. 50/1988, med dordnum breytingum.

Flm.: Sigurdur Kari Kristjansson, Ossur Skarphédinsson, Magnus Stefansson,
Arnbjérg Sveinsdéttir, Ogmundur Jénasson, Drifa Hjartardéttir,
Gudjon A. Kristjansson, Solveig Pétursdottir, Pétur H. Blondal,

Gudlaugur Por bordarson, Gudjon Hjorleifsson,
Halldor Blondal, Birgir Armannsson.

1. gr.
Breyting a l6gum um stadgreidslu opinberra gjalda,
nr. 45/1987, med dordnum breytingum.

Vid 2. mgr. 30. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljodandi: Hafi verid stadin skil &
hluta fjarhaedar réttilega tilgreindrar stadgreidslu samkvaemt skilagrein stadgreioslu skulu
akvaedi pessarar malsgreinar um lagmark fésektar einungis eiga vid um pann hluta skattfjar-
hadarinnar sem er 1 vanskilum.

2. gr.
Breyting a l6gum um virdisaukaskatt,
nr. 50/1988, med dordnum breytingum.

Vid 1. mgr. 40. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljodandi: Hafi verid stadin skil &
hluta fjarhaedar réttilega tilgreinds virdisaukaskatts samkveemt virdisaukaskattsskyrslu skulu
akvaedi pessarar malsgreinar um lagmark fésektar einungis eiga vid um pann hluta skattfjar-
hadarinnar sem er 1 vanskilum.

3. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Mal petta var flutt &4 131. 16ggjafarpingi (pskj. 35 — 35. mal) en vard ekki utrett. Engu ad
sidur fékk malid umtalsverda umfjollun innan Alpingis og var pad afgreitt ur efnahags- og
vidskiptanefnd med breytingartilldgum meiri hluta nefndarinnar (pskj. 1189) dsamt nefndar-
aliti (pskj. 1188), og sidan framhaldsnefndaraliti og breytingartillogum (pskj. 1409), en par
afturkalladi nefndin fyrri breytingartilldgur sinar. bratt fyrir umraedda malsmedferd nadist
ekki a0 afgreida frumvarpid sem 16g fra Alpingi fyrir pinglok og er pad pvi lagt fram ad nyju
med peim breytingum sem meiri hluti efnahags- og vidskiptanefndar lagdi til vid medferd
pess 4 131. 16ggjafarpingi.

Eins og frumvarp pad sem lagt var fram 4 131. 16ggjafarpingi var ur garoi gert, pa var gert
rad fyrir ad lagmarksfésekt vio tilteknum skattalagabrotum sem l6gfest var arido 1995 skyldi
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ekki eigi vi0 pegar um svokollud vanskil 4 vorslufé vaeri ad reeda hefdi brotamadur skilad
réttilega skilagrein svo ad 1jost metti vera ad ekki vari um ad reda tilraun til undanskots.
Ger0i frumvarpid annars vegar rad fyrir ad vid 2. mgr. 30. gr. laga um stadgreidslu opinberra
gjalda baettist nyr malslidur, svohljédandi: ,,Hafi brot einskordast vid ad skila ekki réttilega
tilgreindri stadgreidslu samkvaemt skilagrein stadgreidslu 4 16gmeltum tima skal fésektarlag-
mark pessa akvedis ekki eiga vid.“ Hins vegar gerdi frumvarpid rao fyrir pvi ad vid 1. mgr.
40. gr. laga um virdisaukaskatt beettist nyr malsliour, svohljédandi: ,,Hafi brot einskordast
vid ad skila ekki réttilega tilgreindum virdisaukaskatti samkvemt virdisaukaskattsskyrslu 4
l6gmaeltum tima skal fésektarlagmark pessa akvaedis ekki eiga vid.*

Frumvarpid felur eftir sem adur i sér ad lagmarksfésekt vid tilteknum skattalagabrotum,
sem nu eru ad lagmarki tvofold vangoldin skattfjarhaed, eigi ekki vid pegar um vanskil a
vorslufé er ad reda en gjaldandi hefur skilad skilagrein 4 réttum tima, pannig ad ekki sé um
ad raeda tilraun til undanskots, og vanskil hafi verid gerd upp adur en til akvordunar refsingar
kemur. Lagt er til i frumvarpinu a0 i slikum tilvikum radi mat démara pyngd refsingar, sem
getur pa verio allt ad tifold, p6 a0 ekkert 16gbundio lagmark verdi til stadar.

Vanskil 4 vorslufé vegna greidsluerfidleika eru nokkud 6lik 60rum skattalagabrotum. Slik
brot hafa sjaldnast pau einkenni sem algengt er ad fylgi skattsvikum, svo sem vanhdld a
feerslu bokhalds. Ekki er heldur fyrir ad fara peirri leynd sem ad jafnadi einkennir skattsvik
og onnur skattalagabrot. Oft eiga brotlegir sér einnig malsbatur umfram pa sem fremja dnnur
skattalagabrot en skyringa er 6sjaldan ad leita i pvi ad forsvarsmenn fyrirteekja hafa lent i
greidsluerfioleikum sem oft enda med gjaldproti.

Tilgangur breytingarinnar er einnig sa ad gefa domstélum meira svigrum til ad akveda
refsingu, einkum med hlidsjon af malsbétum sem brotlegir kunna ad hafa. bar breytingarnar
sem logfestar voru arid 1995 midudust fyrst og fremst vid alvarleg skattalagabrot en undir
pau falla vanskil alla jafna ekki nema pau nai yfir langt timabil, um verulegar fjarhadir sé
ad raeda eda itrekad brot eda adstaedur auki saknaemi verknadarins en pa varda brotin jafn-
framt vio 262. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Falla pau pa fyrir utan lagabreyting-
arnar sem hér eru lagdar til.

Pad er ekki skilyrdi pessa akveedis ad gjaldskyldur 16gadili eda einstaklingur hafi baett
rikissjo0i eda 60rum rétthafa gjaldanna pad tjon sem hann kann ad hafa valdid, en slikt kemur
til skodunar vid mat a refsingu. Er pad einnig { samrami vid meginreglu 74. gr. almennra
hegningarlaga a0 tekid sé tillit til sliks vid refsidkvordun hja adila sem leitast vio ad beeta af
sjalfsdadum tjonid sem hann hefur valdid og med akvadunum sem hér eru 16g0 til veeri tekid
af skarid um ad slik hattsemi skyldi virt til refsileekkunar. Ur sliku tjoni verdur adeins bztt
med pvi ad greida pad sem vanraekt var greidsla a.

Leggja verdur aherslu a ad vextir og alag sem leggjast 4 vangoldna fjarhaed samkvaemt
logum teljast ekki til refsiverdra vanskila. Telja verdur ad vorslufé aukist ekki pott pvi sé
haldid timabundid og pvi ekki astaeda til ad 16gfesta ad vangreiddir vextir geti ordid grund-
vollur refsingar.

bad hefur verid venjubundin framkvemd hérlendis i allmorg ar, baedi af halfu skattrann-
soknarstjora rikisins og i gengnum domum, ad ekki er h6fdad refsimal vegna yfirstandandi
rekstrartimabils pegar adili fer i prot enda verdur ekki séd ad greidsluskylda hafi myndast
pegar pannig stendur 4. Sama 4 vid um 6greidda utistandandi reikninga gjaldskylds adila vid
gjaldprot hans, enda er pa ekki unnt ad visa til vangoldins vorslufjar.

Flutningsmenn telja ad peir gjaldendur sem af ymsum asteedum skila ekki inn skilagrein
eda virdisaukaskattsskyrslu a réttum tima hafi pvi midur engan fjarhagslegan hvata i ntugild-
andi kerfi til a0 upplysa um st6du mala med pvi a0 skila inn skilagrein eda virdisaukaskatts-
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skyrslu eftir ad frestur er lidinn og gera upp skuldir sinar ad hluta vegna pess hvernig nuver-
andi fyrirkomulagi og 16ggjof er hattad. Astaeedur pess ad gjaldendur skila ekki inn upplysing-
um geta verio af margvislegum toga. Ma i pvi sambandi nefna ad fyrirtaeki geta ordid undir
i samkeppni eda markadir brugdist pannig ad rekstur peirra lidi fyrir. Hjé einstaklingum mé
oft kenna um fjarmaladreidu, fjarskorti, vanpekkingu, veikindum, oreglu eda einbeittum
brotavilja. Fyrir utan sidustu asteduna sem hér var nefnd eru pessum adilum allar bjargir
bannadar. Samkvaemt nugildandi 16ggjof vofir yfir pessum adilum sekt ad lagmarki tvofold
skattfjarhaed hvort sem peir upplysa um malid og greida hluta hins vangoldna skatts eda ekki.
Gerir nuverandi fyrirkomulag pvi ekki rad fyrir neinni adstod eda hvatningu til pessara adila
til pess ad rada vid pann vanda sem peir hafa komid sér i. Pad hlytur ad teljast allra hagur,
jafnt fyrir innheimtuadila sem gjaldendur, ad 16ggjofin feli 1 sér hvatningu fyrir gjaldendur
til ad upplysa um stodu mala og til ad gera upp skuldir sinar eins og peir mogulega geta. Of
hardar og dsveigjanlegar reglur sem pessar, sem ekki taka mid af fjolbreytilegum adstaedum,
eru frekar til pess fallnar ad brjota nidur i stad pess ad vera uppbyggjandi. Vid pessu parf
l6ggjafinn ad bregdast med pvi ad gera skattkerfid sveigjanlegra og manneskjulegra an pess
a0 draga ur pvi markmidi pess ad allir greidi pa skatta sem peir hafa innheimt fyrir rikid af
pridja adila.

Flutningsmenn telja jafnframt a0 breytingin vaeri mikid réttlatismal fyrir forsvarsmenn
atvinnustarfsemi i rekstrarerfidoleikum sem hafa leitt til vanskila & stadgreidslu opinberra
gjalda og virdisaukaskatti. A hinn boginn telja flutningsmenn ad hafa beri i huga ad 4 undan-
fornum arum hefur greinilegrar tilhneigingar ordid vart i pa att ad einstaklingar stofni ny
fyrirteeki 1 kringum sama atvinnureksturinn. ZAdi oft eru einu breytingarnar 4 rekstrinum pa
ny audkenni og ny kennitala. begar pannig hefur hattad til er pad oft vorslu- og innheimtufé,
eins og stadgreidsla opinberra gjalda og virdisaukaskattur, sem er i vanskilum og verdur eftir
sem oOgreiddar krofur i protabiunum. Flutningsmenn telja ad brynt sé ad sporna afram vid
peirri proun med 6llum radum. Endurtekin vanskil sému rekstrareininga undir mismunandi
kennitélu mundu domstolar ad 61lum likindum meta sem meiri hattar brot gegn 16gunum og
varda pa vid 262. gr. almennra hegningarlaga. Fellur slik hattsemi pvi ekki undir breytingarn-
ar sem hér eru lagdar til.

Ekki verdur betur séd en ad meiri hluti efnahags- og vidskiptanefndar, sem afgreiddi
forvera frumvarps pessa a 131. 16ggjafarpingi, hafi tekid undir paer roksemdir sem faerd hafa
fyrir peim breytingum sem lagdar eru til med frumvarpi pessu. Sagdi meiri hluti nefndarinnar
m.a. i framhaldsnefndaraliti sinu:

LI frumvarpinu er ad pvi stefnt ad peir sem skila inn réttum skyrslum og syna vilja til ad
greida skuldir vi0 rikid njéti pess ad pvi leyti ad vikio verdi fra sektarlagmarki og mat
démara radi pess 1 stad. Er par byggt 4 pvi ad pegar pannig hattar til sé ekki um eiginleg
skattsvik ad rada. Pessu markmidi verdur ekki nad nema ad mjog takmorkudu leyti
samkvaemt fyrri breytingartillogum meiri hlutans. Eftir ad hafa skodad malid nanar telur
meiri hlutinn rétt ad leggja til breytingar 4 frumvarpinu sem ekki gera eins miklar krofur til
pess ad vikid verdi fra sektarlagmarki, m.a. vardandi pad hvort skyrslu er skilad 4 réttum tima
eda ekki.

Meiri hlutinn telur rétt ad girda ekki fyrir ad peir sem hafi greidslugetu og greidsluvilja
sjai sér hag i pvi ad leekka skattfjarhad adur en til sektarakvordunar kemur. Meginaherslan
hlytur ad liggja 4 pvi ad gjaldandi, eda sa sem abyrgo ber 4 greidslum, sjai hag i pvi ad skila
inn réttum skyrslum og greida eins mikid og unnt er adur en nidurstada domstola eda
yfirskattanefndar liggur fyrir.
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Login taka sérstaklega a sidbinum skilum med akvordun alags og drattarvaxta og fellur
meiri hlutinn fré peirri tillogu ad kveda 4 um greidslu pessa hluta kréfunnar i peim akvaedum
sem lagt er til ad breytt verdi og fjalla um sakarmat. Af framkvaemd verdur radid ad viod
akvoroun refsingar sé tekid tillit til peirra greidslna sem inntar hafa verid af hendi og mida
tillogur nu ad pvi ad ekki verdi breyting par 4.«

Med tilvitnudum ordum lagdi meiri hluti efnahags- og vidskiptanefndar til ad gerdar yrdu
breytingar 4 frumvarpinu sem eru samhljoda peim dkvedum sem fram koma i 1. gr. og 2. gr.
frumvarps pessa og ad frumvarpid yrdi pannig sampykkt sem 16g fra Alpingi.



