132. loggjafarping 2005-2006.
Pskj. 45 — 45. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 [6gum nr. 96/2000, um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla.

FIm.: Kolbrun Halldérsdéttir, Jon Bjarnason, Steingrimur J. Sigfiisson,
Hlynur Hallsson, Ogmundur Jénasson.

1. gr.
4. og 5. mgr. 3. gr. laganna falla brott.

2. gr.
Vid 16gin baetist ny grein er verdur 4. gr. laganna og ordast svo asamt fyrirsogn:
Upplysingaskylda.

Jafnréttisstofa getur krafid opinberar stofnanir, sveitarfélog, atvinnurekendur og félaga-
samtok um allar almennar og sértekar upplysingar sem naudsynlegar eru vegna verkefna
hennar og athugunar 4 einstokum malum. Upplysinga er haegt ad krefjast munnlega eda skrif-
lega og skulu paer gefnar innan haefilegs frests sem stofan setur.

Jafnréttisstofa getur med somu skilyrdum og i 1. mgr. krafist pess ad fa gégn afhent til at-
hugunar. Skulu pau afhent innan hefilegs frests sem stofan setur.

Jafnréttisstofa getur einnig lagt skyldu a pa adila sem um getur i 1. mgr. ad upplysa stof-
una reglulega um atridi sem mali skipta vid framkvemd laga pessara. Jafnréttisstofa getur
gefio slik fyrirmeeli med opinberri tilkynningu.

Jafnréttisstofa getur vid rannsdkn mals gert naudsynlegar athuganir 4 starfsstod fyrirtakis
og lagt hald 4 gdgn pegar rikar asteedur eru til ad atla ad brotid hafi verid gegn 16gum pessum
eda fyrirmelum Jafnréttisstofu.

Vid framkvemd lagagreinar pessarar skal fylgja dkveedum laga um persénuvernd og med-
ferd personuupplysinga og laga um medferd opinberra mala um leit og hald & munum.

begar sérstaklega stendur 4 og etla ma ad urskurdur domstola geti haft vidtek ahrif i att
til jafnréttis eda hagsmunir keeranda eru metnir pess edlis ad mikilvagt pykir ad fa urlausn
démstodla getur Jafnréttisstofa hofoad mal til vidurkenningar a rétti keeranda 4 grundvelli
alitsgerda kaerunefndar jafnréttismala skv. 5. gr. Radherra setur i reglugerd nanari fyrirmeeli
um skilyrdi fyrir malsh6founarheimild Jafnréttisstofu.

3. gr.
Vid 4. gr. laganna betist ny malsgrein er verdur 3. mgr. og ordast svo:
Kerunefnd jafnréttismala getur vid medferd kerumala falid Jafnréttisstofu ad afla allra
tilteekra upplysinga og gagna skv. 4. gr.

4. gr.
Vio 11. gr. laganna baetist ny malsgrein er verdur 2. mgr. og ordast svo:
I sérhverju fyrirtaeki og stofnun par sem starfa fleiri en 25 starfsmenn skulu peir kjosa
jafnréttisfulltrua sem fjallar um og hefur eftirlit meo jafnréttisaaetlun, ad jafnréttis sé gaett 1
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starfsmannastefnu og ad farid sé ad 60ru leyti ad 16gum pessum. Jafnréttisfulltraarnir skulu
njota somu réttinda og bera somu skyldur og trinadarmenn samkvamt 16gum nr. 80/1938,
um stéttarfélog og vinnudeilur, og kjarasamningum sem um storf peirra gilda.

5. gr.

20. gr. laganna ordast svo:

Vid skipun i nefndir, rad og stjornir 4 vegum rikis og sveitarfélaga skal pess geett ad hlut-
fall kynjanna verdi sem jafnast. Skal avallt 4 pad minnt pegar 6skad er tilnefningar i hlutad-
eigandi nefndir, rad og stjornir og skulu tilnefningaradilar tilnefna einn karl og eina konu i
per.

6. gr.
Log pessi 60last gildi 1. juli 2007.
begar 16g pessi hafa 6dlast gildi skal fella meginmal peirra inn i 16g nr. 96 22. mai 2000
og gefa pau ut med samfelldri greinatolu svo breytt.

Greinargerd.

Hér er endurflutt frumvarp sem fyrst var lagt fram & vorpingi 2004 (pskj. 844, 565. mal &
130. 16ggjafarpingi) og sidan endurflutt vorio 2005 (pskj. 930, 620. mal 4 131. l6ggjafar-
pingi). Atli Gislason varapingmadur var fyrsti flutningsmadur i baedi skiptin og hefur haft
frumkvaedi ad malinu.

Med frumvarpinu er 16gd til breyting 4 16gum nr. 96/2000 i peim tilgangi ad vinna gegn
kynbundnum launamun og 60ru misrétti kynjanna.

[ 65. gr. stjornarskrarinnar er melt fyrir um ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gum og njota
mannréttinda an tillits til kynferdis og ad konur og karlar skuli njota jafns réttar i hvivetna.
Engu sidur er pad stadreynd ad kynbundinn launamunur er talinn vera 4 bilinu 14-18% pegar
borin eru saman laun fyrir sambearileg og jafnverdmaet storf. Kerfisbundinn launamunur
hefur verid vidvarandi um arabil og engin teikn 4 lofti um breytingar. Med kynbundnum
launamun er ad sjalfsogou brotid i baga vid jafnréttisakvaedi stjérnarskrarinnar og enn fremur
vi0 16g nr. 96/2000, um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, og hann misbydur rétt-
leetiskennd folks. Pessi mismunun leidir til annars misréttis og hindrar patttoku kvenna 4 jafn-
réttisgrundvelli i stjérnmala-, efnahags-, félags- og menningarlifi. Fleiri stadreyndir um mis-
rétti kynjanna liggja fyrir. Heildaratvinnutekjur kvenna eru ad jafnadi um 60% af atvinnu-
tekjum karla, heildaratvinnutekjur kvenna medal opinberra starfsmanna eru um 86% af at-
vinnutekjum karla, um 30% einsteedra maodra hafa framfaerslu af tekjum undir fatektarmork-
um og konur eru adeins um 20% af forst6dumonnum raduneyta og rikisstofnana svo ad fatt
eitt sé nefnt. Verk karla eru meira metin en verk kvenna. Kvennastorf eru hvorki metin ad fé-
lagslegum né fjarhagslegum verdleikum. Karlar eru ,,viomid* (norm) en konur ,,fravik” og
4 peim hugmyndum byggist 6skradur kynbundinn og karlleegur samfélagssamningur sem
stjérnar adsteedum kynjanna félagslega, efnahagslega og pdlitiskt. Allt eru petta pekktar stad-
reyndir og pad er einnig stadreynd ad vilji er allt sem parf til ad koma & raunverulegu jafn-
rétti.

[ samreemdri konnun sem gerd var i sex Evropulondum 4rid 2002 og dr. borgerdur Einars-
dottir, lektor i kynjafraedi vid Haskola Islands, hafdi umsjon med hér a landi kemur i 1j6s ad
4 Islandi er kynbundinn launamunur 4 almenna vinnumarkadnum meiri en 4 hinum opinbera.
betta er i samraeemi vid launakannanir sem Félagsvisindastofnun hefur gert fyrir Verslunar-
mannafélag Reykjavikur annars vegar og launakannanir Reykjavikurborgar hins vegar. betta
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skyrist ad hluta til af pvi ad kjaradkvardanir eru i meira meeli einstaklingsbundnar 4 almenn-
um vinnumarkadi en algengara er ad midstyrdir kjarasamningar séu hafoir til viomidunar &
opinbera vinnumarkadnum. Starfsfolki 4 almennum vinnumarkadi fer fjolgandi og sifellt al-
gengara er ad samid sé um laun a einstaklingsgrundvelli. bessar stadreyndir 4samt landlaegri
launaleynd gera pad ad verkum ad sifellt erfidara verdur ad fylgjast med launum, launapréun
og launamisrétti. Ymsar visbendingar eru um ad kynbundid launamisrétti hafi fundid sér nyj-
an farveg i aukagreidslum, svo sem bilahlunnindum, éunninni yfirvinnu og dagpeningum,
en slikt md medal annars lesa Gt ur launakdnnun Reykjavikurborgar fra arinu 2001. Engin rad
eru nu til ad fylgjast med pvi hvernig kdrlum er hyglad med greidslum af pessu tagi og slikar
upplysingar eru takmarkadar hja kjararannsoknarnefndum. Ekkert bendir hins vegar til pess
a0 launamunur fari minnkandi, alpjédlegar rannsoknir benda pvert 4 moti til pess ad kyn-
bundinn launamunur aukist 4 nestu &rum med auknum einstaklingslaunasamningum verdi
ekkert ad gert.

Ljost er ad lagasetningar hafa ekki dugad til og sértaekar adgerdir hafa heldur ekki skilad
peim arangri sem stefnt var ad. Jafnréttissinnar hafa pvi i auknum meli beint sjonum sinum
ad kerfislegri mismunun kynjanna en god stjornvaldstaki parf til ad vinna 4 rétgrénum
stddumun kynjanna a vinnumarkadi. Heimild fyrir opinbera stofnun til ad afla gagna og vinna
ur peim upplysingar er naudsynlegt teeki til ad greina stéduna til ad geta gripid til adgerda.

Frumvarpid felur i sér ad Jafnréttisstofu verdi veittar heimildir til ad ganga ar skugga um
pad med rannsdkn og gagnadflun hvort réttindum og skyldum skv. I11. kafla jafnréttislaganna
sé fullnegt, svo sem um launajafnrétti, og tryggt sé ad bannakvedum IV. kafla peirra sé
framfylgt. Er gert rad fyrir ad Jafnréttisstofa geti hafid rannsékn og gagnadflun ad eigin
frumkvaedi, ad moétteknum kvortunum eda i kjolfar keeru til keerunefndar jafnréttismala. Um
vidlika heimildir er til ad mynda melt fyrir i skattaldgum, samkeppnislogum og 16gum um
eftirlit med fjarmalastarfsemi. Synu veigameiri eru rokin fyrir pvi ad veita Jafnréttisstofu
samberilegar heimildir til ad tryggja konum stjoérnarskrarbundin mannréttindi.

[ nyrri fjordu grein laganna samkvamt frumvarpinu yrdi melt fyrir um nymeli i anda
heimilda og urreda sem kvedid er aumi 1. mgr. 11. gr. gildandi laga um skipun jafnréttis-
fulltriia hja sérhverju raduneyti og hlutverk peirra, en b6 yrdi meelt fyrir um aukin verkefni
jafnréttisfulltraa hja einkafyrirteekjum. Ad mati sérfrodra adila um jafnréttismal og sam-
kvaemt tolfredilegum upplysingum er stada kvenna hja einkafyrirtaekjum verri en hja riki og
sveitarfélogum og jafnréttisaaetlanir peirra virdast ekki skila tileetludum arangri. bar er baoi
kynbundinn launamunur og munur 4 heildartekjum karla og kvenna meiri. Valdaleysi kvenna
i stjornum einkafyrirteekja, einkum storfyrirtekja, er einnig sldandi og endurspeglar i engu
menntun peirra, hefni og reynslu. ba er pess ad geta ad starfsmenn rikis og sveitarfélaga
njota réttinda og meiri verndar gegn mismunun samkvamt stjérnsysluldgum og upplysinga-
16gum sem ekki hafa verid yfirfeerd a einkarekstur.

[ 5. gr. erlogd til breyting 4 20. gr. gildandi laga um patttoku i nefndum, r4dum og stjorn-
um 4 vegum hins opinbera. Akvadid er ad gefnu tilefni gert markvissara og lagt til ad sami
hattur verdi 4 hafdur vid skipun og tilnefningu i nefndir, rad og stjornir rikis og sveitarfélaga
og vid tilnefningar og skipun i Jafnréttisrad skv. 2. mgr. 7. gr. laganna. Lagt er til ad tilnefn-
ingaradilar tilnefni einn karl og eina konu pannig a0 veitingarvaldio hafi val og geti vid pad
geett pess a0 hlutfall kynjanna verdi sem jafnast. Med 16gfestingu pessarar tillogu ma stla ad
pad muni heyra s6gunni til ad nefndir, rad og stjornir & vegum rikis og sveitarfélaga verdi
eingdéngu eda ad miklum meiri hluta skipadar korlum.

A vorpingi 2004 var frumvarp sama efnis tekid til 1. umradu og visad til félagsmalanefnd-
ar sem fjalladi ekki um malid. Pvi midur virdist vera enn brynni naudsyn a peim urredum
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sem frumvarpid felur i sér nu en fyrir ari. Rokin standa 611 6hdggud. bad hefur ekkert pokast
i pjodfélaginu i att til launajafnréttis. Mannréttindabrot 4 konum, vidvarandi kynbundinn
launamunur og fakvenni i nefndum, stjornum og radum eru jatnopolandi og fyrr. Pad er yfir-
lyst markmid rikisstjéornarinnar allt fra arinu 1998 ad jafna launamun kynjanna og gaeta ad
jafnrétti vio opinbera stefnumotun. Frumvarpid samremist peim markmidum. beir stjorn-
malaflokkar sem eiga fulltrua &4 Alpingi hafa einnig gefid itrekud fyrirheit um ad jafna st6du
kvenna. Hér gefst peim taekifeeri til ad efna loford sin og rétta hlut kvenna verulega med
stjérnsyslutirredum og rjufa kyrrstdduna i jafnréttismalum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I nugildandi 4. mgr. 3. gr. laganna er kvedid 4 um skyldu opinberra stofnana, atvinnurek-
enda og félagasamtaka til ad veita Jafnréttisstofu hvers konar almennar upplysingar sem
naudsynlegar eru starfsemi hennar. Lagt er til ad malsgreinin verdi felld nidur sem 4. mgr.
3. gr., en umordud sem ny 4. gr. laganna og taki baedi til almennrar og sértaekrar upplysinga-
skyldu opinberra stofnana, sveitarfélaga, atvinnurekenda og félagasamtaka, sbr. almennar at-
hugasemdir vid lagafrumvarpid og 2. gr. pess. Samhengis vegna pykir rétt ad 5. mgr. 3. gr.
verdi 6. mgr. nyrrar 4. gr. laganna.

Um 2. gr.

[ greininni eru Jafnréttisstofu veittar heimildir til ad krefja opinberar stofnanir, sveitar-
félog, atvinnurekendur almennt og félagasamtok um allar almennar og sérteekar upplysingar
sem naudsynlegar eru vegna verkefna hennar skv. 3. gr. laganna og vegna athugunar ein-
stakra mala, sbr. einnig III., IV. og V. kafla laganna. Jafnréttisstofu eru med frumvarpinu
veittar heimildir baedi til ad krefjast upplysinga munnlega og skriflega, til ad krefjast athend-
ingar gagna og hun getur vid rannsdkn mals, pegar rikar astadur eru til ad atla ad brot hafi
verid framin gegn 16gunum eda fyrirmalum hennar, gert naudsynlegar athuganir a starfs-
stodvum atvinnurekenda og lagt hald a gogn. Hér er meelt fyrir um vidteekari heimildir fyrir
Jafnréttisstofu en nugildandi 4. mgr. 3. gr. hefur veitt henni. Um tilgang pessara breytinga
er visad til almennra athugasemda um frumvarpid. Er frumvarpid samid i anda peirra heim-
ilda sem skattyfirvoldum, Samkeppnisstofnun og Fjarmalaeftirliti og fleiri opinberum eftir-
litsstofnunum er veitt 1l6gum samkveaemt til eftirlits med skattgreidslum, samkeppni og fjar-
malum. Visad er til rokstudnings i frumvorpum til laga um pessar eftirlitsstofnanir fyrir peim
heimildum sem peim hafa verid veittar. Pad er pvi rokrétt og varla tiltokumal ad veita Jafn-
réttisstofu samberilegar heimildir til ad vinna gegn mannréttinda- og stjornarskrarbrotum
gegn konum. bad gefur auga leid ad Jafnréttisstofa verdur ad gaeta lagadkvada um personu-
vernd og medferd personuupplysinga vid rannsokn mala og gagnadflun. Verdur Jafnréttis-
stofa pannig a0 geeta pess ad vinna persénuupplysingar i samraemi vio 16g nr. 77/2000, um
personuvernd og medferd personuupplysinga. Jafnréttisstofu er i 16fa lagio a0 afla gagna og
gera athuganir og samanburd 4 launakjorum til ad stadreyna mismunun og afla sannana an
pess ad nafngreina pa einstaklinga sem bornir eru saman i launakjérum. Sama gildir um hald-
lagningu og leit. Ekki hefur vafist fyrir opinberum eftirlitsadilum, sem veittar eru sému heim-
ildir, ad halda sig innan ramma laga um persénuvernd og medferd personuupplysinga og laga
um medferd opinberra mala. I 3. og 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins er melt fyrir um almennar
heimildir sem ekki parfnast skyringa. [ 6. mgr. 2. gr. er kvedid 4 um mélshofounarheimild
Jafnréttisstofu sem nu er meelt fyrir um i 5. mgr. 3. gr. gildandi laga.
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Um 3. gr.

Verkefni keerunefndar jafnréttismala er ad taka til medferdar og gefa skriflegt rokstutt alit
um hvort akvaoi laganna hafi verid brotin. Nefndin hefur idulega stadid frammi fyrir sénn-
unarvanda vid urlausnir keerumala. Hér eru lagdar til breytingar til ad bregdast vid pessum
sonnunarvanda, eins og nanar er rokstutt i almennum athugasemdum vid frumvarp petta og
i athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins.

Um 4. gr.

Hér er kvedid 4 um kosningu jafnréttisfulltraa i sérhverju fyrirteeki og stofnun, par sem
starfa fleiri en 25 starfsmenn, til eftirlits med jafnréttisaaetlun, med pvi ad jafnrétti sé fylgt
i starfsmannastefnu og med 16gum nr. 96/2000 ad 6dru leyti, sbr. einnig 13. gr. laganna.
Reiknad er med ad jafnréttisfulltruar starfi i nanu samstarfi vid trinadarmenn vidkomandi
fyrirtaekis. I storfum sinum geta jafnréttisfulltraar tekid saman upplysingar og fjallad badi
um almenn og sértaek jafnréttismal 1 samreemi vid réttindi og skyldur skv. III. kafla laganna
og geett pess ad akvaeodi IV. kafla um bann vido mismunun 4 grundvelli kynferdis séu virt.
Jafnréttisfulltraar geta i pvi skyni baedi beint tilmalum til stjérnenda, leitad til vidkomandi
stéttarfélags og nytt sér onnur Grreedi sem kvedid er 4 um i 16gunum. Atla ma ad tilgangi
jafnréttislaga verdi nad mun fyrr med 6flugu starfi jafnréttisfulltria. Vegna edlis og mikil-
vaegis starfa jafnréttisfulltriia pykir rétt ad tryggja starfsoryggi peirra og stoou ad 6dru leyti
med pvi ad veita peim sambarilega stodu eftir pvi sem vid 4 og trinadarmdénnum er veitt med
l6gum nr. 80/1938, um stéttarféldog og vinnudeilur, og akvaedum kjarasamninga.

Um 5. gr.
Um skyringar & greininni er visad til greinargerdar hér ad framan. Henni er @tlad ad koma
i veg fyrir ad nefndir, rad og stjornir 4 vegum hins opinbera verdi einvoroungu eda ad mikl-
um meiri hluta til skipadar korlum eins og alkunna er og nyleg demi sanna.

Um 6. gr.
Gert er rad fyrir ad 16gin 60list ekki gildi fyrren 1. juli 2007 pannig ad rikisstjorninni gef-
ist radrum til ad gera rad fyrir peirri breytingu sem verdur 4 starfsskyldum Jafnréttisstofu i
fjarlogum. Einnig er porf 4 ad 16gin pannig breytt verdi kynnt vandlega fyrir atvinnurekend-
um, samtokum peirra, stéttarfélogum og 6drum peim sem malid vardar.



