132. loggjafarping 2005-2006.
bskj. 51 — 51. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra starfsmanna.

Flm.: Pétur H. Blondal, Birgir Armannsson, Sigurdur Kari Kristjansson.

1. gr.
2. mgr. 7. gr. laganna fellur brott.
2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargerd.

Frumvarp petta var fyrst lagt fram 4 126. 16ggjafarpingi, aftur 4 127., 128., 130. pingi og
ad nyju a sidasta loggjafarpingi og hefur pvi verio visad til efnahags- og vidskiptanefndar.
Malid hefur ekki hlotid afgreidslu ur nefnd en & 130. 16ggjafarpingi sampykkti nefndin ad
leita eftir 16gfraedilegu aliti 4 efni frumvarpsins utan pings, en vegna umfangs malsins reynd-
ist pad ekki unnt fjarhagslega.

Hér 4 eftir er pvi haldid fram og faerd fyrir pvi rok ad akveedi 2. mgr. 7. gr. laga nr.
94/1986 kunni ad brjota gegn stjornarskra lydveldisins Islands 4 tvennan hatt:

bad er 1 andstodu vid 74. gr. stjdornarskrarinnar sem segir ad menn eigi rétt a4 ad taka patt
i félogum, en ekki sé haegt ad skylda menn til patttdku i félogum. bad er enn fremur i and-
stodu vid 40. gr. stjornarskrarinnar sem segir ad engan skatt megi 4 leggja nema med 16gum
og i andst6du vid 77. gr. sem segir ad ekki megi fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja
skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann.

i2. mgr. 7. gr., sem lagt er til ad felld verdi brott, segir: ,,Starfsmadur, sem 16g pessi taka
til og eigi er innan stéttarfélags samkvaemt l6gum pessum, greidi til pess stéttarfélags, sem
hann atti a0 tilheyra, gjald jafnt pvi sem honum beeri ad greida veri hann i pvi, enda fari um
laun hans og onnur starfskjor samkvemt samningum pess samkvamt nanari akvérdun fjar-
malaradherra eda sveitarstjornar. P4 akvordun skal tilkynna vidkomandi sveitarfélagi.

Umreedd malsgrein 4 raetur sinar ad rekja til laga nr. 29/1976, um kjarasamninga Banda-
lags starfsmanna rikis og beaja, og laga nr. 62/1985, um kjarasamninga opinberra starfs-
manna. [ henni felst i raun dulbuin skylda til adildar ad stéttarfélagi. Pad vaeri mjog 6skyn-
samlegt fyrir starfsmann ad njota ekki allrar pjonustu stéttarfélags med pvi ad gerast félagi,
pott honum veeri pad pvert um ged, par sem hann er buinn ad greida fyrir hana. Ma par nefna
orlofsheimili sem deemi. bPannig brytur petta akveedi hugsanlega gegn akvaoi 74. gr. stjornar-
skrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, um félagafrelsi, sbr. 12. gr. laga nr. 97/1995. Einnig
kann petta akvaedi ad brjota gegn jafnredisreglu stjdérnarskrarinnar i 65. gr. pvi ad peir sem
ekki vilja gerast félagar i stéttarfélagi eru ekki jafnsettir félagsmonnum po ad peim sé gert
a0 greida sama gjald til félagsins.

Akvedid kann enn fremur ad brjota gegn akvadi stjornarskrarinnar um ad skatta skuli
leggja 4 med 16gum og ad ekki skuli fela stjornvoldum, hvad pa einkaadilum, akvordun um
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hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann. Félagsfundur i stéttarfélagi getur
sampykkt hvada félagsgjald sem er, &n hamarks, pad er innheimt af stjérnvéldum med studn-
ingi 1 pessum 16gum og rennur til adila sem ekki er opinber adili. S4 sem 4 ad greida gjaldid
samkvamt pessum l6gum parf ekki ad vera félagsmadur og kemur pvi ekki ad akvordun pess
en honum ber ad greida pad. Gjaldid hefur pvi 611 einkenni skatts.

Umsagnir.

begar frumvarpid var fyrst lagt fram var pad sent 21 adila til umsagnar 8. mars 2001. Um-
sagnir barust fra niu adilum og voru prji meginpemu i umségnunum:

bema 1: Benter aad ef 1. mgr. 7. gr. fellur nidur rekist pad a akveedi 1. mgr. 6. gr. um ad
adeins eitt stéttarfélag opinberra starfsmanna hafi rétt til samningsgerdar fyrir somu starfs-
stétt.

Vi0 pessari athugasemd er brugdist i nyjum buningi frumvarpsins sem fellir eingéngu nid-
ur 2. mgr. 7. gr. laganna. Pad er svo umhugsunarefni ad opinberum starfsménnum er bannad
med dkvedum sidari malslidar 1. mgr. 7. gr. og med 1. mgr. 6. gr. ad stofha ny stéttarfélog
og vekur pad upp spurningar um frelsi manna til ad stofna félog skv. 74. gr. stjornarskrarinn-
ar. Lita ma 4 petta eina 16ggilta stéttarfélag viokomandi stéttar sem opinbert stéttarfélag sem
nytur velpoknunar og verndar stjornvalda. Ekki er tekin afstada til pessa i pessu frumvarpi.

bema 2: Talid er edlilegt ad peir sem njdta kjara sem stéttarfélag naer fram beri kostnad
af peirri kjarasamningsgerd hvort sem peir eru félagar eda ekki. Allt launafolk eigi ad standa
sameiginlega undir kostnadi vio sameiginlega hagsmunagaeslu. Samningar stéttarfélaga kveda
4 um lagmarkskjor sem allir njota, 6had félagsaoild. Félagsgjaldid sé i raun pjonustugjald
fyrir pessa samningsvinnu. Seinna i greinargerdinni verdur raett um pema 2.

bema 3: Doémur Félagsdéms i mali nr. 4/1998 segir ad 2. mgr. 7. gr. samrymist dkvaedum
stjornarskrarinnar um félagafrelsi. Um pennan dom Félagsdoms verdur fjallad sidar i greinar-
gerdinni.

Umsagnir barust fra eftirtoldum adilum:

Leeknafélag Islands malir gegn sampykkt frumvarpsins og nefnir pema 1 og pema 2.

Landssamband l6greglumanna og Starfsmannafélag Reykjavikurborgar lysa yfir andstodu
vid frumvarpid en visa til umsagnar BSRB.

Alpydusamband Islands mzlir gegn sampykkt frumvarpsins og nefnir pema 2 og pema 3.

Félag haskolamenntadra starfsmanna stjornarradsins nefnir pema 2, lysir yfir andstodu
vid frumvarpid og segir pvi beint gegn tilvist stéttarfélaga. Vardandi hugsanlega tilvistar-
kreppu stéttarfélaga virdist félagio telja ad enginn eda of fair mundu vilja vera 1 stéttarfélagi
opinberra starfsmanna nema tilneyddir med 16gum.

BSRB lysir eindreginni andstddu vid frumvarpid og nefnir pema 2 og pema 3.

Fjarmalaraduneytid nefnir pema 1 og pema 3. P4 nefnir raduneytid a0 stéttarfélog opin-
berra starfsmanna hafi ad ymsu leyti samid um rymri rétt en tryggdur er med l[6gum, t.d. orlof
sem allir vidkomandi starfsmenn njoti, sem frekari rok fyrir pema 2.

Fjarmalaraduneytio 1lagdi fram minnisblad a fundi efnahags- og vidskiptanefndar par sem
pad nefnir pema 3 og pema 2. ba er visad til pess a0 greidsluskylda 6félagsbundinna pekkist
einnig 4 almennum markadi samkvamt samningum. Vardandi sidasta atridid verdur ad benda
4 ad reginmunur er 4 samningsbundinni skyldu til greidslu félagsgjalds og 16gbundinni.

Bandalag haskolamanna segir ad sampykkt pessa frumvarps gangi gegn vilyrdi fjarmala-
radherra um heildarendurskodun 16ggjafarinnar 1 samradi vio stéttarfélog opinberra starfs-
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manna. P4 segir ad frumvarpid sé samid an samrads vid samtok opinberra starfsmanna og
sampykkt pess gangi gegn sjalfum grundvelli samtakanna sem njoti verndar stjornarskrarinn-
ar.

bessi sidustu rok eru merkileg 1 ljosi pess ad Alpingi hefur samkvamt stjornarskré eitt
heimild til ad setja 16g og pvi einnig heimild til ad afnema pau somu 16g og parf ekki ad fa
leyfi til pess fra 6drum adilum.

Logmannafélag Islands segir ad ekki verdi fram hja pvi litid ad onnur 16ggjof feli ad
nokkru leyti i sér hvatningu til adildar ad stéttarfélagi. b4 er nefnt ad ASI hafi eftir stjornar-
skrarbreytinguna 1995 gert sérstakt atak til ad koma i veg fyrir adildarskyldu i [6gum stéttar-
félaga sinna og ad i mérgum kjarasamningum séu akvaedi um forgang félaga stéttarfélaga til
vinnu. Deilt hafi verid um hvort slik forgangsréttarakvadi steedust akvadi 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrar en 4 pad hafi ekki reynt fyrir Hestarétti.

ba segir ad ekki verdi vikist undan pvi ad fallast 4 pau sjonarmid flutningsmanns ad 7. gr.
laga nr. 94/1998 sé barn sins tima og ekki i samraemi vid réttarpréun sidan. Haepid sé po ad
breyta pessu dkvadi einu sér an pess ad fram fari endurskodun 4 annarri 16ggjof.

Um pessar umsagnir er pad ad segja ad allar nema tveer eru fra adilum sem njota nuverandi
kerfis skyldugreidslu til stéttarfélaga. Engin pessara umsagna tok afstodu til pess hvort hér
geati verid um skattlagningu ad reda.

Frumvarpid var sent ad nyju til umsagnar 4 128. 16ggjafarpingi 21. febrtiar 2003 og visudu
adilar almennt til fyrri umsagna sinna. Malid var ekki sent til umsagnar 4 130. og 131. 16g-
gjafarpingi.

Démur Félagsdoms nr. 4/1998.

Samkvaemt 1. malsl. 61. gr. stjornarskrarinnar skulu domendur i embaettisverkum sinum
einungis fara eftir logunum. Sama hugsun er aréttud i 1. mgr. 24.gr. laga um domstoéla, nr.
15/1998, en par segir: ,,Doémarar eru sjalfstedir i domstérfum og leysa pau af hendi 4 eigin
abyrgd. Vio urlausn mals fara peir eingdéngu eftir I6gum og lata par aldrei bodvaldi annarra.*
bvi er enginn domstoll, sem er sérstakur stjérnlagadomstoéll samkvemt stjérnarskra, sem
kannar valdheimildir 16ggjafarvaldsins, Alpingis, og pad hvort akvaedi laga fra Alpingi stang-
ast 4 vid stjornarskrana og séu pvi 6gild, af pvi ad alpingismenn sverja eid ad stjérnarskranni.
R0k eru fyrir pvi ad Haestiréttur einn atti ad geta tekid ad sér petta hlutverk:

Hvergi er minnst beint 4 Heestarétt 1 stjérnarskranni en i 59. gr. segir: ,,Skipun doms-
valdsins verdur eigi akvedin nema med 16gum.“ 1. gr. laga um doémstola, nr. 15/1998, segir:
, Hastiréttur [slands er &dsti domstoll rikisins. 1 3. gr. somu laga segir: ,,A0rir domstdlar eru
Félagsdomur og Landsdomur. Um pa sérdémstdla gilda akvaedi 1 60rum 16gum.* Heestiréttur
@tti pvi einn domstdla ad geta tekid ad sér hlutverk stjérnlagadomstdls. Ma feera fyrir pvi
eftirfarandi rok:

Félagsdomur komst ad peirri nidurstoou i mali nr. 4/1998 ad 2. mgr. 7. gr. samrymdist
akvedum stjornarskrarinnar um félagafrelsi. Gefum okkur ad opinber starfsmadur, sem ekki
er félagi i stéttarfélagi en saetir afdreetti greidslu til stéttarfélags af launum, fari i einkamal vid
launagreidanda sinn og krefjist endurheimtu 4 pessari eign sinni. Slikt mal heyrir ekki undir
Félagsdom skv. 44. gr. laga nr. 80/1938, um stéttarfélog og vinnudeilur. Gefum okkur enn
fremur ad pad mal feeri til Haestaréttar og hann kemist ad dndverdri nidurstédu, p.e. ad 2.
mgr. 7. gr. samrymist ekki akvaedum stjornarskrarinnar um félagafrelsi. P4 hlyti nidurstada
Heestaréttar a0 gilda par sem Haestiréttur er &0stur domstdla. bPess vegna @tti enginn domstoll
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annar en Heestiréttur ad geta tekid ad sér pad hlutverk ad urskurda akvaedi laga fra Alpingi
ogild par sem pau rekist a akvaedi stjornarskrar.

bad er svo spurning hvort Haestiréttur @tti ekki ad setja sér pa vinnureglu ad urskurda full-
skipadur pegar hann tekur ad sér hlutverk stjéornlagadomstols og ad adrir domstdlar visi slik-
um malum avallt beint til Haestaréttar.

Samkvemt 24. gr. fyrrgreindra laga um démstola, nr. 15/1998, skulu domarar fara ein-
gongu eftir [6gum. Petta dkvedi er reyndar 1 IV. kafla, um réttindi og skyldur démara, en sa
kafli tekur jafnt til démara vid Haestarétt og héradsdomara. Ekki er til samberilegt akvaedi
um domara Félagsdoms. Med hlidsjon af 61. gr. stjornarskrar ma pé alykta ad pad sama gildi
um pa, p.e. ad vid urlausn mals fara peir eingdngu eftir logum. Pess vegna hlaut Félagsdomur
ad taka mio af gildandi 16gum vid urskurd sinn. bPad er hins vegar merkilegt og ma setja vid
pad spurningarmerki ad Félagsdémur hafi talid sig pess umkominn ad kveda 4 um hvort
tiltekin 16g fra Alpingi samrymdust stjornarskranni edur ei.

Notkun pessa doms sem rok fyrir pvi ad 2. mgr. 7. gr. samrymist stjérnarskranni hefur pvi
ad mati flutningsmanna ekkert gildi & medan Haestiréttur, sem a@dstur domstola, hefur ekki
tekid afstodu til malsins.

Félagsgjald sem pjonustugjald.

Skilyrdi pess ad skylda starfsmann til ad greida gjald til stéttarfélags an pess ad skylda
hann formlega til patttoku er ad um laun hans og 6nnur starfskjor fari samkvaemt samningum
vidkomandi stéttarfélags. Eini 4g60i starfsmanns af pvi ad greida gjald til stéttarfélags sem
hann er ekki félagi i er ad hann nytur peirra kjarasamninga sem félagio hefur gert. bar sem
starfsmadurinn er ekki félagi i stéttarfélaginu nytur hann ekki annarrar pjénustu félagsins, svo
sem orlofsheimila, pott hann greidi gjald til félagsins jafnhatt félagsgjaldi.

Félagsgjaldid og par med skyldugjald peirra sem ekki eru félagar er yfirleitt prosenta af
launum, 1% eda 1,5% samkvaemt akvordun félagsfundar i viokomandi stéttarfélagi, og er pad
dregid af launum &n sérstakrar heimildar starfsmannsins. Peir greida mest sem haest hafa laun-
in po ad peir purfi yfirleitt sjalfir ad semja um pau laun. Pad eru engin rok fyrir pvi ad tvofalt
dyrara sé fyrir stéttarfélag ad semja um launataxta med 300 pus. kr. manadarlaunum en launa-
taxta med 150 pus. kr. manadarlaunum. Su meginregla gildir um pjénustugjold ad fjarhaed
peirra tekur mid af kostnadi vid ad veita pjonustuna. Félagsgjold einstaklings eru ekki akved-
in & grundvelli kostnadar vid pa meintu pjéonustu sem hann faer heldur eru tiltekid hlutfall af
launum hans. Fjarhaed gjaldsins stendur pvi i engum tengslum vid pjonustuna vegna samn-
ingsgerdar sem hann nytur. Félagsgjaldio skv. 2. mgr 7. gr. getur pvi ekki allt verid pjonustu-
gjald. Hluti pess er annad en pjonustugjald og sé hluti verdur ad fullnegja krofum stjornar-
skrar um skatta, p.e. fjdirhad pess hluta verdur ad vera dkvedin i 16gum og pad parf ad renna
til opinberra adila, rikis eda sveitarfélaga. Svo er ekki med félagsgjaldid sem opinberum
starfsmanni er gert ad greida til stéttarfélags an pess ad vera félagsmadur.

[ pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad adalefni kjarasamninga opinberra starfsmanna
er laun peirra. Um réttindi peirra og skyldur, svo sem rétt til orlofs og launa i veikinda-
forfollum, er ad 60ru leyti kvedio 4 i sérlogum sem taka a0 sjalfsogou til allra opinberra
starfsmanna, hvort sem peir standa innan eda utan stéttarfélaga. Enn fremur ma benda 4 ad
med peirri stefnu ad heimila forstodumdénnum rikisstofnana ad gera persénulega samninga
vid starfsmenn um launakjor njoti starfsmadur utan stéttarfélags ekki pjonustu stéttarfélagsins
nema i samningum um lagmarkslaun. Sjalfur parf hann ad semja um heerri laun.
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bessi rok leida til peirrar nidurstodu ad 16gpvingud greidsla opinbers starfsmanns til
stéttarfélags sem hann er ekki félagi i er ekki pjonustugjald og hlytur pvi ad vera skattur.

b4 er athyglisvert ad 16gin kveda ekki 4 um hamark pess sem félagsgjaldid ma vera, t.d.
sem hlutfall af launum. Ef félagsfundur i litlu stéttarfélagi akveedi ad félagsgjald pyrfti og atti
ad vera t.d. 100% af launum yrdi launaskrifstofa rikisins ad innheimta pad gjald samkvamt
pessari grein og greida til stéttarfélagsins. Sa sem ekki veeri félagi i stéttarfélaginu hefdi ekk-
ert um pa akvordun ad segja en pyrfti ad greida gjaldid. Félagsgjaldid er enda misjafnt eftir
stéttarfélogum.

Hvao er skattur?

Hugtakid skattur er jafnan skilgreint sem 16gpvingud greidsla 4 gjaldi til opinberra adila
an pess ad 4 madti komi sérgreint endurgjald. Andsteaett skatti eru pjonustugjold 16gpvingud
gjold sem greidd eru fyrir tiltekna veitta pjonustu hvort sem skylda er ad neyta hennar eda
ekki. Stundum blandast skattlagning og pjonustugjald saman, p.e. pegar gjaldtakan er heerri
en kostnadur vid veitta pjonustu. [ slikum tilvikum parflagaheimild til heimtu pjonustugjalda
til ad fullnegja peim krofum sem stjornarskra gerir til skattlagningarheimilda.

Hvorki liggur fyrir nanari skilgreining 4 hugtakinu skattur né hugtakinu opinber adili. Med
opinberum adila er po oftast att vid rikissjod og sveitarfélagasjodi, p.e. stjornsysluadila, og
enga adra. bess vegna fer ekki stadist ad skylda einstakling med l6gum til ad greida gjald til
stéttarfélags sem hann er ekki félagi i. Ekki verdur med neinu moéti s€0 ad stéttarfélag sem
frjalst félag geti verid opinber adili.

77. gr. stjornarskrarinnar hljédar svo:

»Skattamalum skal skipad med 16gum. Ekki ma fela stjornvéldum akvoroun um hvort
leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann.

Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum pegar pau at-
vik urdu sem rada skattskyldu.

Hér er sérstaklega kvedid 4 um réttarvernd borgaranna gagnvart dlagningu skatta. Ekki ma
framselja vald til akvordunar skatta til stjornvalda og alagning skatta skal vera samkvaemt
16gum. Hvorugt er til stadar vardandi pad gjald sem fjallad er um i pessu frumvarpi. Upphaed
pess er akvedin a félagsfundi og alagningin er ekki samkvemt 16gum.

[ pvi akveaedi sem hér er lagt til ad fellt verdi brott er skattlagningarvaldid framselt til
stéttarfélags sem getur breytt gjaldi sem starfsmanni er skylt ad inna af hendi fyrirvaralaust
an pess ad hann fai rond vio reist eda haft nokkur ahrif 4 pa akvérdun par sem hann er ekki
i stéttarfélaginu. Par sem akva0i0 um bann vio framsali skattlagningarvalds kom ekki inn i
stjornarskrana fyrr en 4rid 1995 virdist hafa 140st ad laga 16gin um kjarasamninga opinberra
starfsmanna, nr. 94/1986, ad pvi. Frumvarpinu er @tlad ad lagfeera pessa annmarka 4 16ggjof-
inni svo ad hiin samraemist stjornarskranni. bvi er lagt til a0 akveedid verdi fellt brott ar 16g-
unum.

Onnur dzemi.

Morg demi eru um greidsluskyldu einstaklinga og fyrirteckja til félaga, samtaka eda sjoda.
Flest demanna eru leyst pannig a0 rikid sér um innheimtu gjaldsins en Alpingi veitir sidan
aftur fé 4 fjarldgum til vidkomandi méttakanda greidslu. En pa hefur Alpingi lika i hendi sér
ad breyta fjarveitingunni, t.d. til lekkunar. Eftirfarandi gj6ld sem ekki fara { gegnum fjarlog
vekja upp spurningar um framsal skattlagningarvalds og pyrftu ad skodast sem slik:
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Bunadargjald samkvemt 16gum nr. 84/1997 er lagt 4 alla baeendur og rennur m.a. til
Bandasamtaka {slands. Med somu rékum og talin voru upp hér ad framan getur ekki nema
hluti bunadargjalds verid pjonustugjald. Bunadargjald fer i gegnum fjarlog.

Soknargjald samkvemt l6gum nr. 91/1987 er nefskattur sem haekkar eins og laun og renn-
ur til trafélags vidkomandi en ella til Haskola Islands ef vidkomandi er ekki i neinu trafélagi.
Ekki verdur séd a0 sa trilausi fai neina sérstaka pjonustu fra Haskélanum umfram adra menn.
Soéknargjold fara i gegnum fjarlog.

Stefgjald. 1 hofundalégum, nr. 73/1972, er kvedid 4 um alagningu vérugjalds 4 m.a. mynd-
bands- og segulbandstaki, sem og spolur i slik teeki. bessi vorugjold renna til samtaka hof-
undarréttarfélaga, adallega listamanna. Hér er um ad raeda markada skattheimtu par sem rétt-
hafi teknanna getur ekki talist vera opinber adili i hefobundnum skilningi. Athyglisvert er ad
bessi skattur rennur ekki til hofunda forrita eda ljésmynda sem oft eru p6 geymd 4 slikum
midlum. Stefgjald fer ekki i gegnum fjarlog.

Afnotagjald til RUV. Samkvaemt 16gum nr. 122/2000 bera eigendur vidtzkja abyrgd 4
greidslu Gtvarpsgjalda af peim til Rikisutvarpsins. Utvarpsgjaldid er varla pjonustugjald par
sem einstaklingur parf ad greida gjaldid jafnvel pé ad hann vilji alls ekki horfa & Rikis-
sjonvarpid heldur t.d. & Skja einn sem er okeypis. Afnotagjaldid til RUV fer ekki { gegnum
fjarlog.

Ionadarmalagjald. Samkvaemt 16gum nr. 134/1993 skal leggja idnadarmalagjald, 0,08%
af veltu, 4 6ll iOnfyrirtaeki og rennur gjaldid til Samtaka idnadarins. Um petta gjald gilda ad
morgu leyti somu rok og faerd hafa verid gegn skyldugreidslu til stéttarfélaga hér ad framan.
Idnadarmalagjald fer i gegnum fjarlog.

I0gjald til lifeyrissj6ds, sbr. 16g nr. 129/1997, er somuleidis ekki hreint pjonustugjald par
sem einhleypum barnlausum karlmanni er gert a0 greida of hatt idgjald sem ad hluta til stend-
ur undir barna- og makalifeyri annarra einstaklinga og dyrari ellilifeyri kvenna. Hér er pvi
a0 hluta til um skattlagningu ad raeda sem ekki hlitir akveedum stjornarskrar pvi vidtakandi
er ekki opinber adili, akvordun greidslunnar er ekki samkvamt 16gum og 4lagningin er ekki
samkvaemt 16gum. 18gjald til lifeyrissjods fer ekki 1 gegnum fjarlog.

Fiskreektarsjéour. 1 16gum um lax- og silungsveidi, nr. 76/1970, er akvadi um ad greitt
sé af 3%o af dskirum tekjum vatnsaflsstodva i landinu, sem selja orku til almennings eda stor-
notenda, til Fiskreektarsjods sem @tladur er til studnings fiskreekt og fiskeldi 1 landinu. Hér
gildir ad vidtakandinn er ekki opinber adili. Samkvaemt l6gunum skal radherra setja i reglu-
gerd nanari akvaedi um gjaldskyldu, innheimtu, utreikning, gjalddaga, 16gvernd, alagningu
gjalda samkvemt detlun og annad sem lytur ad framkveemd 4 innheimtu gjaldanna. Virdist
su lagasetning ganga pvert 4 akvaedi 77. gr. stjornarskrarinnar um ad ekki megi fela stjoérn-
voldum akvordun um hvort leggja skuli a skatt, breyta honum eda afnema hann. betta gjald
vatnsaflsstodva til fiskreektarsjoos fer i gegnum fjarlog.

Arid 1992 skrifadi Elin Blondal kandidatsritgerd til embattisprofs i 16gfraedi vid lagadeild
Haskola fslands sem fjallar um neikvatt félagafrelsi. I ritgerdinni kemur fram ad nokkur
demi séu um skyldu til ad vera i félagi i islenskri 16ggjof og henni megi skipta i tvennt, beina
félagaskyldu og 6beina félagaskyldu.

Bein félagaskylda leidir til skyldu einstaklings ad 16gum til ad vera i akvednum félaga-
samtokum og er vidkomandi pa fullgildur félagi med peim réttindum og skyldum sem af pvi
leidir. Sem deemi um beina félagaskyldu mé nefna skyldu 16gmanna til ad vera félagar i Log-
mannafélagi {slands. I pvi sambandi ma nefna ad menn eru ekki skyldugir ad neinu leyti til
a0 sakja um I6gmannsréttindi. Menn velja ad sakja um pessi starfsréttindi og pvi fylgir um
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leid umsokn um adild ad Logmannafélaginu sem rokstydja ma med hlutdeild og hlutverki16g-
manna i domskerfinu.

ba mé einnig nefna sem deemi skyldu huseigenda til ad eiga adild ad husfélagi skv. 13. gr.
laga nr. 26/1994, um fjoleignarhus. Pessi skylda fylgir pvi ad eiga hlut i fjoleignarhusi.

Obein félagaskylda felur pad i sér ad vidkomandi verdur ekki sjalfkrafa medlimur vidkom-
andi félags heldur leggur viokomandi lagadkvaedi &4 6félagsbundinn einstakling skyldur
og/eda veitir honum réttindi sem fullgildir félagar njéta. b4 getur dbein félagaskylda falid
sér ad einstaklingum sé med 16gum gert okleift ad standa utan dkvedinna félaga vilji peir
njota akvedinna réttinda.

Fram kemur i ritgerd Elinar Blondal a0 7. gr. laga nr. 94/1986, um kjarasamninga opin-
berra starfsmanna, feli 1 sér 6beina félagsskyldu. Stéttarfélog opinberra starfsmanna semja
um lagmarkskjor fyrir alla opinbera starfsmenn an tillits til félagsadildar. bad ad 6félags-
bundnir starfsmenn verdi einnig ad greida gjald i félogin er rokstutt med pvi ad um sé¢ ad
reda gjald til félagsins fyrir samningsvinnuna sem hinir 6félagsbundnu njéti 4 sama hatt og
skradir félagar.

bvi hefur verid haldid fram ad samningsgjaldid sé ekki félagsgjald, enda veiti pad hvorki
réttindi né skyldur i viokomandi stéttarfélagi umfram fyrrgreind afnot af kjarasamningi pess.
Gjaldio feli pvi ekki i sér pvingada félagsadild. Hins vegar ma benda &, gagnstadri nidur-
stodu til studnings, ad slik gjaldtaka hlytur ad fela i sér a.m.k. 6beina félaganaudung par sem
einstaklingar hljéta, af tveimur kostum, fremur ad kjosa ad gerast félagar, verdi peir 4 annad
bord ad greida félagsgjaldid, par sem peir 6dlast pa a.m.k. dnnur pau réttindi sem stéttar-
félagsadild veitir. Hér er heldur ekki um ad reeda ad launamenn geti an sérstakra kvada valid
hvort peir vilji hafa eitthvad saman vid vidkomandi stéttarfélag ad selda eda ekki heldur er
beinlinis 16gbundid ad svo skuli vera. Pad hvort einstaklingar eru formlegir félagar eda ekki
hlytur a0 teljast aukaatridi samkvamt pvi.

I ritgerd sinni segir Elin Blondal loks ad 7. gr. laga um kjarasamninga opinberra starfs-
manna samrymist ekki akvadi 2. gr. ILO 87 sem hafi verid tulkad pannig ad pvingun ad
logum til ad greida til akvedins stéttarfélags, an tillits til pess hvort viokomandi einstaklingur
sé medlimur félagsins (agency shop), sé brot 4 akvaedinu.



