132. loggjafarping 2005-2006.
Pbskj. 58 — 58. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001.

Flm.: J6hanna Sigurdardottir, Ossur Skarphédinsson, Kristjan L. Maller,
Jén Gunnarsson, Einar Mar Sigurdarson.

1. gr.

Vid 4. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljédandi:

Vextir sem greiddir eru af yfirdrattarheimild af tékkareikningi, svo og samberilegum neyt-
endalanssamningum med breytilegum hofudstol, skulu aldrei vera harri en samtala gildandi
vaxta algengustu skammtimalana Sedlabanka fslands til lanastofnana (grunnur yfirdrattar-
lana) auk sjo hundradshluta alags (yfirdrattaralag).

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:
a. 1 stad ordsins ,ellefu” i 1. malsl. 1. mgr. kemur: niu.
b. 2. malsl. 1. mgr. ordast svo: Sedlabankanum er heimilt ad akveda legra vanefndadlag,
p6 a0 lagmarki sjo hundradshlutar.

3. gr.
A eftir ordunum ,,6verdtryggdum og verdtryggdum Gtlanum® { 1. malsl. 2. mgr. 10. gr.
laganna batist vid: og yfirdrattarlanum.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi. Po skal 2. gr. ekki koma til framkvamda fyrr en vid birtingu
akvordunar Sedlabanka Islands um drattarvexti sem tekur gildi 1. januar 2006.

Greinargero.

Markmid pessa frumvarps er ad draga ur kostnadi skuldugra fyrirtaekja og heimila vegna
ohoflega harra drattarvaxta, sem leitt getur til mikilla greidsluerfidleika og raunar komid i veg
fyrir ad einstaklingar og 16gadilar geti komid sér ut ur timabundnum eda langvarandi fjar-
hagsvanda.

Med vaxtalogum, nr. 25/1987, var stadfest almennt frelsi til samninga manna 4 milli um
vexti, p6 ekki um drattarvexti sem afram voru akvednir af Sedlabanka. Med 16gunum var
Sedlabanka gert ad birta opinberlega upplysingar um vexti hja bonkum og sparisjodum og
akveda drattarvexti innan tiltekinna marka. Vaxtaldgunum var nokkrum sinnum breytt og 4rid
2001 komu ny 16g 1 stad peirra, l0g um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001. Med peim 16gum
vard su breyting ad i stad pess ad Sedlabankinn akveedi einhlida drattarvexti af Sllum
peningakréfum vard adilum heimilt ad semja um drattarvexti upp ad vissu marki i lanssamn-
ingum. Peim vard heimilt ad semja um tiltekinn fastan hundradshluta sem vanefndadlag ofan
4 dkvedinn grunn dréttarvaxta sem taeki mid af voxtum algengra skammtimaldna Sedla-
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bankans til lanastofnana, auk pess ad geta samid um fasta drattarvexti. Med pessum 16gum
var stefnt ad pvi a0 heegt veeri 1 rikari mali en adur ad semja um vexti i stad pess ad nota
almennar vaxtaviomidanir & markadnum. Samkvaemt nugildandi 16gum eru drattarvextir
myndadir af grunni dréttarvaxta, sem eru nu styrivextir Sedlabankans, og vid batist van-
efndadlag sem akvedid er af Sedlabanka fslands.

begar dkvedum laga var breytt arid 2001 og heimilad akvedid frjalsredi i toku drattar-
vaxta upp ad vissu marki, treysti enginn sér til ad hafa skodun 4 pvi hvada ahrif breytingin
hefdi a drattarvaxtatoku. Nokkud vist ma po6 telja ad aukid frjalsraedi i akvordun drattarvaxta
gagnadist mest storum fyrirtekjum og fjarfestum, sem og betur stedum einstaklingum, sem
eru i godri adstodu til ad semja nidur drattarvexti. Drattarvextir sem Sedlabankinn akvedur
eru trilega i flestum tilvikum notadir gagnvart peim sem eru i lakari samningsstodu eins og
smeerri fyrirteekjum og einstaklingum med lagar tekjur eda medaltekjur. Fra juli 2001, pegar
breytingarnar toku gildi, hafa drattarvextir laekkad ur 23,50% 120,50% eda um prju prosentu-
stig. Vanefndaalag er i 1dgum akvedid ellefu hundradshlutar en Sedlabankinn hefur p6 heim-
ild til a0 dkveda annad vanefndaalag, ad lagmarki sj6 hundradshluta en ad hamarki fimmtan
hundradshluta. Vanefndaalag hefur frd juli 2001 til juli 2005 verio 4 bilinu 11-12,60% og er
nd 11%. A0 undanférnu hafa drattarvextir heekkad verulega fra pvi sem peir voru i 4gust
2003 edaur 17% 1 20,5% 1 agust sl.

Nugildandi lagadkveedi um drattarvexti byggjast m.a. a tilskipun Evropusambandsins
2000/35/EB um atak gegn greidsludratti i verslunarvidskiptum. I d-1id 1. mgr. 3. gr. tilskip-
unarinnar segir:

»Adildarrikin skulu sja til pess ad fjarhad vaxta af greidsludreetti (,,16gbodnir vextir*), sem
skuldunaut ber ad greida, skuli vera samtala vaxta sem Sedlabanki Evrépu notadi vid sidustu
mikilvaegu skuldbreytingaradgerd sem atti sér stad fyrir fyrsta almanaksdag 4 umraeddu
missiri (,,vidmidunarvextir®), ad vidbattum a.m.k. sjo présentustigum (,,vaxtadlag®), nema
kvedid sé 4 um annad i samningum.*

Athyglisvert er ad 1 pessari tilskipun er einungis kvedid 4 um lagmark en ekki hamark, en
fra 2001 hefur vanefndaalagid hér 4 landi ekki farid nidur fyrir 11%. Pegar bornir eru saman
drattarvextir hérlendis og annars stadar 4 Nordurlondum kemur i 1j6s ad vanefndaalagio i
Danmérku og Noregi er 7% og i Svipjod 8%. A Islandi er pvi vanefndaalag nt 3—5 prosentu-
stigum haerra en i pessum 16ndum. Drattarvextir hér 4 landi eru na 20,5%. { Danmérku eru
peir 9,15%, 1 Noregi 9% og i Svipj6d 9,50%. Drattarvextir hér 4 landi, sem ekki er samid um
sérstaklega, eru pvi meira en helmingi herri hér en i pessum samanburdarlondum. Einnig
vekur athygli ad i donsku 16gunum er kvedid 4 um ad vanefndaalagio sé 7% og i sensku 16g-
unum 8%. I pessum I6ndum er ekki heimild til haerra vanefndaalags og pvi ekki sett efri mork
likt og hér 4 landi.

Ljost er a0 a umlionum arum hafa drattarvextir vegid pungt i fjarhag skuldugra heimila
og idulega komid i veg fyrir ad pau geetu unnid sig ut ur fjarhagskréggum, pvi ad drattarvext-
irnir skapa dkvedinn vitahring. Pannig hefur fj61di skuldugra heimila i miklum fjarhagserfio-
leikum lent 1 pvi ad geta ekkert greitt nidur af hofudstol skulda og einungis getad med striti
og erfidi greitt nidur drattarvexti, en hlutfall drattarvaxta af hofuodstol lana er oft gridarlega
hatt.

Vextir hér 4 landi eru héir { samanburdi vid ndgrannarikin og hefur nokkur umraeda ordid
um pad 4 sidustu missirum. En vaxtamunur innan lands er einnig mjog mikill. 1. september
sl. voru almennir vextir verdtryggdra lana pannig 4,15% og vextir 6verdtryggora lana 11,5%.
Drattarvextir eru aftur 4 moéti 20,5% og hastu vextir yfirdrattarlana banka til neytenda eru,
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samkvemt vaxtatoflum bankanna, 18,6-19,2% & medan gildandi vextir algengustu skamm-
timalana Sedlabanka slands til lanastofnana eru 9,5%. bannig eru drattarvextir hér a landi
1,3-1,9 présentustigum hzerri en yfirdrattarvextir einstaklinga hja vidskiptabénkunum. Otra-
legur munur er lika 4 hastu og leegstu éverdtryggdum voxtum, en peir leegstu voru 1. juli
2005 9,3% og peir hastu 17,55%. betta er o6trilegur munur & skuldabréfavoxtum eda 8,25
prosentustig, par sem vidskiptavinum er radad i einhvers konar kjorvaxtaflokka eftir mati
bankans 4 greidslupoli og abyrgdum sem lantakendur leggja fram. Samkvemt upplysingum
Samtaka banka og verdbréfasjoda er akvordun um alag a kjorvexti m.a. tekin af vidskipta-
sogu, 60rum vidskiptum vid bankana, tryggingum, greidslugetu og eignastoou. Erfitt er ad
skilja a0 petta séu réttletanleg rok fyrir svo gifurlegum vaxtamun 4 éverdtryggdum skulda-
bréfum og raunar 6polandi ad peir sem verr eru settir i pjodfélaginu skuli purfa ad seta allt
a0 8,25 prosentustiga heerri voxtum en peir sem betur eru settir.

Med bpeirri leid sem 16g0 er til 1 frumvarpi pessu er reynt ad stilla drattarvoxtum i hof en
um leid er skapad akvedid svigram til vanefndadlags sem t.d. er ekki ad finna i donskum og
senskum lagadkvedum um drattarvexti. Pratt fyrir pessa breytingu er skodun flutningsmanna
ad afram sé skapadur negjanlegur hvati til skilvisi, sem studlar ad leegri fjarmagnskostnadi
fyrir alla. Med pessari leiod er reynt ad koma i veg fyrir ad drattarvextir séu svo 6hoflegir ad
timabundnir greidsluerfidleikar hja einstaklingum eda 16gadilum setji pa sem lenda i vanskil-
um { 6leysanlegan vitahring.

Jafnframt pvi sem lagt er til leegra vanefndadlag en nugildandi 16g kveda 4 um er skodun
flutningsmanna ad mikilvaegt sé ad na nidur voxtum yfirdrattarlana, en heestu yfirdrattar-
vextir, 19,2%, eru na nalagt peim 20,5% drattarvoxtum sem Sedlabanki akvedur.

Fra lokum juli 2004 til loka jani 2005, eda 4 einu ari, hafa yfirdrattarlan heimilanna
haekkad um tep 25% eda um teplega 13,5 milljarda kr. I lok juli 2004 voru pau um 54,5
milljardar kr. en ari sidar, i lok jini 2005, voru pau tapir 68 milljardar kr. A pessum tima
hafa vextir af yfirdrattarlanum haekkad um 3,5 en heestu yfirdrattarvextir eru eins og adur er
getid 19,2%. Aetla ma, midad vid 17% medalvexti, ad vaxtataka bankanna 4 12 méanada
timabili hafi verid um 10 milljardar kr. vegna yfirdrattarlana heimilanna. I juli sl. voru
yfirdrattarlan fyrirteekja um 85 milljardar kr. og ma aaetla a0 yfirdrattarvextir af peim lanum
4 12 manada timabili hafi verid um 12 milljardar kr., en fyrirteeki eru almennt med legri yfir-
drattarvexti en einstaklingar. Likt og hjé einstaklingum fer pad p6 eftir dhattu lanveitandans
og vidskiptum vidkomandi fyrirtaekis vid innlansstofnunina. Bankarnir akveda sjalfir yfir-
drattarvextina og hafa haldid peim mjog haum. Edlilegt er a0 bonkunum verdi settar akvednar
skordur i toku yfirdrattarvaxta, enda svo komid ad mikill fjoldi folks hefur lent i vitahring
med fjarhag sinn og er illmogulegt ad losna vid yfirdrattarlanin vegna mikillar vaxtabyroi.
Ad medaltali voru yfirdrattarlan i jini sl. um 330 pus. kr. 4 mann, midad vid hvern {slending
4 aldrinum 18-80 ara. Ef reiknad er med 19% yfirdrattarvoxtum parf ad greida um 62 pus.
kr. & ari af 330 pus. kr. yfirdrattarlani.

Mikilvegt er ad pad markmid verdi sett ad na nidur voxtum yfirdrattarlana. Edlilegt er ad
peir vextir séu ner hestu voxtum overdtryggdra skuldabréfa enda 1j6st ad baedi bankar og
neytendur lita gjarnan a slik 1an 4 svipadan hatt. Edlilegt er ad samhlida lekkun a vanefnda-
alagi vegna drattarvaxta sé toku yfirdrattarlana settar akveonar skordur en heastu vextir yfir-
drattarlana hafa verid nalagt drattarvoxtum og edlilegt a0 samremis sé geett par 4 milli.

{ fyrstu grein frumvarpsins er lagt til ad 16gfest verdi hamark vaxta af yfirdrattarlanum og
00rum sambarilegum lanum til neytenda. Vid akvordun pess hamarks er tekid mid af akvoro-
un drattarvaxta, skv. 6. gr. laganna pannig a0 midad er vid samto6lu gildandi vaxta algengustu
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skammtimaléna Sedlabanka Islands til linastofnana auk alags sem akvedid er i 1ogunum ad
hamarki sj6 hundradshlutar. Til adgreiningar fra akvordun drattarvaxta er lagt til ad grunnur
vaxta yfirdrattarlana verdi hér kalladur grunnur yfirdrattarlana p6 svo ad um sama grunn sé
ad reeda og pann sem studst er vid pegar drattarvextir eru dkvardadir.

Flutningsmenn pessa frumvarp eru sammala pvi ad samningsfrelsi skuli afram vera megin-
regla i gildandi vaxtalogum, en i frumvarpinu er 16g0 til sama leid og i Danmorku og Svipj6d,
p.e. ad kvedid verdi 4 um i 16gum ad vanefndadlag drattarvaxta skuli vera 7% sem er til
samramis vid tilskipun Evrépusambandsins 2000/35/EB. Engu ad sidur er gengid skemur og
lagt til ad 16gfest verdi efri mork sem stillt yrou vid 9% i stad 15% hamarks i1 nagildandi
16gum. Med pessari leid yrdi afram heimild i 16gum til ad semja um drattarvexti, sem eins og
adur er getid hefur fyrst og fremst gagnast storfyrirteekjum og betur stedum einstaklingum.
bessi breyting mundi pvi fyrst og fremst gagnast smaerri skuldsettum fyrirtekjum og skuldug-
um einstaklingum og fjélskyldum sem minna hafa milli handanna og eru i erfidri samnings-
stodu til ad semja um leegri drattarvexti en Sedlabankinn dkvardar.

Sedlabanki Islands birtir 4kvordun um drattarvexti tvisvar 4 ari, 1. jantar og 1. juli.
Grunnur drattarvaxta er gildandi vextir algengustu skammtimalana Sedlabanka fslands til
lanastofnana en vid beetist vanefndaadlag, sem nd er akvedid 11 hundradshlutar nema um
annad s¢ samid og er bankanum heimilt ad dkveda pad annad eda 4 bilinu 7-15 hundrads-
hlutar. [ frumvarpinu er lagt til ad heimild bankans til ad dkveda vanefndaalag verdi prengd
og pad midist almennt vid niu hundradshluta en bankanum verdi heimilt ad dkveda pad legra
eda nidur ad sjo hundradshlutum. Lagt er til ad 16gin 6dlist pegar gildi en 2. gr. peirra komi
ekki til framkvaemda fyrr en 1. jantar 2006 pegar Sedlabanki Islands birtir nytt vidmid
drattarvaxta.

Aztlad er ad akvaedin sem 16gd eru til med frumvarpinu geti leitt til pess ad drattarvextir
og vextir yfirdrattarlana leekki um tvod prosentustig. bad hefdi pau ahrif ad vextir af yfir-
drattarlanum heimilanna eins og pau voru i juli sl. mundu 4 12 manada timabili lekka um
1-1,2 milljarda kr. og af lanum fyrirteekja um 1,3—1,5 milljarda kr. Samkvamt upplysingum
fra fjarmalaraduneytinu voru dlag og drattarvextir af stadgreiosluskottum, virdisaukaskatti,
vorugjaldi og 6drum skattgreidslum lidlega 3 milljardar kr. 4 arinu 2004. Aztla ma ad drattar-
vextir séu um tveir pridju hlutar peirra fjarhadar eda um 2 milljardar kr. ba eru 6taldir
drattarvextir hja storum adilum eins og sveitarfélogunum, greidslukortafyrirteekjum o.fl. ad
6gleymdum lanastofnunum. Hja KB-banka, {slandsbanka og Landsbanka voru hreinar vaxta-
tekjur liolega 33 milljardar kr. 4 fyrstu sex manudum pessa ars og hofou aukist fra fyrstu sex
manudum arsins 2004 um tugi prosenta, mest hja KB-banka um taep 107%. Bankarnir gefa
ekki upp hve stor hluti pessara vaxtatekna er drattarvextir, en reikna ma med ad peir séu um-
talsverdir. Tveggja prosentustiga lekkun & drattarvoxtum gaeti skipt skopum fyrir smeerri
fyrirteeki og heimili i fjarhagserfioleikum.



