132. loggjafarping 2005-2006.
bskj. 72 — 72. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu a 16gum nr. 55 31. mai 1991, um pingskép Alpingis, med sidari breytingum.

Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, Ossur Skarphédinsson,
Ludvik Bergvinsson, Porunn Sveinbjarnardéttir,
Helgi Hjorvar.

1. gr.

26. gr. laganna ordast svo:

Heimilt er nefnd ad eigin frumkvadi ad fjalla um og rannsaka dnnur mal en pau sem
pingid visar til hennar, svo sem um framkvamd laga, medferd opinberra fjarmuna og énnur
mikilveeg mal er almenning varda. Um slik mal getur nefnd gefid pinginu skyrslu, sbr. 31. gr.

Telji nefnd rikar astedur til er henni heimilt ad eigin frumkveadi ad efna til sérstakrar
rannsoknar um mal, sbr. 1. mgr., sem fram fari fyrir opnum tjéldum, nema nefndin akvedi
annad. Hun hefur pa rétt til ad krefjast naudsynlegra gagna um malid og heimta skyrslur,
munnlegar og skriflegar, af embaettismonnum, einstokum ménnum eda 16gadilum. Nefnd skal
gefa pinginu skyrslu um nidurstodur rannsoknarinnar.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarpi pvi sem hér er lagt fram er &tlad, ef ad 16gum verdur, ad skerpa 4 eftirlits- og
adhaldshlutverki Alpingis gagnvart framkvaemdarvaldinu og fela fastanefndum pingsins vio-
teekt umbod og rannsdknarvald i einstokum malum, umfram pad sem per hafa nu pegar skv.
26. gr., sbr. 28. gr. pingskapalaga.

[ flestum pjodpingum sem vid berum okkur saman vid er haegt ad koma 4 fot rannséknar-
nefndum og hafa peaer flestar mjog viotaekt vald til rannsékna og heimildar til ad afla gagna.
Veikleiki 16ggjafarpingsins hér 4 landi er sd ad pau urredi sem po eru til stadar pegar upp
koma mal sem kalla & sérstaka rannsokn eru nanast 6virk eins og reynslan synir, en pau er ad
finna 1 39. gr. stjornarskrarinnar og 26. gr. pingskapalaga.

139. gr. stjornarskrarinnar er akvadi pess efnis ad Alpingi geti skipad nefndir til ad rann-
saka mikilvaeg mal er almenning varda. betta dkvaedi hefur reynst mjog pungt i véfum. Oft
hefur verid 1atid 4 pad reyna a undanférnum aratugum pegar upp hafa komid mal sem
einstakir pingmenn eda stjornmalaflokkar hafa talid astadu til stofna til rannsokna, mal sem
snert hafa medferd fjirmuna, medferd framkvamdarvaldsins 4 einstaka malum og annad sem
vardad hefur almannaheill og almannahagsmuni. A sidustu ratugum hafa komid fram 4 milli
50—60 pingmal par sem reynt hefur 4 akvae0oi 39. gr. stjornarskrarinnar en einungis eitt peirra
hefur nad fram ad ganga en par var um ad rada rannsékn a okri. Nefnd pingmanna rann-
sakadi malid og skiladi um pad skyrslu til Alpingis.
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Meiri hluta pingmanna parf'til ad sampykkja tillogur um slikar rannsoknarnefndir og hefur
stjornarmeirihlutinn séd til pess ad paer nai ekki fram ad ganga. Naudsynlegt er ad audvelda
pingmonnum eftirlitshlutverk sitt med framkvaemdarvaldinu pannig sampykki pingsins purfi
ekki pegar stofnad er til sérstakra rannsdkna 1 tilteknum malum, heldur geti einstaka nefndir
sjalfar akvedid ad rannsaka mal og pa med vidtekum rannséknarheimildum. bad hlytur lika
a0 koma til greina ad gera minni hluta pingmanna kleift ad sampykkja ad koma a fot slikum
rannsoknarnefndum og ad stjérnarmeirihlutinn hafi ekki stédvunarvald 1 pvi. Flutningsmenn
leggja til ad sa moguleiki verdi sérstaklega skodadur i peirri pingnefnd sem malid feer til um-
fjollunar. Slikt mundi styrkja 16ggjafarpingid og audvelda pingmdénnum eftirlit og adhald med
framkvaemdarvaldinu. Eftir sem 4dur mundi meiri hlutinn styra slikri rannsokn p6tt hann geti
ekki hindrad ad rannsoéknarnefnd verdi 4 komid fot.

Nai petta frumvarp fram ad ganga verdur pad nefndanna sjalfra ad akveda hvort stofnad
verdi til rannsokna i einstaka malum. Akvaedi frumvarpsins er ad pvi leyti frabrugdid akvaedi
nuverandi 26. gr. pingskapalaga ad nefndir hefou miklu vidteekari rannséknarheimildir en
nefndir pingsins hafa nd. ber fengju vald og heimild til ad krefjast naudsynlegra gagna um
mal og heimta munnlegar og skriflegar skyrslur af embattisménnum, einstokum ménnum og
16gadilum sem peir geta ekki neitad ad athenda.

A sidustu drum hafa ordid miklar breytingar i pjodfélaginu med mikilli einkavadingu og
aukinni alpjéodavadingu. Miklar tilferslur hafa lika ordid 4 fjarmagni i islensku samfélagi.
briskipting rikisvaldsins hefur pétt 61j6s i framkvaemd og einnig telja margir ad dkvardanir
sem mali skipta fyrir pjodarbuid séu i auknum meeli ad fzerast fra vettvangi stjdrnmalanna yfir
a vettvang fjarmala- og atvinnulifs, auk pess sem vald embettismanna hefur verid ad aukast.
Allt petta styour pad ad 16ggjafarpingid fai meiri heimildir til eftirlits og adhalds eins og pessi
tillaga gerir rad fyrir.

[ islenskum stjornskipunarrétti er pvi haldid fram ad Alpingi fari med veigamesta patt
rikisvaldsins, sé valdamesta stofnun pjo0félagsins og meginstod stjornskipunarinnar. Alpingi
ber skylda til a0 standa vord um pad hlutverk sitt ad vera meginstod stjornskipunar landsins.
A undanfornum drum hafa hins vegar komid berlega i 1j6s veikleikar 16ggjafarvaldsins gagn-
vart framkvamdarvaldinu par sem Alpingi er a0 verda & meira framkveemdarvaldsping. bessi
stadreynd er alvarleg fyrir 1ydrae0i0 i landinu og telja ma ad pingraedio sé i haettu vegna pessa.

Stjornarfrumvorp eru ad steerstum hluta samin af embaettisménnum raduneytanna eda sér-
fredingum sem framkvamdarvaldid kallar til. Somu embattismenn eru sidan idulega rao-
gjafar pingnefndar sem fjallar um malio sem peir hafa samid og sitja gjarnan yfir nefndinni
vid medferd malsins. Frumkvadi i lagasetningu hefur pannig smatt og smatt ferst fra 16g-
gjafarvaldi til framkvemdarvaldsins pvi ad steerstum hluta eru pad einungis frumvorp rikis-
stjorna sem na fram ad ganga. P4 er of mikid um ad 16ggjafarvaldid framselji vald sitt til
framkvemdarvaldsins med heimild til setningar reglugerdar an pess ad Alpingi eda ping-
nefndir hafi negjanlegt eftirlit med framkvaemdinni.

Alpingi hefur éumdeilt eftirlitshlutverk med framkvemdarvaldinu og stjornsyslunni. A9
mati flutningsmanna ber pinginu skylda til ad fylgjast med framkvemd laga og reglugerda
og a0 valdi sé ekki misbeitt og ad farid sé med pad vald sem Alpingi framselur til fram-
kvaemdarvaldsins i samraeemi vid 16g og reglur. bvi er pad mikilveegt fyrir 16ggjafarvaldio ad
festa 1 sessi slikar rannsoknarnefndir ef eftirlitshlutverk pingsins med framkvemdarvaldinu
4 a0 vera virkt pvi a0 reynslan synir ad dkveedi 39. gr. stjérnarskrarinnar er nanast daudur
bokstafur.
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Med flutningi frumvarpsins er stefnt ad pvi a0 koma a virku adhaldi og eftirliti fastanefnda
Alpingis med framkvemdarvaldinu 4 framkvemd laga og reglugerda og medferd opinberra
fjarmuna. Pannig getur pingnefnd hvenar sem henni pykir asteda til haft frumkvaedi ad pvi
ad taka upp mal og rannsaka an pess ad heimild purfi ad fast fyrir pvi fra Alpingi. [ 16gum
nr. 86/1997, um Rikisendurskodun, er kvedid 4 um ad stofnunin skuli vera pingnefndum til
adstodar vid storf er varda fjarhagsmalefni rikisins en jafnframt er skyrt tekid fram i [6gunum
a0 rikisendurskodandi njoti sjalfstedis 1 starfi sinu. Frumvarpinu er ad sjalfsogou ekki etlad
ad breyta neinu vardandi stodu Rikisendurskodunar.

A vegum Evrépubandalagsins hefur verid tekid saman hvernig rannsoknarvaldi ping-
nefnda er hattad { ymsum l16ndum. { yfirliti yfir tolf Evropuriki kemur fram ad i 61lum pessum
londum fyrirfinnast slikar rannséknarnefndir og valdsvid peirra er mjog viotekt og ramt og
naer raunverulega miklu lengra en su tillaga sem hér er 16g0 til. Rannsdknarnefndir pjodpinga
i 6llum adildarrikjunum hafa mj6g vioteekt starfssvid. beer eiga rétt 4 a0 rannsaka malefni eda
atridi er varda almenna hagsmuni eda malefni sem skipta almennt miklu mali.

[ naer 61lum adildarrikjum eru vold rannséknarnefnda hin sému og vold rannséknardémara
i sakamali. [ sumum tilvikum er dkvaedum sem gilda um rannsokn sakamala beitt med 16g-
jotnun. Rannséknarnefndum er i 61lum 16ndum Evropubandalagsins heimilad ad stefna vitn-
um og yfirheyra pau og hlyda 4 sérfreedinga. [ Frakklandi og Benelux-1ondunum er beinlinis
kvedid & um yfirheyrslu eidsvarinna vitna. Rikisstarfsmenn og opinberir starfsmenn eru
einnig ad meginstefnu til skyldugir til ad maeta fyrir nefndina og bera vitni.

Rangur framburdur fyrir rannsoknarnefnd er almennt tilefni til saksoknar af halfu dom-
stola. Ad auki hafa rannséknarnefndir i naer 6llum adildarrikjunum rétt til ad leggja hald &
skjol eda krefjast adgangs ad skrdm sem gaetu komid ad notum vid rannsokn peirra. Neitun
er hér einungis moguleg 1 undantekningartilvikum.

[ flestum adildarrikjanna er pad enn & abyrgd domstolanna ad framfylgja pvi valdi sem
nefndunum er veitt. Nefndin getur pannig fario fram 4 ad vitnum sé stefnt, hald sé lagt a skjol
eda husleit framkvaemd en slikt er pd had sampykki domara. [ sumum tilfellum hafa nefndirn-
ar po heimild til ad beita pvingunum til pess ad fast vid vitni sem vanrekja ad mata eda neita
a0 bera vitni. Einungis i Frakklandi er rannséknarnefndum heimilad ad stefna vitnum eda
framkvaema rannsokn & vettvangi 4 eigin abyrgd. I Belgiu er enn fremur sa moguleiki fyrir
hendi ad senda lokaskyrslu nefndarinnar beint til domstélanna pannig ad unnt verdi ad hfoa
mal. Pegar 6llu er & botninn hvolft tryggir pessi tegund malsmedferdar ad yfirleitt er gripid
til radstafana 4 grundvelli nidurstadna nefndarinnar. b6 a0 smaatridi vardandi malsmedferd
kunni a0 vera breytileg er verkefni rannsdéknarnefnda pjédpinga i 6llum adildarrikjum, ad
Bretlandi undanskildu, ad framkvema allar rannsoknir sem fylgja eftirliti med starfsemi
rikisvaldsins eda framkvaemdarvaldsins.

[ mérgum pessara landa er raunin st ad rannséknarnefndir geta tekid til umfjollunar og
rannsakad mal, jafnvel p6 ad pau séu fyrir domstélum a sama tima. Eins og fram kemur i
pessari greinargerd er ekki gert rad fyrir ad pingnefnd geti tekid til umfjollunar pa paetti mals
sem eru til Urlausnar hjd démstélum. bPad synir ad pratt fyrir verulegar breytingar til ad
audvelda pingmonnum storf sin og eftirlitshlutverk med framkvaemdarvaldinu verdur samt
ekki gengio eins langt og i mérgum 60rum l6ndum.

Helsta nymeeli frumvarpsins er ad pingnefnd getur tekid mal er varda framkvemd laga um
medferd opinberra fjirmuna og 6nnur mikilveeg mal er almenning varda til sérstakrar rann-
soknar sem ad 6llu jofnu fer fram fyrir opnum tj6ldum. Munur a4 rannsékn samkvamt fyrri
malsgrein 1. gr. frumvarpsins og peirri sidari er ad mun meiri pungi er i rannsékn samkvamt
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sidari malsgrein og er embattismonnum, einstokum ménnum i pjédfélaginu og 16gadilum
beinlinis skylt ad athenda gogn og gefa skyrslur. bvi er pad gert ad skilyrodi ad nefnd telji rika
astaedu til peirrar malsmedferdar sem meelt er fyrir um i sidari malsgreininni og ber ad beita
akvaedinu af vardd. Pannig mun pingnefnd t.d. ekki geta tekid til umfjéllunar pa peetti mals
sem eru til drlausnar hja déomstolum.

Frumvarp petta hefur verid lagt fram 4 undanférnum pingum, en ekki nad fram ad ganga.
Greinargerd frumvarpsins hefur verid endurbett par sem fram kemur enn frekari rokstudn-
ingur fyrir pvi ad petta mal nai fram ad ganga. Pad mun tryggja betur hagsmuni og réttarstoou
almennings, styrkja lyoredio, valddreifingu og stjornsysluna i heild, auk pess ad efla 16g-
gjafarpingid gagnvart framkvemdarvaldinu.



