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Tillaga til pingsalyktunar
um veiting virkjunarleyfa.

Flm.: Mérdur Arnason, Pérunn Sveinbjarnardottir,
Asta R. Johannesdottir, Johann Arsalsson.

Alpingi alyktar a0 par til fyrir liggja skyrar visbendingar um nidurstéour rannsoknarverk-
efnisins Djiipborunar a Islandi (IDDP) og Alpingi hefur sampykkt stefnuyfirlysingu um virkj-
anir 4 grundvelli rammaaatlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma skuli ekki an stadfesting-
ar Alpingis veita virkjunarleyfi til raforkuvera med uppsettu afli yfir 10 MW.

Greinargerd.

Hér er lagt til ad Alpingi alykti ad breytingar verdi vio veitingu frekari virkjunarleyfa par
til fyrir liggur stefna { orkumalum sem byggist 4 rammadaetlun um nytingu vatnsafls og jaro-
varma annars vegar og tekur hins vegar tilliti til nidurstadna djuipborunarrannsékna sem
liklegt er ad breyti verulega framtidarhorfum vid orkuvinnslu 4 islandi. I tillogunni felst sa
vilji a0 ekki verodi ad sinni veitt leyfi til frekari virkjunarframkvaemda nema rikar astedur
pyki til, umreda hafi farid fram um framkvaemdirnar 4 pingi og medal pjédarinnar og
pokkaleg satt nadst um verkefnid.

battaskil.

A undanfornum drum hefur orkuframleidsla hérlendis aukist verulega og med peim virkj-
unum sem nu eru { smidum eykst orkuvinnslugeta enn um 66%. bar munar mest um hina um-
deildu Kérahnjukavirkjun. Jafnframt eru fjélmargar virkjunarframkvemdir 4 undirbinings-,
rannsokna- eda hugmyndastigi. Flestar peirra byggjast 4 pvi ad stéridjuver kaupi orkuna.

Nylegar lagabreytingar hafa leitt til pess ad Alpingi veitir ekki lengur heimild til virkjunar.
Hin nyja samkeppnisskipan a orkusvidi samkvaemt breyttum raforkuldgum virdist 4 hinn bog-
inn gera handhafa framkveemdarvalds i orkumalum erfidara fyrir en 4dur ad meta pau heildar-
ahrif sem akvardanir um virkjunarframkvamdir og orkuframleidslu hafa, badi a pjodarhag
og a nattiru landsins, par sem adrir nytingarkostir koma alla jafna ekki til alita vio akvordun
um hverja framkvaemd.

L6g um mat 4 umhverfisahrifum skipta miklu vid akvardanir { pessum efnum og gefa al-
menningi og hagh6éfum 6llum mikilsverdan rétt til abendinga, athugasemda og métmeela.
Matsferillinn tekur pé hverju sinni adeins til einnar framkvamdar og vid matid er hvorki
haegt ad stydjast vio orkustefnu til langs tima né samremt heildaryfirlit um pa kosti sem til
greina koma, par til samstada hefur nadst um nytingu natturugada og forgangsrod fram-
kvaemda med fullu tilliti til umhverfis- og verndarsjonarmida. Virkjunaraform hafa oftar en
ekki verid rokstudd med tilvisun til hagsmuna byggdarlaga, raunverulegra eda meintra, um-
fram heildarhagsmuni og framtidarhorfur. Ymsar dkvardanir 4 pessu svidi eiga sér einnig
reetur 1 flokks- eda personupdlitiskum skammtimahagsmunum — en afleidinga peirra sér po6
stad um aldir. Medal annars af pessum astaedum hafa orkumal og einstakar virkjunarakvaro-
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anir oft ordid tilefni mikilla deilna i landinu. P6tt 16gin um umhverfismat gefi almenningi
nokkurn kost & ad hafa ahrif 4 matsferlid geta pau ekki nema ad takmdrkudu leyti leidbeint
stjérnvoldum hverju sinni vid lokadkvordun sem byggist 4 heildarhagsmunum til framtidar
og tilliti til allra nytingarkosta.

Arekstrar og deilur um framkvaemdir vid raforkuver hafa aukist sifellt hin sidari ar. Um-
hverfismal eru einn meginpétta i stjornmalum og hugmyndaheimi okkar tima. Islensk natttra
er badi einstaed og afar vidkvam fyrir hnjaski. Flest nytanleg virkjanasvaedi landsins liggja
i tilt6lulega 6snortinni natturu og adeins faein 4 peim litla hluta landsins sem telja ma til
mannmotadrar natturu eda menningarlandslags. Deilur um virkjunarframkvaemdir hafa med
timanum ordi0 hardari og 6vaegnari og rikir ni andramsloft tortryggni milli virkjunaridnadar-
ins, stjérnvalda og ahugamanna um storidju annars vegar og hins vegar umhverfissinna og
fulltriia byggoda og atvinnugreina sem eiga natturuverndarhagsmuna ad geeta. bPad eykur a4
erfidleikana i pessum efnum ad hefdbundnar stjérnmalaadferdir vid malamidlun eiga oft illa
vid i umhverfismalum af pessu tagi par sem oft er um ad reeda dafturkreefar akvardanir sem
illa verda ,battar* med fé eda 60rum framkvemdum. Fari sem horfir ma buast vid auknum
atokum naestu ar og aratugi um virkjunarframkvaemdir og adrar dkvardanir i orkumalum.
Sennilegt er ad hlutur erlendra manna, samtaka og stofnana 4 natturuverndarveng eigi eftir
ad aukast verulega i peim deilum, jafnvel svo ad fslendingar kynnu ad eiga undir hogg ad
sekja af peim voldum 1 60rum malatilbunadi & alpjédavettvangi.

Rammaézetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma.

Stjornvold akvadu arid 1997 ad hefja storf vid ,,rammadeetlun um nytingu vatnsafls og
jardvarma‘®. Vinna vid aetlunina hofst 1999 og voru nidurstodur fyrsta afanga kynntar i
névember 2003. Vinna vid annan 4fanga rammadaetlunarinnar er nylega hafin og virdist pvi
midur ekki hafa verid i forgangi hja vidkomandi radherrum en idnadarradherra taldi i arslok
2003 ad han geeti tekid 3—4 ar. b4 hafa hvorki idnadar- né umhverfisradherra skyrt fra aform-
um um pad hvernig nyta eigi rammaaaetlunina vid akvardanir 4 pessu svioi i framtidinni um-
fram almenn not vid stefnumorkun og leyfisutgafu (sja pskj. 648 fra 130. 16ggjafarpingi).

f sambaerilegum rikjum hafa svipadar aetlanir hins vegar lagagildi eda akvedinn sess i
akvardanaferlinu. Par ber sérstaklega ad nefna Noreg. bar er i gildi svokollud ,,rammadaaetlun
fyrir vatnasvid“ (Samlet plan for vassdrag) sem Storpingid sampykkti i premur afongum, arin
1986, 1988 0g 1993. Samhlida er i gildi ,,verndaraetlun fyrir vatnasvid* (Verneplan for vass-
drag), fyrst sampykkt 1973 en sidast endurnyjud a vorpingi 2005. Verndaraetlunin tekur ni
til 341 vatnasvadis i landinu en i rammadatluninni er fjallad um 611 6nnur vatnsfoll sem
teljast nytileg til orkuframleidslu. I sidustu azetlun eru hugsanlegar virkjunarframkvemdir
flokkadar 1 tvennt, par sem an frekari umfjollunar geta farid i leyfisveitingarferil (par 4
medal og einkum mat & umhverfisahrifum) og peer sem af ymsum astaedum er akvedid ad
akvarda ekkium ad svo stoéddu, m.a. vegna 6nogra rannsokna. Vatnasvid i sidarnefnda balkn-
um bida pess ymist a0 flytjast i fyrrnefnda balkinn eda fara ad hluta eda i heild inn i verndar-
dxtlunina. — Rammadatlunin islenska var hafin ad pessari norsku fyrirmynd en stjérnskip-
unarleg stada hennar hefur hins vegar fra upphafi verid i lausu lofti. (Sja um norsku aatlan-
irnar m.a. skyrslu borkels Helgasonar, Sveinbjérns Bjérnssonar og Arna Bragasonar fra
desember 1998: Frasogn af kynnisfero til Osloar 23.-26. nov. 1998. Rammaaatlun Nord-
manna um vatnasvio.)

bingsalyktunartillaga pessi gerir rad fyrir ad Alpingi moti stefnu 4 grundvelli rammadaetl-
unarinnar og gefi flokkun i nidurstédum hennar skuldbindandi vaegi eda lagagildi likt og i
Noregi. bar sem sérstok skipan um veitingu virkjunarleyfis stendur samkvaemt tillogunni par
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til rammaadetlunin hefur verid nytt til slikrar stefnumdrkunar er brynt ad ba svo um hnuta,
baedi a0 fjarhag og skipulagi, ad sem fyrst [juki peim aféongum aatlunarinnar sem naudsyn-
legastir eru. betta er i agaetu samremi vid pa lysingu rammadaetlunarinnar i greinargerd
paverandi idnadarradherra, Finns Ingdlfssonar, sem stefha og verklag vid 4etlunarstarfio
byggdist 4 (Madur — nyting — nattira, mars 1999), ad med henni tti ad skapa ,,grundvoll ad
forgangsrédun virkjunarkosta“. Eins og i Noregi 4 stefnumoérkun 4 grunni slikra daetlana ad
geta skilao af sér skyrum leikreglum vid nytingu vatnsfalla og vatnasvada.

Djupborunarverkefnid.

A sidustu arum hafa teekniframfarir skapad nyja vidd i orkumalum fslendinga. Visinda-
menn standa 4 proskuldi merkilegs afanga vio nytingu jardvarma, og ef svo fer sem horfir er
liklegt ad jardvarmavirkjanir verdi miklu vaenlegri kostur til orkuframleidslu 4 Islandi en
vatnsaflsvirkjanir. Rannséknarverkefninu Djupborun 4 fslandi (e. skst. IDDP) er @tlad ad
skera ur um pad hvort teeknilega er unnt ad nyta jardvarma med pvi ad bora 4-5 kilémetra
eftir vatni i svokolludu yfirmarksastandi 1 rotum héahitasveda, 4—600 gradona heitu. Ef petta
tekst — sem likur benda til — m4 vinna 3—5 sinnum meiri orku Gr hdhitasveedum en menn hafa
talid hingad til. Borhola af pessu tagi gaeti fraedilega gefid af sér tifalt afl ,venjulegrar* bor-
holu en ylli ekki meira raski. Nuverandi dztlun gerir rad fyrir premur tilraunaholum sem full-
kannadar verdi um pad bil arid 2020. Fyrsta holan gaeti p6 skilad arangri strax ad lionum
tveimur til premur d&rum. Med meira fjarmagni er hegt ad flyta verulega fyrir pannig ad synt
yrdi um arangur ad lionum premur til fimm arum. Rikisvaldid hlytur ad studla ad pvi — i
félagi vid orkufyrirteekin islensku og erlenda rannsdknarsj6di —ad sem allra fyrst faist nidur-
stodur ur pessari rannsokn par sem par geetu i einu vetfangi gjorbreytt stodunni 1 islenskum
orkumélum og skapad til framtidar samstodu um forgangsréd vid virkjun, verndun og adra
nytingarkosti sem nu er ekki i sjonmali.

Til ad syna hverju djupborun getur 4orkad ma nefna ad af jardvarmavirkjunumi 1. afanga
rammadgtlunarinnar falla 12 kostir i pann umhverfisflokk par sem skadi er talinn minnstur.
S¢é midad vio ad per fari af stad med hefdbundnum adferdum og medal-orkuframleidsla sé
um 840 GWst 4 ari yroi arsframleidslan 12 x 840 =10.080 GWst. Fimmf6ldun pessarar fram-
leidslu med djiipborun gzfi 50.400 GWst (ur baklingnum fsland 6rum skorid, 2005). betta
errimlega prefold datlud heildarframleidsla raforku a fslandi 4rid 2007, eftir ad Karahnjuka-
virkjun og 60rum virkjunum { smidum er lokid.

Nanar um tilloguna.

[ tillogunni er einsog fyrr segir gert rad fyrir sérstakri skipan um veitingu virkjunarleyfa
par til: a) Alpingi hefur sampykkt stefnu sem byggist 4 rammaaatluninni, annadhvort peim
nidurstddum sem pegar liggja fyrir eda peim sem fyrir liggja eftir frekari vinnu & nastunni,
og b) fyrir liggja visbendingar um nidurstddur djupborunarverkefnisins. Med pingsalyktun
afpessum toga tekur Alpingi ekki afradherra rétt hans til veitingar virkjunarleyfis samkvamt
4. gr. raforkulaga. Edlilegt er p6 ad radherra virdi slika alyktun Alpingis med peim hatti ad
veita ekki leyfi an pess a0 radfeera sig vid pingid, t.d. med sérstakri pingsalyktunartillogu um
leyfi sem telst brynt og edlilegt a0 veita. Ella pyrfti Alpingi ad taka aftur leyfisveitingarvald
radherrans med lagabreytingu.

Einnig er edlilegt ad framkvamdaradilar sem pegar hafa virkjunarleyfi fresti framkvaemd-
um eda fallist 4 a0 verkefnid komi til umreedu & Alpingi og til athugunar i idnadarraduneytinu
adur en framkvemdir hefjast. Sjalfsagt er p6 ad engan er haegt ad skylda til sliks.
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f tillogunni felst ad sjalfsogdu ahersla a ad sidari Afongum rammaaztlunarinnar ljiki sem
fyrst og i sampykkt hennar feelist einnig sérstakur studningur Alpingis vid djapborunarverk-
efnid.

[ tillogugreininni er gert rad fyrir pvi ad virkjanir med uppsett afl undir 10 MW séu undan-
pegnar pessari breyttu skipan en slikar virkjanir eru almennt flokkadar sem smavirkjanir.
Framkveaemd af pessu tagi getur vissulega verid allstor i ymissa augum og valdid umhverfis-
spjollum. Slikar framkvaemdir hafa p6 ekki veruleg ahrif 4 heildarstefnu i orku- og um-
hverfismalum.

Vidauki: Stadan i orkumalum.

Raforkuvinnsla i vatnsaflsvirkjunum 4 fslandi nam arid 2004 7.131 gigavattstund og i
jardvarmavirkjunum 1.483 GWst, samtals 8.614 GWst. Uppsett afl pessara virkjana er
samtals 1.357 MW (vatnsafl 1.155, jarohiti 202). Rum 63% af orkunni fara til storidju (5.449
GWst) en teep 37% til annarra atvinnugreina, heimila o.s.frv. (3.171 GWst).

Fjogur stor orkuver eru na i smidum, vatnsaflsver kennt vid Karahnjuka og prju jard-
varmaver, 4 Nesjavollum (steekkun), 4 Hellisheidi og vid Reykjanes. Aztlad uppsett afl,
orkuvinnslugeta og verklok eru sem hér segir:

Uppsett afl Orkuvinnslugeta  Verklok

Nesjavellir 30 MW 240 GWst  fyrir arslok 2005.
Reykjanes 100 MW 800 GWst  iupphafi 2006.
Hellisheioi 80 MW 640 GWst  haustid 20006.
Kéarahnjukar 690 MW 4600 GWst  vor 2007.

Samtals er um ad rada 900 MW og 6280 GWst 4 ari. Aztlad er ad raforkan fari 611 til stor-
i0ju nema fra Nesjavallasteekkun (um fimmtungur af orku Reykjanesvirkjunar er samningur
um stéridjunot p6 adeins til fimm ara).

begar pessar fjorar virkjanir eru komnar i gang verdur raforkuvinnsla i vatnsaflsvirkjunum
hérlendis veentanlegaum 11.731 GWst og ijardvarmavirkjunum 3.163 GWst, samtals 14.894
GWst. Aukning a uppsettu afli er teep 73%. Uppsett afl verdur 1.845 MW i vatnsaflsvirkjun-
um, 412 MW ijardvarmavirkjunum, samtals 2.257 MW. Aukning & datladri orkuvinnslugetu
er rum 66%.

Virkjunarleyfi hafa ad auki verid veitt til framkvaemda vid Budarhalsvirkjun (100 MW,
630 GWst) og vid Nordlingadlduveitu (um 570 GWst). Radherra hefur ekki nytt gamla heim-
ild Alpingis til ad veita leyfi til framkveemda vid Villinganes i Skagafirdi (allt ad 40 MW)
og til nyframkvamda vid Kréflu (40 MW). Veruleg 6vissa er um a.m.k. tvaer pessara virkj-
ana, Villinganesvirkjun og Nordlingadlduveitu, m.a. vegna pess ad sveitarstjornir hafa lagst
gegn framkvemdum.

Virkjanir sem nd eru 4 undirbunings-, rannsoknar- eda umraedustigi eru pessar helstar:

— Tver rennslisvirkjanir nedarlega 1 bjérsd, kenndar vid Nup (allt ad 150 MW, 1.030
GWst) og Urridafoss (allt ad 150 MW, 920 GWst). I stad Nupsvirkjunar hefur einnig
veri0 reett um tveer smeerri virkjanir, Holta- og Hvammsvirkjun.

— Staekkun Hellisheidarvirkjunar um 40 MW.

— Hitaveita Sudurnesja hefur agetlanir um aukna raforkuframleidslu i Svartsengi (30 MW).

— Undirbuningur jardvarmavirkjunar i Bjarnarflagi er langt kominn.

— Leyfi hefur verid veitt til rannsékna vegna jardhitavirkjunar a beistareykjum.

— Tvo orkufyrirteeki hafa synt ahuga 4 virkjun i Skjalfandafljoti.
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Ahugi er 4 Skatastadavirkjun a Hofsarafrétti og er hiin s6gd 4 frumhonnunarstigi.

Landsvirkjun hefur ekki enn gefist upp 4 aformum um ad haekka stifluna efst i Laxar-

gljufri.

Nytt vinnslusvadi vio Kroflu er 1 athugun. b4 er til athugunar jardvarmavirkjun i Gja-

stykki.

Hitaveita Sudurnesja hefur hafid rannsoknir & Trolladyngju.

Skaftarveita er til athugunar hja Landsvirkjun.

Landsvirkjun hefur synt dhuga 4 Higdngusveadi sunnan Vonarskards.

— Orkufyrirteki hafa synt Brennisteinsfjollum ahuga og sott um rannsoknarleyfi.
(Heimildir: Orkufyrirtaekin, idnadarraduneytid o.fl.)



