132. loggjafarping 2005-2006. Prentad upp.
I)Skj. 213 — 213. mal. Flutningsmenn.

Tillaga til pingsalyktunar
um styrki til foreldra sem attleida born fra Gtlondum.

Flm.: Gudrun Ogmundsdéttir, Agust Olafur Agustsson, Dagny Jonsdottir,
Kolbrun Halldorsdottir, Katrin Juliusdoéttir, Bjorgvin G. Sigurdsson,
Jonina Bjartmarz, Rannveig Gudmundsdottir, Johanna Sigurdardottir.

Alpingi alyktar ad fela heilbrigdis- og tryggingamalaradherra ad setja reglur um styrki til
foreldra sem @ttleida born fra utlondum. Styrkupphadir og reglur taki mid af pvi sem gerist
annars stadar & Nordurlondum. Styrkir verdi greiddir eftir komu barns til landsins og verdi
jafnframt skattfrjalsir. Tryggingastofnun rikisins hafi milligdngu um greidslu styrkjanna, eins
og um annan kostnad vid medgongu og feedingu sé ad raeda, og sjai jafnframt um nanari ut-
feerslu & styrkjum pessum.

Greinargerd.

Mal petta var flutt 4 130. 16ggjafarpingi, pad var flutt aftur & 131. pingi og er nu lagt fram
ad nyju. Breytingar voru gerdar vid sidustu framlagningu og var s veigamesta ad lagt var
til ad Tryggingastofnun rikisins sai um ferdastyrki vegna ettleidingar fra utlondum en ekki
doémsmalaraduneyti eins og var i fyrri tilldgu. Pessi breyting er { samraemi vi0 umsagnir sem
barust um malid a 130. l6ggjafarpingi og til samraemis vid adra styrki og kostnad Trygginga-
stofnunar rikisins vardandi medgongu og faedingu. bvi er edlilegt ad petta verdi med sama
heetti vardandi pennan hép foreldra og barna peirra.

Pad er ljost ad ekki geta allir eignast born 4 hefdbundinn hatt. Asteedur pessa geta verid
margvislegar en eru oftast tengdar 6frjosemi. Ekki parfad fara mérgum ordum um pad hvada
ahrif pad getur haft a folk sem a sér engan draum heitari en ad eignast born. Undanfarin ar
hafa leeknavisindin hjalpad mjog morgum til barneigna med glasafrjovgun. Su adferd dugar
b6 ekki 6llum, og oft lukkast huin ekki. Kostur peirra fjolskyldna par sem svo hattar til er ad
ttleida barn. I einhverjum tilvikum er um ad reeda wttleidingar barna sem fedd eru 4 {slandi
en afar fa slik tilvik eru 4 ari hverju. Jafnframt eiga sumir kost 4 ad taka fosturbdrn en pad
er langt i fra a0 allir foreldrar treysti sér i pad par sem oft er um ad raeda pung og erfid barna-
verndarmal. [ mun fleiri tilvikum hefur verid um ad reeda wttleidingu fra utlondum. A undan-
fornum arum og aratugum hafa allmargar islenskar fjolskyldur nytt sér pann moguleika. Sem
deemi ma nefna ad allmorg bérn voru 4 sinum tima ettleidd fra Sri Lanka og Indénesiu og
undanfarid hafa fjolmorg born verid ettleidd fra Indlandi. Nylega gafst kostur 4 attleidingu
fra Kina. Pau 16nd sem nu eru formleg tengsl vid i pessu sambandi eru Indland, Kina,
Kélumbia og Tailand. Mikilvaegt er lika ad reyna ad leita fleiri leida til &ttleidingar. Attleidd
hafa verid 4 bilinu 15-24 born 4 ari ad jafnadi, alls um 400 born.

Kostnadur vio ettleidingu er mismunandi eftir londum. Greida parfuppihald barnsins, 16g-
fraedi- og ddomskostnad og ferdakostnad en ventanlegir kjorforeldrar fara oftast sjalfir til ad
saekja barn sitt. b6 bydur félagid Islensk zttleiding upp 4 pjonustu 4 pessu svidi ef veentan-
legir kjorforeldrar treysta sér ekki i slik ferdalog. Ekki er fjarri lagi ad etla ad lagmarks-
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kostnadur sé um 1 millj. kr. fyrir hverja fj6lskyldu/einstakling vegna pessa. ba fjarmuni purfa
foreldrar ad reida fram 4 skommum tima. Mikilvagt er pvi ad gefa kost a ferdastyrkjum til
bess ad tryggja ad folk ur 6llum pjodfélagshopum, en ekki einungis hinir efnameiri, hafi
moguleika & pvi ad @ttleida born ad utan.

Mikilveegt er lika ad hafa i huga ad 4 sama tima og patttaka rikisins mundi koma til hvad
vardar kostnad vio ettleidingar sem sjalfsagdur og edlilegur hluti samtryggingar og velferdar,
er htin jafnframt framlag okkar til pess ad baeta adsteedur barna i faitekum londum, sem ann-
ars bidur { mérgum tilvikum ekki annad en sér fatekt og stofnanavist til langframa. bannig
leggjum vid af mérkum pann mikilvaega skerf ad baeta hag margra barna sem bua vid erfidar
adstaedur, pott pad liggi ekki endilega til grundvallar 6skum foreldra um ad @ttleida born fra
utlondum, par reedur fyrst og fremst prain eftir ad eignast barn og annast pad sem sitt eigid.

A 128. 16ggjafarpingi lagdi fyrsti flutningsmadur fram fyrirspurn um attleidingar fra ut-
16ndum og hvernig peim veeri hattad annars stadar 4 Nordurlondum. Eftirfarandi kom m.a.
fram i svari ddmsmalaradherra:

a. Ad samkvamt upplysingum fra félaginu Islenskri attleidingu eiga kjorforeldrar sem fa
born til &ttleidingar fra 60rum londum ekki kost 4 styrkjum vegna ®ttleidingarinnar r
rikissjodi.

b. AQ samkvaemt upplysingum sem gefnar eru 4 heimasidum ettleidingarfélaga i Dan-
mérku, Finnlandi, Noregi og Svipjod, svo og samkvamt upplysingum fra {slenskri att-
leidingu, f4 kjorforeldrar barna sem ettleidd eru fra 60rum rikjum fjarstyrki vegna aett-
leidinganna fyrir hvert barn sem hér segir:

Danmérk: Arid 2001: 36.154 danskar kr.
Arid 2003: 38.138 danskar kr.
Finnland: Arid 2003: 1.900-4.500 evrur eftir pvi fra hvada landi barnid er wttleitt.
Noregur:  Arid 2002: 22.500 norskar kr.
Arid 2003: 23.400 norskar kr.
Svipjod:  Arid 2002: 40.000 senskar kr. (i oktober).

Hér er pvi um a0 reda styrki sem nema 170-400 pus. isl. kr. eftir pvi hvadan er attleitt.

Jafnframt var spurt um ymsar skattaivilnanir og hvort slikir moguleikar vaeru fyrir hendi
hér.

{ svari rikisskattstjora kemur eftirfarandi fram:

,1. 1 skattaloggjof og skattframkvaemd er réttarstada zttleiddra barna 6ldungis st sama og
barna sem fadast inn i fjolskyldu.

bannig eru greiddar barnabaetur til kjorforeldra fra og med pvi ari pegar attleiding 4 sér
stad og til fulls 16 ara aldurs barnsins.

Reglur um ivilnun 1 skatti & grundvelli peirra dkvaeda 66. gr. laga nr. 75/1981 [na 1. nr.
90/2003] er varda born taka til ettleiddra barna 4 sama hatt og annarra barna, p.e. ef barn er
hao langvinnum sjukdoémi eda fétlun eda foreldri ber kostnad vegna nams pess eftir ad pad
naer 16 ara aldri.

Ekki er nein heimild i [6gum til ad taka tillit til kostnadar vegna @ttleidingar barns erlendis
fra.

Gerd var sérstok athugun 4 vidhorfum skattyfirvalda til slikra mala og 4 skattframkvemd
peirra fyrir nokkrum arum. Liggur fyrir 4lit umbodsmanns Alpingis vegna pessa. Var pad
nidurstadan ad skattaivilnun veeri ekki veitt 4 grundvelli pess ad foreldrar beeru kostnad vid
ettleidingu. Slikt samrymdist ekki 16gum. Fram kom vid umradda athugun ad til voru demi
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ur skattframkveemd um hid gagnstada pannig ad skattstjori virtist hafa ivilnad i skattstofnum
vegna ettleidingar en talid var ad par hefdi ekki rétt verid stadid ad malum.

2. Lausleg athugun af hélfu rikisskattstjora 4 16gum og reglum i nagrannarikjunum sem
varOa skattaleg vidhorf til @ttleidingar leidir i 1j6s ad par virdast ekki vera fyrir hendi heim-
ildir til a0 taka tillit til kostnadar vegna attleidingar vio akvordun skatta. Uppbygging skatt-
kerfanna a4 Nordurlondunum er nokkud svipud fra landi til lands og virtust skattaleg vidhorf
keimlik pvi sem adur greinir um reglur a {slandi. A pad er ad lita i pessu samhengi ad félags-
leg kerfi 1 60rum norreenum rikjum eru nokkud frabrugdin hinu islenska ad pvi er vardar
tilvik sem snerta félagslegar greidslur, beetur, styrki, nidurgreidslu og patttoku i kostnadi.
Hugsanlegt er ad i einhverjum tilvikum taki hid opinbera patt i a0 hlidra til fyrir ettleidingum
i formi slikrar fyrirgreidslu. Skattlagning pannig tekna og tekjuigildis fra félagslegum adilum
til fjdlskyldna er sidan med ymsu méti i pessum rikjum. { fljotu bragdi var po ekki fundid ad
gert veeri rad fyrir sérmedferd einhverra bota er tengdust ettleidingum.*

Af framansdgdu ma vera ljost ad vid skerum okkur ur hvad vardar ferdastyrki til foreldra
sem @ttleida born fra utlondum. Finnar hafa nylega gengid fra reglum um slika styrki og pa
erum vid ein Nordurlandapjoda eftir. Pvi er brynt ad heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
setji sem allra fyrst reglur par ad lutandi. Mikilvaegt er ad peer séu skyrar og gegnsajar.

Ymis verkalydsfélog hafa 1atid sig petta mal varda og sum stéttarfélog greida styrki i
tengslum vid @ttleidingar, p6 ekki pannig ad um samraemdar reglur sé ad raeda milli hinna
ymsu félaga.

Nylega alyktadi Verkalydsfélag Husavikur eftirfarandi og sendi jafnframt eftirfarandi bréf
til alpingismanna:

»Umleid og Verkalydsfélag Husavikur 6skar nykjéornum pingmoénnum velfarnadar i starfi
4 komandi arum vill félagid benda 4 alyktun og greinargerd um stodu folks sem ttleida vill
born og sampykkt var 4 sidasta adalfundi félagsins. Med alyktuninni vonast félagid til ad
haegt verdi ad opna augu radamanna fyrir pvi oréttleeti sem vidgengst gagnvart peim sem vilja
attleida born. I flestum tilvikum er um ad reda verulega haar fjarhadir sem folk, ekki sist
verkafolk, 4 mjog erfitt med ad standa straum af. bad er von félagsins ad pingmenn taki malid
upp 4 Alpingi i haust med pad ad markmioi ad jatha adstoou folks i pessari stodu, vid adstodu
peirra sem eignast born eftir hefobundnari leidum.*

Alyktunin var svohlj6édandi:

»Adalfundur Verkalydsfélags Husavikur hvetur stjornmalaflokkana sem bjoda fram til Al-
pingis og veentanlega alpingismenn til a0 tryggja ad beett veroi adstada folks sem leitast vid
a0 attleida born fra utlondum. Heilbrigdiskerfio tekur patt i margvislegum kostnadi vegna
barneigna — eins og edlilegt er — en engar ivilnanir eru veittar pvi folki sem leitar eftir ad att-
leida barn fré utlondum eins og gert er i ndgrannaldndunum. b6 er 1jost ad pvi fylgir umtals-
verdur kostnadur og ekki 4 feeri laglaunafolks a0 fara pessa leid. Patttaka almannatrygginga
i kostnadi vid ettleidingar fra utlondum hlytur ad eiga ad vera sjalfsagour hluti velferdar-
kerfis — ef pad 4 ad risa undir nafni.

Um leid skorar félagid 4 6nnur verkalydsfélog og Alpydusamband Islands ad beita sér i
malinu og jafna jafnframt rétt folks til greidslu r sjikrasjodum, hvort sem um er ad raeda
teknifrjovgun eda ettleidingu fra Gtlondum.

bannig sampykkt 4 adalfundi Verkalydsfélags Husavikur 2. mai 2003.%
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A 131. 16ggjafarpingi nadist ekki ad maela fyrir malinua nyjan leik en 4 130. 16ggjafarpingi
barust eftirfarandi umsagnir um malid og gédur studningur vid pad. Eru peer latnar fylgja hér
med par sem par er m.a. ad finna goédar og gagnlegar tillogur um framhaldsvinnu malsins ef
sampykkt verdur.

Fylgiskjal.

Umsagnir um tillogu til pingsalyktunar um styrki til foreldra
sem gettleida born fra Gtlondum (85. mal & 130. loggjafarpingi).

Umsogn Alpydusambands islands.
(20. mars 2004.)

Alpydusambandi Islands hefur borist til umsagnar tillégu til pingsélyktunar
um styrki til foreldra sem zettleida born fra atlondum, 85. mal.

Alpydusambandid stydur framangreinda pingsalyktunartillégu og leggur til
ad hun verdi sampykkt.

Engar ivilnanir eru nu veittar vegna attleidingar fra Gtléndum, likt og
gildir t.d. um teeknifrjévgun. Attleidingum fra utlondum fylgir
umtalsverdur kostnadur, svo mikill ad peer eru ekki a feeri lagtekjufolks.
Ad 6dru leyti visast til greinargerdar med tillégunni.

Virdingarfylist,

)/@QQCQCQ @a\\&&

Halldér Gronvold, .
adstodarframkvamdastjori ASI
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Umsogn Islenskrar zttleidingar.

Med bréfi, dags. 18. febriar, sendi Allsherjarnefnd alpingis [slenskri aettleidingu til umséknar
pingsalyktunartillogu um styrki til foreldra sem aettleida born fra utlondum, 85. mal.

Stjérn Islenskrar aettleidingar fagnar pvi a8 nt skuli loks vera raett um a8 veita settleidendum,
sem aettleida born eriendis fra, styrki. Stjérnin telur ad aettleiding sé jafngild 68rum leidum til
ad eignast bérn og undir pad taka fj6lskyldur & fimmta hundrad barna sem aettleidd hafa verid
fra atlondum.

A hatiéarstundum er talad um fidlskylduna sem hornstein pjoéfélagsins. Um 10-15% hjéna &
barneignaraldri glima vié 6frjosemi og geta ekki eignast bérn nema med abstod, annad hvort i
formi taeknifrjovgana eda med settleidingu. bPessar leidir eru ekki 6llum opnar vegna bess ad a
islandi greibir flk storan hluta 6friosemisadgerda sjalft og fram til pessa hefur en?in
fiarhagsleg adstod fengist fra yfirvéldum vegna aettleidinga. Hvad petta vardar er island langt
4 eftir 68rum Nordurldndum, sbr. svar démsmalaradherra vid fyrirspurn um aettleidingar fra
utiondum sem 16gd var fram & 128. l16ggjafarpingi.

begar barn verdur til 4 "edlilegan hatt" hlyst af pvi kostnadur i heilbrigdiskerfinu sem sjalfsagt
pykir a8 sé greiddur af aimannafé. [ pvi sambandi ma benda & umtalsver8an sparnad
heilbrigdiskerfisins vid settleidingu pvi verdandi kjormoédir parf ekki maedraskodanir eda
skodun i sénar, 0.p.h,, enginn kostnadur er vegna faedingar og ungbarnaeftirlit er ekki nytt
u.p.b. fyrstu 10 méanugina eftir faedingu barns og oft lengur par sem kjérnbdrn eru na oftast &
aldrinum 12-18 manada vié komuna til landsins. Edlilegt ma telja ad sa kostnadur sem parna
sparast sé greiddur eettleidendum i formi aettleidingarstyrks.

bad er erfitt fyrir barnlaus hjon ad standa frammi fyrir pvi ad geta ekki eignast barn i gegnum
aettleidingu vegna pess ad efnahagslegar forsendur eru ekki til stadar. Margir haefir
umsaekjendur hafa neydst til ad haetta vid aettieidingu af efnahagslegum asteedum. Adrar
fidlskyldur aettleida einungis eitt barn, pott i6ngun til ad eignast fleiri bérn sé til stadar, vegna
pess ab fjarhagur beirra stendur ekki undir kostnadi vid adra aettleidingu. Pa ma benda & ad
Sllum bérnum er hollt ad eignast systkin og fyrir aettleidd bérn er mikill styrkur ad alast upp
med einstaklingi sem hefur svipadan uppruna og bakgrunn. bad er sorglegt begar g68ar
fidlskyldur sem bra ad eignast barn fa ekki teekifzeri til ad veita munadarlausu barni ast,
umhyggju og goda aesku af fijarhagslegum astaedum. Einnig ma benda & ad "venjulegar”
filskyldur purfa ekki ad veita efnahagslegum forsendum fyrir sér pegar &form eru geré um
frekari barneignir.

bjodfélaginu ber skylda til ad adstoda pau hjon sem pjast af 6frjosemi vid ad uppfylla pa
sterku dsk ad verda fjdlskyida. | mérgum tilfellum er um lifshamingju folks ad raeda. Einnig ma
benda a ad folk sem prair ad eignast barn en getur pad ekki pjaist mjég vegna barnleysisins.



6

Danmérk, Noregur og Svipjéd hafa amk sidustu 10 ar greitt settleidendum styrki til ad vega ad
hluta @ méti kostnadi vid aettleidinguna. Arid 2002 héfu Finnar ad greida slika styrki og nu
greidir island, eitt Nordurlandanna, ekki styrki til kjsrforeldra. bvi er mjog brynt a6 koma
slikum styrkjum a hérlendis.

Styrkir til norreenna eettleidenda voru arid 2003 a bilinu 170.000 til upb 400.000 eins og fram
kemur i pingsalyktunartilldgu Gudrunar Ogmundsdéttur og fleiri. Fré8legt er ad skoda fidlda
aettleidinga i nagrannaléndum midad vid folksfidlda. ba kemur i ljos ad aettleidingar eru
aberandi fleiri par sem kjorforeldrar njéta styrkja. Samtokin EurAdopt toku saman télur um
fiolda aettleidinga arid 2000 midad vid 100,000 ibua og voru attleidingar flestar i Noregi 14,6,
Danmorku 11,8 og Svipjod 10,5, en i peim I6ndum par sem styrkir voru ekki greiddir voru
aettleidingar fzerri, pe & Islandi 6,5 og Finnlandi 3,5. Ekki er talié ad 6friésemi sé mismikid
vandamal eftir Ibndunum heldur ma aetla ad mismunandi studningur vid kjorfjélskyldur stjorni
fiolda aettleidinga. Fra pvi pessar upplysingar voru teknar saman hefur settleidingum 4 Islandi
fjolgad nokkud og sama préun hefur verid i flestum nagrannaléndunum. Finnar téku upp
eettleidingarstyrki 1. desember 2002 og hafa sérstédu i pvi ad upphaed styrksins er
mismunandi eftir pvi hvadan barn er settleitt. Nemur styrkurinn a bilinu EUR 1900 - 4500.

Reglur um greidslu styrkjanna eru apekkar i i6ndunum. Um eina upphaed er ad raeda vegna
hvers barns sem eettleitt er, p6 hafa Finnar adrar reglu. Islensk eettleiding veentir pess ad
reglur um aettleidingarstyrki verdi skyrar. Félagid telur ekki rétt sé ad pad meti umsoknir eda
annist uthlutun slikra styrkja.

Helstu atridi sem hafa parf i huga vié setningu regla um tthlutun styrkja i tengslum vid
eettleidingar erlendis fra eru eftirfarandi ad mati stjérnar [.4.:

1. Styrkir séu einungis greiddir vegna aettleidingar barns erlendis fra.

2. Attleidendur verdi ad hafa fengid forsampykki yfirvalda a8ur en barnid kemst i peirra
umsja.

3. Einungis séu styrktar settleidingar sem 16ggilt eettleidingarfélég midla.
4. Styrkur sé greiddur eftir ad kjorbarnid er komid til nyju fjdiskyldunnar.

5. AEttleidendur purfi 2d vara busettir hérlendis pegar forsampykki er veitt og lika pegar
aettleidingin fer fram eda er stadfest af domsmalaraduneyti.

6. Styrkur sé ekki greiddur ef um er ad raeda aettleidingu annars hj6na & kynbarni eda
kjorbarni maka sins.

7. Um sé ad raeda eina greidslu vegna aettleidingar hvers barns, sé um aettleidingu
systkina ad raeda greidist sama upphaed vegna hvers barns.

8. /Ettleidingarstyrkir séu undanpegnir skatti.

9. Opinberir adilar sjai um greidslu styrkjanna. | pessu sambandi ma benda a
Tryggingastofnun sem sér um greidslu annara framlaga hins opinbera i tengslum vid
faedingar.

Heildarkostnadur vid settleidingu er nd um 900.000 — 1.100.000 og er pa ferd foreldranna til
ad saekja barnid talin med, enda gera flest erlend stjérnvold pa krofu ad foreldrarnir seeki barn
sitt. AEttleiding er ekki dyrari 4 [slandi en i nagrannalondunum, pétt fer8akostnadur sé hér
heldur haerri. Nemur sa uframkostnadur kostnadi vid ferd fra Islandi til td. Kaupmannahafnar
badan sem flogid er til faedingarlands barnsins.

Stjorn Islenskrar ttleidingar hefur avallt stefnt a8 pvi ad halda kostnadi vi6 zettleidingar i
lagmarki, enda er um ad raeda félag kjorforeldra, allir stiornarmenn hafa ettleitt eda eru &
bidlista vegna eettleidingar.
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A8 lokum vlll stjérn [£ benda 4 ad félagi® sendi i desember 2002 erindi til forsaetisradherra
bar sem bess var 6skad ad radherra kannadi med hvada haetti styrkjum til kjorforeldra yréi
komi& & hér a landi. Erindi6 var framsent til domsmalaraduneytisins og padan til heitbrigdis-
og tryggingamalaraduneytisins sem sidan endursendi erindid til ddmsmalaraduneytisins.
Stjorn félagsins sendi sidan nytt erindi til domsmalaraduneytisins sem framsendi erindd til
félagsmalaraBuneytisins. Stjérn [ barst n nyverid svar félagsmalaraduneytisins par sem
raduneytid taldi pad erindié félli ekki ad verksvidi raBuneytisins og benti félaginu & ad senda
erindid til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins. Brynt er pvi ad finna slikum styrkjum
stad innan framkvaemdavaldsins.Vaentir stjérn [ pess a6 umraea um bab eigi sér stad hja
hinu haa Alpingi i umfjéllun bingsins um pingsalyktunartillégu h.v. pingmanns Gudrinar
Ogmundsdéttur o.fl. og ad vidunandi lausn finnnist & pvi hver skuli annast slikar
styrkveitingar. Slikar styrkveitingar eru akaflega mikilvaegar eins og adur hefur komid fram og
bar sem ekki er um margar frumaettleidingar 4 ari a8 raeda hefur slik styrkveiting ekki i for
med sér mikinn kostnad fyrir hid opinbera.

Med vinsemd og virdingu,

g // ” /
7 3, % oAes
Lisa Karen Yoder

Formadur

Umsogn rikisskattstjora.
(20. februar 2004.)

Med bréfi dags. 18. febriar sl. sendi Allsherjarnefnd Alhingis rikisskattstjora til umsagnar
tillégu til pingsalyktunar um styrki til foreldra sem !~ *a hérn 4 Gtlsndum, 85. mal.

Ekki er tilefni af halfu embeettisins til ad gera athugascd vid tillsgu pessa.

Virdingarfyllst

.4 Pl b
Indridi H. Porlaks¢” -

rikisskattstjori



