bskj. 294 — 279. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 nokkrum logum a svioi sifjaréttar.

(Lagt fyrir Alpingi & 132. 16ggjafarpingi 2005-2006.)

I. KAFLI
Breyting 4 barnaléogum, nr. 76 27. mars 2003, meo sidari breytingu.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 31. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Foreldrar fara sameiginlega med forsja barns sins eftir skilnad og slit sambudar sem
skrad hefur verid i pj6dskra nema annad sé akvedid. Foreldrar skulu dkveda hja hvoru
peirra barn skuli eiga 16gheimili og par med ad jafnadi fasta busetu. Syslumadur skal
tilkynna pjédskra, hja hvoru foreldri barnid eigi 16gheimili.

b. Ordin ,,sameiginleg eda“ i 2. mgr. falla brott.

2. gr.
3. og 4. malsl. 2. mgr. 48. gr. laganna falla brott.

3. gr.
Fyrri malslidur 54. gr. laganna ordast svo: Medlagsgreidslur med barni skal avallt dkveda
vid skilnad foreldra ad bordi og seng og vid 16gskilnad, svo og vid akvérdun um forsja barns
eda logheimili vegna slita foreldra & sambud sem skrad hefur verid i pjodskra.

4. gr.
Vid 1. mgr. 68. gr. laganna beetist nyr staflidur, svohljédandi: ef dkvordun um medlag skv.
IX. kafla hefur verio tekin hér 4 landi og medlagsgreidandi er busettur hér 4 landi.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um ttleidingar, nr. 130 31. desember 1999.
5. gr.
Vid 16. gr. laganna batist ny malsgrein er verdur 1. mgr., svohljédandi:
Leita skal umsagnar barnaverndarnefndar um umsdékn um leyfi til ad ®ttleida barn nema
pad sé augljoslega oparft.

6. gr.
Ordid ,,00rum™ i 1. mgr. 18. gr. laganna fellur brott.
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7. gr.
Viod 31. gr. laganna batist ny malsgrein er verdur 1. mgr., svohljodandi:
Leita skal umsagnar barnaverndarnefndar um umsékn um forsampykki til ad ettleida
erlent barn nema pad sé augljoslega oparft.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 32. gr. laganna:
a. Oroid ,,00rum™ 1 1. mgr. fellur brott.
b. Vid 3. mgr. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Heimilt er p6 ad framlengja gildistima
forsampykkis einu sinni i allt ad 12 manudi ef sérstaklega stendur .

9. gr.
Vid 41. gr. laganna betist: par 4 medal um pau skilyrdi sem umsekjendur purfa ad upp-
fylla.

1. KAFLI
Breyting 4 hjuskaparlogum, nr. 31 14. april 1993, med sidari breytingum.
10. gr.

Vid VI kafla laganna baetist ny grein, 52. gr. a, asamt fyrirsdgn, svohljédandi:

C. Fjarnamsheimild.

Gera ma fjarnam fyrir fjarframlogum til framfaerslu skv. 49. gr. og lifeyris skv. 51. gr. &
grundvelli urskurdar syslumanns. Syslumadur getur stadfest samning milli hjéona um fjar-
framlag til framfeerslu. Fyrir slikum fjarframlégum og lifeyri, sem samningur stadfestur af
syslumanni tekur til, ma einnig gera fjarndm.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 132. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. baetist nyr malslidur, svohljédandi: Utgafa skilnadarleyfis, hvort sem um er
a0 raoa leyfi til skilnadar ad bordi og seng eda 16gskilnadar, verdur péd ekki keerd til
raduneytisins.

b. 3. mgr. fellur brott.

12. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid { déms- og kirkjumalaraduneytinu. I pvi eru lagdar til nokkrar
breytingar 4 premur lagabalkum 4 svidi sifjaréttar, p.e. a barnalogum, 16gum um attleidingar
og hjuskaparlogum.

Veigamestu breytingarnar sem felast i frumvarpinu snua ad barnalogum. Lagt er til ad
gerdar verdi breytingar 4 akveedum um forsja, pvingunarurradi vegna umgengnistalmana og
16gsogu islenskra stjornvalda i medlagsmalum.

A arinu 1997 skipadi doms- og kirkjumalaradherra nefnd til pess ad kanna m.a. reynslu
sem fengist hafdi af sameiginlegri forsja hér 4 landi og annars stadar 4 Nordurléndum og
hvort pvingunartrraeedi vegna umgengnistalmana veru fullnaegjandi, og ef ekki, hvada leidir
veeru til urbota. Nefndin, sem kollud hefur verid forsjarnefnd, skiladi afangaskyrslu til rao-
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herra i jini 1999 en lokaskyrslu i mars 2005. { skyrslum sinum fjalladi nefndin um ymis atridi
sem hun taldi ad betur meettu fara i 16ggjof & svidi barnaréttar og gerdi tillogur ad breytingum
med hlidsjon af peim. Vid samningu gildandi barnalaga var m.a. hofd hlidsjon af 4fanga-
skyrslunni og voru 16gfest ymis nymeli sem m.a. ma rekja til umfjéllunar og dbendinga for-
sjarnefndar.

Eitt af peim atridum sem forsjarnefnd lagdi aherslu & i skyrslum sinum, en komst ekki til
framkvemda vid setningu gildandi laga, var ad 16gfesta @tti hér 4 landi dkvaedi sem mala
fyrir um ad forsja verdi sjaltkrafa sameiginleg eftir skilnad og sambudarslit. Reynsla sidustu
ara syndi ad  fleiri foreldrar kysu a0 fara sameiginlega med forsja barna sinna sem veeri vis-
bending um ad vidhorf foreldra til sameiginlegrar forsjar veeru sifellt jakvaedari og ad reynsl-
an af pessu urredi veri gdo. Breytingarnar, sem er lagt til ad gerdar verdi vardandi
sameiginlega forsja, sbr. hér sidar, taka mid af fyrrgreindum dbendingum forsjarnefndar. Ekki
pykir a hinn boginn rétt ad ganga eins langt og nefndin lagoi til i lokaskyrslunni, p.e. ad
leggja til a0 domurum verdi veitt heimild til pess ad dema sameiginlega forsja gegn vilja
annars foreldris. Verdur a0 telja ad grundvallarskilyrdi sameiginlegrar forsjar s¢ ad semileg
satt riki um hana pannig ad foreldrar geti unnid saman ad malefnum barns enda er samvinna
foreldra lykilatridi undir pessum kringumstadum.

Annad atridi sem forsjarnefnd vék ad i skyrslum sinum var réttarstada barns og foreldis
sem pad byr ekki hja vid per adsteedur pegar réttur til umgengni er virtur ad vettugi af halfu
foreldris sem barnid byr hja. Vid setningu gildandi laga var horft til pessara adsteedna og voru
logfest ymis nymali sem var &tlad ad styrkja umgengnisréttinn. Er par helst a0 nefna ad nytt
pvingunartrradi var tekid upp til vidbotar pvi sem fyrir var. A pad hefur hins vegar verid
bent ad gera mé enn betur { pessum efnum. Af halfu forsjarnefndar og i nylegri rannsékn a
umgengnismalum sem gerd var i tengslum vid ritun kandidatsritgerdar i l6gfraedi hefur komid
fram a0 @skilegt sé ad unnt verdi ad beita pvingunararredum barnalaga strax og urskurdur
syslumanns liggur fyrir, ef umgengni er tdlmad, pannig ad ekki purfi ad bida nidurstdédu
raduneytisins sé mali skotid til pess. I 1jési umraedna um pessi mal hefur verid akvedid ad
leggja til ad 16gum verdi breytt 4 pann veg ad kera fresti ekki beitingu pvingunarirraeda.

Sidasta breytingin sem er 16g0 til 4 barnaldgum snertir 16gségu islenskra stjérnvalda i
medlagsmalum. Upp hafa komid mal par sem medlagsgreidendur 6skudu eftir ad medlags-
greidslur yrou leekkadar vegna breyttra adsteedna en vegna l6gsogureglna barnalaga hafa
stjornvold ekki getad fjallad um mal hér 4 landi par sem barn og foreldrid sem pad byr hja
bua erlendis. baer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi pessu gera pad ad verkum ao
stjornvold geta leyst ur malum hér 4 landi pegar svona hattar til.

Um efni frumvarpsins er ad 60ru leyti visad til umfjéllunar um einstdk dkvaedi pess.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad sameiginleg forsja verdi meginregla vid skilnad ad bordi og seng,
16gskilnad og slit skradrar sambudar. Vid sidustu heildarendurskodun barnalaga var thugad
hvort leggja eatti til ad sameiginleg forsja yrdi meginreglan vid skilnad og slit sambudar.
Nidurstadan var0 su a0 stiga ekki pad skref ad sinni, en skiptar skodanir voru um petta medal
peirra sem leitad var umsagnar hja i tengslum vid endurskodunina. A peim tima sem lidinn
er hafa vidhorf enn feerst 1 pa att ad rétt pykir ad 16gfest verdi sameiginleg forsja eftir skilnad
og sambudarslit og er na lagt til a0 slikar breytingar veroi gerdar. Verdi tillagan 16gfest eykst
samraemi i 16ggjof Nordurlanda & pessu svidi pvi i Danmérku, Finnlandi, Noregi og Svipj6d
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er forsja sameiginleg eftir skilnad foreldra nema annad sé akvedid en utferslan er po 6lik
milli landa. Vert er ad nefna ad island sker sig enn fra hinum norrznu rikjunum ad pvi er
vardar forsja pegar um sambudarfolk er ad raeda pvi adeins hér 4 landi fara foreldrar i skradri
sambud sjalfkrafa sameiginlega med forsja barna sinna.

[ peim breytingum sem lagdar eru til felst ad forsja verdur afram sameiginleg badi vid slit
skradrar sambudar og vid skilnad hjona.

Breytingin sem er 16g0 er til i pessari grein er einfold. Ny 1. mgr. kemur i stad peirrar sem
er i gildandi 16gum. Adrar mélsgreinar eru dbreyttar ad 60ru leyti en pvi ad ordalagsbreyting
verdur 4 2. mgr. par sem foreldrum verdur heimilad ad semja um ad forsja verdi i hondum
annars foreldrisins. Tilldgurnar gera ekki rad fyrir 60rum breytingum 4 16gunum en peim ad
forsja verdi sjalfkrafa sameiginleg.

[ 1. malsl. 1. mgr. segir ad foreldrar fari sameiginlega med forsja barns sins eftir skilnad
eda sambudarslit nema annad sé akvedid. Af 60rum akveedum laganna leidir a0 adeins er att
vid sambud sem hefur verid skrad i pjodskra. Af breytingunni leidir ad foreldrar purfa ekki
a0 gera sérstakan samning um forsjana sem slika eins og nu er en 1 2. malsl. kemur p6 fram
a0 foreldrar verda ad dkveda hja hvoru peirra barn eigi ad hafa 16gheimili og par med ad
jafnadi fasta busetu. Syslumanni ber sidan samkvaemt fyrirmalum 3. malsl. ad tilkynna
pjodskra hvar 16gheimili barns er. Naist ekki samkomulag um hvar barn skuli eiga 16gheimili
eftir samvistarslit er syslumanni 6heimilt ad gefa ut leyfi til skilnadar eda ad tilkynna slit
skrddrar sambudar til pjédskrar. Adstadan verdur samberileg vid pa sem nu rikir en syslu-
manni er ni 6heimilt ad gefa ut leyfi til skilnadar eda tilkynna um slit skradrar sambudar til
bjodskrar nema annad tveggja liggi fyrir, samkomulag um forsja barns eda ad forsjarmal hafi
verid h6f0ad.

Eins og 4dur segir er gert rad fyrir ad forsja verdi sameiginleg nema annad sé akvedid.
Foreldrar geta pvi eftir sem 40ur samid um ad forsja verdi i hondum annars peirra telji peir
bad barni fyrir bestu, sbr. 2. mgr. 31. gr. barnalaga. Ef dgreiningur ris um forsja barns vid
samvistarslit verour peirri deilu skotid til domstola, sbr. 4. mgr. 31. gr., og akvordun um hja
hvoru foreldrinu forsja barns skuli vera er tekin af domara eftir pvi sem barni er fyrir bestu,
sbr. 2. mgr. 34. gr. barnalaga.

Um 2. gr.

[ greininni er lagt til ad 3. og 4. malsl. 2. mgr. 48. gr. falli brott. Af pvi leidir ad heimilt
verdur ad beita pvingunarurredum barnalaga ef umgengni er talmad jafnvel pott malskots-
frestur sé ekki lidinn og adur en raduneytio, eftir atvikum Heestiréttur, hefur lokid umfjéllun
um mal hafi pvi verid skotid pangad.

Kera 4 urskurdi syslumanns til raduneytisins frestar almennt ekki réttarahrifum hans.
Malsadilum ber pvi a0 fara eftir fyrirmaelum syslumanns um umgengni pratt fyrir ad mali sé
skotid til raduneytisins. Nokkud hefur borid a pvi ad foreldrar fari ekki eftir urskurdi syslu-
manns medan mal er til medferdar 1 raduneytinu og jafnvel ad peir lysi yfir pvi med form-
legum heetti ad peir hyggist ekki hlita urskurdi. Slikt er ad sjalfsogou 1 andstédu vid megin-
regluna um a0 keera fresti ekki réttarahrifum urskurdar en fram til pessa hefur ekki verid hagt
a0 beita pvingunariarraedum pegar svona hattar til. Me0 2. gr. er lagt til ad 48. gr. verdi breytt
pannig ad heimilt verdi ad pvinga fram umgengni samkvemt akvadinu pratt fyrir ad mal-
skotsfrestur sé ekki 1idinn eda ad mal sé til medferdar 1 rdduneytinu, eftir atvikum 1 Haesta-
rétti.
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Rétt er ad undirstrika ad syslumadur getur skv. 2. mgr. 78. gr. barnalaga akvedio { urskurdi
a0 keera fresti réttarahrifum hans og ber hann pa ad geta pess i urskurdarordi, sbr. 4. mgr. 76.
gr. Ekki er gert rad fyrir ad breytingar verdi 4 framkvaemd hvad petta vardar og pvi verdi slikt
adeins akvedid 1 undantekningartilvikum. Komist syslumadur & hinn boginn ad peirri
nidurstodu ad kaera skuli fresta réttardhrifum urskurdar verour umgengni ekki pvingud fram
fyrr en ad fenginni nidurstodu raduneytisins.

Um 3. gr.

Hér er 16g0 til ordalagsbreyting 4 fyrri malslid 54. gr. Vio slit & skradri sambud verdur
ekkinaudsynlegt ad taka akvordun um forsja nai frumvarpid fram ad ganga heldur verdur hun
sjalfkrafa sameiginleg. Engu ad sidur ber ad taka akvoroun um medlag, eins og vid skilnad,
og pvi er lagt til ad ordalagi verdi breytt og ordunum ,,eda logheimili“ verdi skotid inn i
malslidinn.

Um 4. gr.

[ pessari grein er lagt til ad rymkud verdi heimild islenskra stjérnvalda til pess ad breyta
urskurdi um medlag, domi, domsatt og samningi um medlag sem stadfestur hefur verid af
syslumanni o.fl. Sanngirnisrok pykja maela med pvi ad islensk stjornvold hafi heimild til pess
a0 taka til medferdar mal vegna krofu um breytingu 4 akvordun sem tekin hefur verid hér 4
landi um medlag skv. IX. kafla barnalaga ef medlagsgreidandi er hér busettur. Sem deemi um
a0 réttleetanlegt s¢ ad fjalla megi um mal hér a landi, pott skilyrdum a- eda b-lidar 1. mgr. 68.
gr. barnalaga sé ekki fullnaegt, ma benda 4 pau tilvik pegar fyrir liggur akvordun um ad for-
eldri skuli greida aukid medlag med barni, t.d. vegna harra tekna. Ef hid medlagsskylda
foreldri hefur leekkad verulega i tekjum og er ekki lengur aflogufert um greidslu aukins
medlags kann pad ad vera i brynni porf fyrir ad fa akvordun um greidslu hins aukna medlags
breytt. Ekki er pa réttleetanlegt ad pad purfi ad h6fda mal i 6dru riki til pess ad fa hinni is-
lensku 4kvordun um greidslu aukins medlags breytt, heldur megi breyta fyrri akvérdun hér
4 landi, enda sé medlagsgreidandi hér busettur og pvi audvelt ad sannreyna adstedur vid-
komandi og tekjur.

UmSS. gr.

Lagt er til a0 heimilt sé ad lata hja 1ida ad leita umsagnar barnaverndarnefndar vegna
umsoknar um aod attleida barn ef pad er augljoslega oparft.

[ gildandi wttleidingarldgum er gert rad fyrir ad avallt sé leitad umsagnar barnaverndar-
nefndar vegna umsoknar um leyfi til @ttleidingar og vegna umsdknar um forsampykki til ad
&ttleida erlent barn, 4dur en afstada er tekin til umsdknar, eins og fram kemur i greinargerd
med 16. gr., sbr. og 31. gr.

Vid framkvamd attleidingarmala hefur 4 hinn boginn komid i 1j6s ad ekki er rétt ad hafa
svo afdrattarlausa skyldu til ad leita umsagnar. Hlutverk barnaverndarnefnda i &ttleidingar-
malum er ad veita umsagnir um heefni og adstedur vaentanlegs kjorforeldris/-foreldra til ad
taka a0 sér barn til attleidingar. Ef i 1j6s kemur strax i upphafi mals ad skilyroi fyrir utgafu
ettleidingarleyfis eru ekki uppfyllt og augljost er ad @ttleiding sé barni ekki fyrir bestu er
Oparfiad leggja pa vinnu 4 barnaverndarnefnd ad gefa umsdgn um umsokn sem fyrirsjdanlega
verour hafnad. Er pvi lagt til ad heimilad verdi ad hafna umsokn um @ttleidingu an pess ad
leita umsagnar barnaverndarnefndar ef pad er augljoslega dparft. Logo er ahersla 4 ad ein-



6

ungis verdi 1atid hja lida ad leita umsagnar pegar mal er pannig vaxid ad umsdokn verdi an
nokkurs vafa hafnad.

Um 6. gr.
Lagter til a0 ordid ,,00rum® i 1. mgr. 18. gr. laga um @ttleidingar falli brott. Er st breyting
i samraemi vid breytingu sem 16g0 er til i 5. gr. frumvarpsins.

Um 7. gr.

[ greininni er maelt fyrir um ad skylda til ad leita umsagnar barnaverndarnefndar um
umsokn um forsampykki til eettleidingar a erlendu barni verdi ekki skilyrdislaus, heldur skuli
pad gert nema pad sé augljoslega oparft. Til skyringar er visad til athugasemda vid 5. gr.
frumvarpsins.

Um 8. gr.

[ pessari grein er lagt til ad ordid ,,68rum® i 1. mgr. 32. gr. laga um ttleidingar falli brott.
St breyting er i samrami vid pa breytingu sem 16g0 er til i 6. gr. frumvarpsins.

b4 er lagt til ad radherra verdi heimilad ad framlengja gildistima forsampykkis til ad
attleida erlent barn i allt a0 12 manudi ef sérstaklega stendur 4. Vid framkvamd pessara mala
hefur i einstokum tilvikum komid 1 1j6s ad umsekjendur {4 upplysingar fra vidkomandi riki
um ad peim standi til boda ad fa til sin barn & naestunni en forsampykki sem peir hafa fengid
er i pann mund a0 renna ut. Getur pa verid brynt fyrir umsakjendur ad lata framlengja gildis-
tima forsampykkis raduneytisins til pess ad eiga moguleika 4 ad saekja barnid. Er pvi lagt til
a0 heimilad verdi ad framlengja gildistima forsampykkis rdduneytisins ef sérstaklega stendur
41 allt ad 12 manudi. [ 6drum tilvikum verda umsakjendur, ef pannig stendur 4, ad leggja
fram nyja umsokn um forsampykki og naudsynleg gogn, og ber pa ad afla nyrrar umsagnar
vidkomandi barnaverndarnefndar.

Um 9. gr.

[ pessari grein er lagt til ad akvaedi 41. gr. ttleidingarlaga um stjornvaldsreglur verdi gert
skyrara en nu er.

Lengi hefur verid 1jos porf a pvi ad settar verdi reglur i reglugerd um framkvemd laga um
ettleidingar til pess ad tryggja eftir pvi sem kostur er ad pvi markmidi laganna verdi nad ad
ettleiding verdi barni fyrir bestu, sbr. 4. gr. peirra.

Doémsmalaradherra hefur sett slika reglugerd, nr. 238/2005, og i III. kafla hennar eru
akvaedi um ymis skilyrdi sem umsakjendur verda ad uppfylla, svo sem um haefni til ad fara
med forsja barns, um heilsufar, um lagmarkssambutidartima, um hamarksaldur o.fl. Reglugerd-
inni er &tlad, auk pess ad tryggja ad ettleiding verdi ekki heimilud nema synt pyki ad hun
verdi barni fyrir bestu, ad vera til gloggvunar fyrir adila sem hugleida attleidingu barns og
veita peim upplysingar um hvada kréfur verdi gerdar til peirra ef peir akveda ad leggja fram
umsokn. Samsvarandi eda svipadar krofur eru gerdar i peim rikjum sem vid berum okkur
saman vid vardandi ettleidingarmal.

Um 10. gr.
[ greininni er lagt til ad gera megi fjarnam fyrir fjarframlogum til framferslu fjolskyldu
og fyrir makalifeyri eftir skilnad.
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Samkvamt 66. gr. barnalaga ma gera fjarnam fyrir medlagi med barni & grundvelli doms,
domsattar, Grskurdar og samnings um medlag sem stadfestur er af syslumanni. Med somu
rokum og liggja ad baki dkvedi 66. gr. um medlag er edlilegt ad gera megi fjarndm fyrir
fjarframlogum til framfaerslu fjolskyldu og fyrir lifeyri med maka.

Um 11. gr.

[ a-1id greinarinnar er lagt til ad Gtgafa syslumanns 4 skilnadarleyfi verdi ekki kaerd til
raduneytisins.

Mjog mikilveg réttarahrif fylgja pvi a0 fella ur gildi skilnadarleyfi, hvort heldur sem um
er ad reda leyfi til skilnadar ad bordi og seng eda 16gskilnadar. Telja verdur ad ef til alita
kemur ad 6gilda skilnadarleyfi, pannig ad réttarahrif hjuskapar rakni vid 4 ny, skuli leysa ur
mali fyrir domi en ekki hja stjornvéldum. Adstada til sonnunarfaerslu er 611 dSnnur hja déom-
stolum en hja stjornvoldum og onnur urraedi til ad varpa naudsynlegu 1josi & mal adur en
akvordun er tekin i pvi.

Jafnframt er lagt til ad 3. mgr. 132. gr. falli brott og er pad rokrétt framhald af a-1id pess-
arar greinar frumvarpsins.

Um 12. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar 4 nokkrum légum 4 svidi sifjaréttar.

[ frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 prennum 16gum 4 svidi sifjaréttar: barna-
16gum, I16gum um attleidingar og hjuskaparldgum. Helstu breytingarnar snua ad barnaldgum
og pa einkum su breyting ad sameiginleg forsja barna verdi meginregla vio skilnad og sam-
budarslit. Ekki er astaeda til ad atla ad l6gfesting frumvarpsins leidi til kostnadarauka fyrir
rikissjod.



