Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um husngedismal, nr. 44/1998,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi a 132. 16ggjafarpingi 2005-2006.)

1. gr.
A eftir ordunum ,,reiknud ut i 2. malsl. 1. tolul. 1. mgr. 44. gr. laganna kemur: ad teknu
tilliti til tekjumoguleika peirra og nytingar tekjustofna.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 akveedi til bradabirgda VIII vid l6gin:

a. Lokamalslidur 3. tolul. ordast svo: Samkomulag petta gildir til og med arinu 2009.

b. Vid baetist nyr télulidur er ordast svo: Radgjafarnefnd varasjédsins verdi heimilt 4 arun-
um 2005, 2006 og 2007 ad nyta 280 milljonir kréna 4 ari af fjarmunum skv. 3. tolul. 1.
mgr. 44. gr. til verkefna skv. 1. og 2. tolul. somu malsgreinar. Einnig verdi varasjéonum
heimilt ad nyta hluta pessara fjarmuna til ad adstoda vio ureldingu ibuda i eigu sveitar-
félaga, 4 grundvelli reglugerdar sem félagsmalaradherra setur ad fenginni umsogn
fbudalanasjods og Sambands islenskra sveitarfélaga.

3. gr.
Log pessi 00last pegar gildi. Framlog til sveitarfélaga skv. b-1i0 2. gr. sem koma eiga til
greidslu arid 2005 skulu greidd til sveitarfélaga svo flj6tt sem unnt er.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarpid er i samraemi vid 3. 1id tillagna nefndar um endurskodun tekjustofna sveitar-
félaga til félagsmalaradherra pann 17. mars 2005. I nefndinni satu Gudjén Bragason, skrif-
stofustjori i félagsmalaraduneytinu, sem var formadur, Kristjan bor Juliusson, bajarstjori 4
Akureyri, Halldor Halldérsson, bajarstjori i {safjardarbe, Ludvik Geirsson, bajarstjori i
Hafnarfirdi, Svanhvit Jakobsdéttir, skrifstofustjori 1 heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyt-
inu, og Olafur Hjalmarsson, skrifstofustjori i fjarmalaraduneytinu.

[ 3. 1id tillagna nefndarinnar segir: ,,Varasjodi husnadismala verdi heimilad ad auka
rekstrar- og sOluframlog vegna félagslegra ibuida i eigu sveitarfélaga og adstoda vio ureld-
ingu peirra. Framldgin koma til greidslu 4 arunum 2005, 2006 og 2007.* Einnig er gert rad
fyrir pviitillogum tekjustofnanefndar ad rammasamkomulag rikis og sveitarfélaga sem visad
er til 1 akvaedi til bradabirgda VIII vio 16gin verdi framlengt um prju ar, eda til og med arinu
2009, og er visad til pess 1 2. gr. frumvarpsins. Um utfaerslu segir i tillogum nefndarinnar ad
fjarmognun komi af hofudstol varasjods vidbotarlana og verdi til vidbdtar framlogum sam-
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kvemt gildandi samkomulagi um varasj6ds hisnadismala sem verdur framlengt um prju ar.
bessi breyting felur pvi ekki i sér utgjold fyrir rikissjod. Framlenging rammasamkomulags
felur hins vegar i sér ad rikissjodur greidi 60 milljonir krona 4 4ri til varasjods hiisnedismala.
Kostnadaraukning vegna pessa fyrir rikissjod nemur alls 180 milljéonum kréna & pessu tima-
bili.

Samkvaemt45. gr. laganna skal varasjodur vidbotarlana bata , einstok tjon sem [budalana-
sjoour verdur fyrir vegna Utlanatapa 4 viobdtarlanum og vegna kostnadar vid uppbods-
medferd eigna sem a hvila vidbétarlan®. I varasjodi vidbétarlana voru um sidustu aramot
samkvemt arsreikningi varasjods husnedismala 1.302 milljonir kréna sem stodu til trygging-
ar 12.474 viobotarlanum ad fjarhad 20.989 milljonir krona eda 6,20%. Pann 30. september
sl. hafdi petta hlutfall haekkad 1 9—-10%, ad teknu tilliti til vaxtatekna arsins og tapadra vio-
boétarldna 4 arinu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Greinin felur 1 sér breytingu 4 utreikningi rekstrarframlaga til sveitarfélaga vegna halla-
reksturs 4 félagslega ibudakerfinu. Gert er rad fyrir ad komid geti til skerdingar framlaga til
sveitarfélaga sem eru tekjuhd og fullnyta ekki tekjustofna sina. Gert er rad fyrir ad settar
verdi um pa skerdingu reglur er svipar til uthlutunarreglna J6fnunarsjods sveitarfélaga og
reglna sem settar hafa verid um framldg til sveitarfélaga vegna ibuafekkunar.

Um 2. gr.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarpio er gert rad fyrir pvi { til-
16gum tekjustofnanefndar frd mars 2005 ad rammasamkomulag rikis og sveitarfélaga sem
visad er til i akveedi til bradabirgda VIII vid 16gin verdi framlengt um prju ar, eda til og med
arinu 2009. Framlengingin felur i sér ad rikissjodur greidi 60 milljonir krona 4 ari til vara-
sj00s husnaedismala. Kostnadaraukning vegna pessa fyrir rikissjod nemur alls 180 milljonum
kréna.

[ tillogum tekjustofnanefndar er einnig lagt til ad radgjafarnefnd varasj6ds hiisnadismala
verdi heimilad ad ganga a eigid fé varasjods vidbotarlana til a0 taka 4 vanda félagslega hus-
nadiskerfisins. Gert er rad fyrir pvi ad haekka rekstrarframlog til sveitarfélaga sem glima vid
hallarekstur 4 félagslegum ibudum i peirra eigu eda félaga sem pau hafa stofnad um pann
rekstur. Einnig fai sveitarfélog adstod vid a0 faekka pessum ibudum med pvi ad selja peer a
almennum markadi eda rifa par ibudir sem ekki er unnt ad selja eda gera vio vegna sleems
astands peirra.

Samkvaemt uttekt ParX vidskiptarddgjafar, sem unnin var fyrir varasjod husnedismala
fyrr 4 pessu ari og midast vid sidastlidin aramot, er eiginfjarstada varasjods viobotarlana
mjog sterk. Eigio fé sjodsins er byggt upp med framldogum fra sveitarfélogum sem etlad er
a0 standa undir dhattu vid veitingu vidbdtarlana. Heett var ad veita vidbotarlan 1 arslok 2004
og hafa skuldbindingar sj6dsins minnkad 6rt undanfarid vegna uppgreidsina.

{ samantekt ParX vidskiptaradgjafar um naudsynlega eiginfjarstddu vegna vidbotarlana
segir eftirfarandi (bls.13):

» ... ef gert er rad fyrir pvi ad eiginfjarhlutfallio sé 4,0%, p.e. jafnt eiginfjarkréfu a
fjarmalafyrirteeki og pvi hlutfalli sem sveitarfélogin greiddu i sj6dinn vid lanveitingar
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eftir breytingar arid 2003, pa parf eigid fé ad vera um 839 milljonir krona midad vid
lifandi Ian i arslok 2004.

Svo sem fyrr segir er eigid fé [budalanasjods um 2,5%. Ef midad er vid sama fyrir
varasjodinn ad pa meetti leekka eigid fé sjo0sins nidur i um 525 milljonir krona. Taka
ma tillit til pess a0 ahaettan er meiri utan hofudborgarsvaedisins med pvi ad gera heerri
krofuvegnapeirraibudat.d. 4,0% eiginfjarhlutfall vegna ibuda 4 h6fudborgarsvedinu.
Vid peer adstedur pyrfti eigid fé sjodsins ad vera um 620 milljonir kréna sem samsvar-
ar um 3,0% eiginfjarhlutfalli fyrir sj6dinn { heild.

bar sem vanskil vegna vidbotarldna eru nokkru meiri en annarra ldna hja
[bidalanasjodi er ekki 6edlilegt ad varlega sé farid i ad leekka eigid fé varasjodsins.
Vegna uppgreidsina benda p6 ofangreind viomid til pess ad ohatt sé ad lekka
eiginfjarstodu sjoosins ur 1,3 milljordum kréna i 0,8 milljarda krona og vid frekari
leekkun eigin fjar verdi litio til uppgreidslna vidbotarlana, pannig ad eigid fé verdi etid
3,0—4,0% af lifandi lanum hverju sinni.*

{ forsendum ParX vidskiptaradgjafar er midad vid tolur fra 31. desember 2004. P4 voru
i varasjodi vidbotarlana samkvaemt arsreikningi varasjods husnadismala 1.302 milljoénir
kréna sem stodu til tryggingar 12.474 vidbotarlanum ad fjarhaed 20.989 milljonir krona eda
6,20% af uppreiknudum eftirst6dvum allra vidbotarlana. bann 30. september 2005 hafdi vid-
boétarlanum faekkad nidur 1 7.159 ad fjarhad 13.926,5 milljonir krona. Sjodurinn stendur pvi
nt undir 4 milli 9 og 10% af uppreiknudum eftirst6dvum allra vidbotarlana, ad teknu tilliti
til vaxtatekna 4rsins og tapadra vidbotarldna & arinu. Uppgreidsluhlutfall allra utgefinna lana
hafdi 4 arinu aukist fra aramotum ur 20,02% i 47,37%.

Midad vid forsendur ParX vidskiptaradgjatar um 3—4% eiginfjarhlutfall varasj6ds vid-
boétarldna hefdi eigid fé sjodsins purft ad vera 418—557 milljonir krona pann 30. september
sl. en bé var eigid fé um 1.300 milljonir krona. Pessi porf mun halda afram ad lekka ef upp-
greidslur viobotarlana halda afram eins og verid hefur. Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad
teknar verdi 840 milljonir krona af eigin fé sj60sins pannig ad eftir mundu standa um 460
milljénir kréna til ad standa undir skuldbindingum sjédsins.



Fylgiskjal I.

Félagsmalardaduneyti,
skrifstofa sveitarstiornarmala:

Mat 4 kostnadarahrifum frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um hisngsedismal,
nr. 44/1998, med sidari breytingum.
(Gert i samraemi vid samkomulag rikis og sveitarfélaga, dags. 30. juni 2004.)

Frumvarpid er { samremi vid 3. 1i0 tillagna nefndar um endurskodun tekjustofna frd 17.
mars 2005. I pvi er gert rad fyrir ad ragjafarnefnd varasjods hiisnedismala verdi heimilt 4 ar-
unum 2005-2007 ad nyta 280 m.kr. 4 ari af eigin fé varasjods vidbodtarlana til annarra verk-
efna sjodsins. Einnig er i frumvarpinu gert rad fyrir pvi ad rammasamkomulag rikisins og
Sambands islenskra sveitarfélaga sem gildir arin 2002—2006 verdi framlengt um prju ar eda
til &rsins 2009 en samkvamt pvi greida sveitarféldgin alls 20 m.kr. til varasj6ds huisnedis-
mala vegna tiltekinna verkefna.

Varasjodur vidbotarlana er i eigu og 4 abyrgd sveitarfélaga og su radstdfun sem lyst er i
frumvarpinu er ad 6llu leyti i pagu sveitarfélaga. Heildarkostnadarahrif gagnvart sveitar-
félogum eru pvi engin vegna pessara breytinga.

Fylgiskjal I1.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um husnzdismal,
nr. 44/1998, med sidari breytingum.

Frumvarpid er i samraemi vid 3. 1i0 tillagna nefndar um endurskodun tekjustofna sveitar-
félaga til félagsmalaradherra 17. mars 2005. Annars vegar er lagt til ad radgjafarnefnd sj60os-
ins verdi heimilt 4 arunum 2005-2007 ad nyta 280 m.kr. 4 ari af varasj6oi vidbotarlana til
annarra tiltekinna verkefna sjédsins. Varasjodur vidbdtarlana er 1 eign og 4 abyrgd sveitar-
félaga. Hins vegar er gert rdd fyrir ad sérstakt rammasamkomulag rikis og Sambands is-
lenskra sveitarfélaga um ad rikio leggi fram 60 m.kr. 4 ari til tiltekins verkefnis varasjods
hisnaodismala sem gildir arin 2002-2006 verdi framlengt um prju ar eda til 2009.

Verdi frumvarpid ad 16gum lengist gildistimi framangreins samkomulags um prju ar en
arlegt framlag rikisins vegna pess nemur 60 m.kr. 4 ari eda alls 180 m.kr. 4 gildistima pess.



