132. loggjaftarping 2005-2006.
Pbskj. 381 — 347. mal.

Frumvarp til laga
um fredslu- og simenntunarmidstddvar 4 landsbyggdinni.

Flm.: Anna Kristin Gunnarsdottir, Asta R. Johannesdottir, Bjorgvin G. Sigurdsson,
Joéhann Arselsson, Porunn Sveinbjarnardoéttir, Jon Gunnarsson, Jéhanna Sigurdardottir,
Gudrian Ogmundsdoéttir, Ossur Skarphédinsson, Ingibjérg Solrun Gunnarsdottir.

1. gr.
Markmio.

Markmi0 laga pessara er ad studla ad haeekkun menntunarstigs og eflingu pekkingar- og
samkeppnisheafni einstaklinga og atvinnulifs a starfssvedum peirra. Peim skal auk pess vera
heimilt ad standa fyrir eda eiga samvinnu um tomstundanamskeid og annars konar fraedslu-
starfsemi.

2. gr.
Hlutverk.

Hlutverk fredslu- og simenntunarmidstodvanna skal vera ad studla ad auknu namsfram-
bo0i 4 starfssvaedi sinu, hvetja ibia og atvinnulif til ad nyta sér namsframbodid og audvelda
peim ad stunda nam.

Medal verkefna fredslu- og simenntunarmidstodva skal vera:

a. radgjof vardandi si- og endurmenntun,
b. upplysingagjof og kynning & nimsmoguleikum,
c. frumkvodlastarf i proun fullordinsfradslu,
d. rekstur adstddu fyrir starfsmenn og nemendur.
Medal sérverkefna fredslu- og simenntunarmidstodva skal vera:
a. fredsla a strjalbylli svedum,
b. islenskukennsla fyrir nybua,
¢. midlun haskélanams,
d. sérstok verkefni sem menntamalardduneytid kann ad fela peim.

Onnur tilfallandi samstarfsverkefni stddvanna og svadisbundinna rikisstofnana, fram-
haldsskola, rannsdknastofnana, sveitarfélaga eda annarra adila vio vinnu ad verkefnum sem
falla undir tilgang freedslu- og simenntunarmidstédva skv. 1. gr.

3. gr.
Stofnun, stjorn og starfslio.
Stofna ma fredslu- og simenntunarmidstdo til ad vinna ad markmidum laga pessara.
Hver freedslu- og simenntunarmidstdo er sjalfseignarstofnun sem heyrir undir mennta-
malaradherra.
I stjorn freedslu- og simenntunarmidstodvar skulu eiga fast sati faest prir menn og a.m.k.
einn varamadur. Stjérnarmenn skulu velja nyja menn til setu i stjérninni. Vid val stjornar-
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manna skal einfaldur meiri hluti rada. Falli atkveedi jofn skal hlutkesti rada. S¢é ekki valinn
stjornarmadur i stad pess sem latur af storfum innan ars skal radherra velja hann.

Menntamalaradherra velur menn til stjérnarsetu ef ekki eru tilskilin akveedi um slikt i
skipulagsskra midstddvarinnar.

I sampykktum ma akveda ad auk stjornar skuli vera fulltriarad i stofnuninni. bar skal
kveda &4 um val og starfstima fulltrGaradsins og hlutverk eda starfssvid stofnunarinnar sem
skal medal annars velja i stjorn midstodvar i samraemi vid akveedi sampykkta, vera tengilidur
milli stofnenda og stjornar eftir pvi sem vid 4, fylgjast med rekstri stofnunarinnar og hafa pa
eftirlit med pvi hvernig stjorn og framkvamdastjori, ef svo ber undir, rada malum hennar,
p.m.t. fjarmalum, og setja stofnuninni naudsynlegar starfsreglur.

Framkvamdastjorar og stjérnarmenn mega ekki skipa meiri hluta fulltriiarads.

Sampykktum sjalfseignarstofnana verdur ekki breytt nema med heimild i peim. Til breyt-
inga 4 sampykktum parf sampykki minnst % hluta greiddra atkvaeda, svo og sampykki peirra
adila sem hafa lagt fram minnst en % hlutar hluta pess stofnfjar sem farid er med atkveedi
fyrir. Til ad auka skuldbindingar adila parf p6 sampykki peirra allra.

b6 er fulltruarddi, eda stjorn ef ekki er gert rad fyrir fulltruarddi i stofnuninni, heimilt ad
gera naudsynlegar breytingar 4 sampykktum ef synt er ad sampykktirnar séu ekki framkvaem-
anlegar eda andstaedar tilgangi stofnunarinnar. Lati fulltruaradid eda stjornin undir h6fud
leggjast ad gera breytingar 1 slikum tilvikum eftir ad ra0herra hefur veitt haefilegan frest til
bess er honum heimilt ad breyta sampykktum.

Stjorninni er heimilt ad rada einn eda fleiri framkvemdastjora. Framkvamdastjori getur
ekki verid stjornarformadur stofnunarinnar. Meiri hluta stjornar skulu peir mynda sem eru
ekki framkvemdastjorar stofnunarinnar.

Stjorn og framkvemdastjori stofnunarinnar skulu semja arsreikning fyrir hvert reiknings-
ar.

Fulltraarad skal velja einn eda fleiri endurskodendur (eda endurskodunarfélog) eda skod-
unarmenn og varamenn peirra i samraemi vid dkvedi sampykkta. Sé ekki gert rad fyrir full-
triarddi i freedslu- og simenntunarmidstodinni skal endurskodandi endurskoda reikninga
stofnunar og velur stjorn félagsins hann. S¢é fraedslu- og simenntunarmidstddin an endurskod-
anda eda skodunarmanns skal radherra velja hann eda pa.

4.gr.
Sampykktir.

I sampykktum (skipulagsskra) freedslu- og simenntunarmidstodva skal greina eftirtalin
atrioi:
heiti,
heimili og adalstarfsstoo,
tilgang,
stofnendur og framlagsfé peirra,
stofnfé sjalfseignarstofnunar,
hvort sjalfseignarstofnun skuli taka vid 60rum fjarmunum en reidufé i tengslum vid
stofnunina,
hvort stofnendur eda adrir skuli njota sérstakra réttinda i sjalfseignarstofnuninni,
fjolda stjérnarmanna og hugsanlegra fulltriarddsmanna, m.a. varamanna, og endurskoo-
enda (eda endurskodunarfélaga) eda skodunarmanna, starfstima peirra og hvernig peir
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skuli valdir, svo og hvernig hattad skuli vali nys stjérnarmanns eda fulltruarddsmanns
ilausa st6du,
i. hvert reikningsarid skuli vera,
j- hvernig radstafa skuli hagnadi eda fara med ef tap verdur 4 rekstri sjalfseignarstofnunar,
k. hver sé baer um ad akveda breytingar 4 sampykktum, leggja sjalfseignarstofnun nidur
eda sameina hana annarri, svo og hvernig standa skuli ad radstdfun eigna vid slit hennar.
Skjol, sem visad er til i sampykktum en ekki eru tekin upp i peer, skulu fylgja peim.
{ skipulagsskra skal kvedid & um starfssvaedi vidkomandi fredslu- og simenntunarmid-
stodvar, adila ad henni og dhersluatridi i starfseminni 6nnur en kvedid er 4 um i 16gum pess-
um.

5. gr.
Stofnfé.

Stofnfé fraedslu- og simenntunarmidstédvar skal vera minnst 1.000.000 kr. bessari lag-
marksfjarhad getur rddherra breytt { samraemi vid breytingar a visitolu neysluverds. Breyt-
ingin skal 60last gildi vid upphaf ars, enda hafi verid tilkynnt um hana eigi sidar en 15.
desember arid adur. Fjarhadinni skal po ekki breytt nema efni séu ordin til breytingar sem
nemur a.m.k. tuttugu af hundradi fra pvi ad breyting var sidast gerd. b4 skal lagmarksfjarhao
jafnan standa 4 heilu hundradi pusunda kroéna.

Nu uppfyllir freedslu- og simenntunarmidstdd kréfu um lagmarksfjarhaed pegar hun er
stofnud og er henni pa ekki skylt ad hakka sidar stofnfé i samreemi vid endurskodun lag-
marksfjarhadar samkvaemt pessari grein.

Greidsla stofnfjar ma ekki felast 1 skyldu til ad vinna verk eda veita pjonustu.

6. gr.
Fjarveitingar.
Fraedslu- og simenntunarmidstodvar fa fost framldg fra rikinu af fjarlogum hvers ars.
Um fjarveitingar til freedslu- og simenntunarmidstodva gildir eftirfarandi:

a. Rekstrarkostnadur skal greiddur ad fullu ur rikissjodi, p.m.t. laun, launatengd gjold,
stjornunarkostnadur, rekstur fjarkennslunets, rekstur husn2dis og kostnadur vid 6nnur
verkefni sem fraedslu- og simenntunarmidstodvum eru falin samkvemt 16gum.

b. Stofnkostnadur skal greiddur af rikissjodi.

c. Kostnao vid adra starfsemi sem stjorn fredslu- og simenntunarmidstodva akvedur og
greidist ekki af fjarveitingum skv. a- og b-1i0 greidir freedslu- og simenntunarmidst60
og aflar til pess sértekna.

Ré&duneytid skal standa straum af sérverkefnum sem pad kann ad fela st6dvunum, sam-
kvaemt sérstokum samningi hverju sinni, hvort heldur er arlegum verkefnum eda verkefnum
sem radast parf i vegna sérstakra svaedis- eda timabundinna adstadna.

7. gr.
Stjornvaldsfyrirmeeli.
Menntamalaradherra setur me0 reglugerd nanari fyrirmeeli um framkveemd laga pessara.

8. gr.
Gildistaka.
Log pessi skulu taka gildi 1. jantar 2007.
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9. gr.
Akveedi til bradabirgda.
Fraedslu- og simenntunarmidstddvar sem eru starfandi vid gildistoku laga pessara og falla
undir gildissvid peirra skulu innan eins ars fra gildistoku ad telja adlaga starfsemi sina ad
16gunum.

Greinargero.

Fraedslu- og simenntunarmidstodvar hafa starfad i meira en aratug. Reynslan af peim hefur
verid einkar jakvad. Ohatt er ad segja ad paer hafi reynst afar mikilvagar fyrir menntunar-
moéguleika fullordinna 4 landsbyggdinni. [ peim efnum hafa per sannarlega lyft grettistaki.
Auk eigin namsframbods midla midstodvarnar kennslu &4 6llum skolastigum, ad fratéldu
grunnskolastigi. baer vinna jafnframt mikilvaegt hvatningarstarf, annast kynningu 4 nams-
frambodi, greina menntunarporf einstaklinga og sja um skipulagningu nams og tilbodsgerd.
Midstddvarnar bjoda upp 4 ndmsadstdoou og semja um patttoku vid sveitarfélog, skola, fyrir-
teki og stofnanir.

bratt fyrir ad freedslu- og simenntunarmidstddvarnar hafi starfad i meira en aratug bia paer
enn vid ovissu i skipulagsmalum og formi. ber eru sjalfseignarstofnanir og heyra edli mals-
ins samkvaemt undir menntamalaraduneytid en eru ekki 4 fostum fjarlogum. Peim hefur ekki
verid settur starfsrammi af halfu raduneytisins og fjarframldg til peirra eru &n alls tillits til
edlis og umfangs peirra verkefna sem per hafa med hondum eda starfsumhverfis peirra.
bannig er ekki tekid tillit til mismunandi landfradilegra starfsadstaedna, mismunandi folks-
fjolda & starfssvaedi peirra, hvada hdpum peer pjona, né annars sem augljoslega skapar mio-
stoovunum p6 mismunandi grundvoll og adstaedur.

Midlun haskélandms hefur stéraukist i starfsemi freedslu- og simenntunarmidstédvanna.
Sa pattur hefur p6 reynst peim afar kostnadarsamur og i raun um megn. Sveitarfélog 4 vio-
komandi starfssvedum hafa pvi ekki att annars urkosti en ad axla pennan kostnad, sem i raun
4 ad falla 4 rikissj60, til ad komast hja taprekstri og jafnvel gjaldproti stodvanna. Nemur
kostnadur sveitarfélaga allnokkrum milljéonum kroéna arlega a dreifbylum svedum par sem
margar utstoovar eru naudsynlegar, t.d. nam kostnadur sveitarfélaga 4 Vesturlandi teepum 4
millj. kr. arid 2004.

Logum sem sampykkt yrou a grundvelli pessa frumvarps er @tlad ad setja fredslu- og si-
menntunarmidstodvunum lagalegan ramma og tryggja rekstrarumhverfi peirra til framtidar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Samkvaemt rannséknum hafa ibtar landsbyggdarinnar ad jafnadi styttri skolagéngu ad
baki en ibuar h6fudborgarsvaedisins. Fredslu- og simenntunarmidstodvum er ekki sist &tlad
a0 jafna pennan mun med pvi ad audvelda fulloronum adgengi ad menntun og auka sam-
keppnishafni atvinnulifs 4 landsbyggdinni. Peim ber ad vinna ad pessu markmidi med stofn-

unum sem sinna fraedslu, hvort heldur er opinberum eda einkareknum, auk eigin namsfram-
bods.

Um 2. gr.
{ greininni er kvedid 4 um pad meginverkefni freedslu- og simenntunarmidstédva ad greina
parfir og veita pjonustu i samraemi vid peer og ad midstodvarnar skuli einbeita sér jafnt ad
atvinnulifinu sem einstaklingum. Markmidi sinu skulu paer pjona med eigin namsframbodi
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og midlun nams fra 60rum stofnunum eda skoélum. Stédvarnar skulu sinna kynningar- og
hvatningarstarfi, radgjof og upplysingagjof samhlida mikilvaegu frumkvodlastarfi hver 4 sinu
svaedi.

Auk ofangreinds skulu fredslu- og simenntunarmidstédvarnar sinna sérstokum verkefn-
um, svo sem dreifingu fraedslu til strjalbylli sveeda par sem ibuar eiga oft sérstaklega erfitt
med ad afla sér pekkingar eda endurnyja hana.

Fraedslu- og simenntunarmidstddvarnar skulu sinna islenskukennslu fyrir nybua en par er
um ad reeda brynt samfélagslegt hagsmunamal sem krefst sérhafds kennsluetnis og kennslu-
freedi. Peer skulu midla haskélanami til peirra stada 4 starfssvaedi peirra par sem markadur
er fyrir hendi.

Fraedslu- og simenntunarmidstddvarnar skulu vinna ad sérverkefnum sem menntamala-
raduneytid felur peim enda sé gert rad fyrir sliku i fjarveitingum til stofnananna eda gjald
komi fyrir hverju sinni. Einnig skulu par 4samt 60rum vinna ad sérverkefnum sem falla
undir tilgang std0vanna og stjorn peirra felur peim.

Leitast skal vid ad innan vébanda fraedslu- og simenntunarmidstédvanna sé jafnan til stad-
ar naegileg pekking 4 kennslufradi fullordinna jafnt sem nyjasta kennslutaekni og -bunadur
4 hverjum tima.

Um 3. gr.
Grein pessi & sér fyrirmynd 1 14., 22., 28., 30., og 36. gr. laga um sjalfseignarstofnanir
sem stunda atvinnurekstur.

Um 4. gr.
Grein pessi & sér fyrirmynd 1 9. gr. laga um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnu-
rekstur.

Um 5. gr.
Grein pessi 4 sér fyrirmynd { 10. gr. laga um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnu-
rekstur og 2. mgr. 11. gr. somu laga.

Um 6. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad rikissjodur skuli leggja rekstrarfjarmagn til peirra fradslu-
og simenntunarmidstodva sem vidurkenndar hafa verid af menntamalaraduneytinu og fengio
starfsleyfi sem naegir til ad standa undir skilgreindum rekstrarkostnadi. Rekstrarkostnadur
er edli mals samkvaemt misjafn eftir umfangi starfsemi, landfraedilegum adsteedum og mann-
fjolda 4 vidkomandi starfssvaedi. Pannig ma aatla ad hlutfallslega dyrara sé ad halda uppi
fraedslustarfsemi a strjalbylum og famennum sveedum med morgum utstodvum en i péttbyli
par sem adeins er haldid uppi starfsemi 4 einum stad. En til ad na yfirlystum markmidum
frumvarpsins teljast prir starfsmenn lagmarksfjoldi, p.e. framkvamdastjori, skrifstofumadur
og namsradgjafi.

Mikill kostnadur fylgir pvi fyrir fraedslu- og simenntunarmidstédvarnar ad veita haskola-
nemendum { fjarnami pjonustu. Felst s& kostnadur m.a. i rekstri svokallads FS-nets, sem er
fjarkennslunet haskola, simenntunarmidstdodva og framhaldsskdéla, pjonustu vid nemendur
4 moérgum namsstodvum, husnaedi fyrir bunadinn og namsadstddu nemenda. Reikna ma med
a0 sa kostnadur geti numid téluverdum upphaedum fyrir paer fredslu- og simenntunarmio-
stodvar sem hafa flestar uitstodvar. Sveitarfélog hafa fram til pessa lagt freedslu- og simennt-
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unarmidstodvunum lid til ad standa straum af pessum kostnad. Hann 4 p6 reetur sinar ad rekja
til pjonustu vid framhalds- og haskdlanemendur og adstodu sem rikid eda sjalfseignarstofn-
anir leggja til 4 peim st6dum sem haskdlar eru stadsettir. Pad er pvi jafnreedismal ad rikis-
sjoour taki 4 sig pann kostnad sem af rekstri FS-netsins hlyst, adstodu og pjoénustu vid pad.

Menntamalaraduneytid hefur verid i samvinnu vid fredslu- og simenntunarmidstédvarnar
um ymis sérverkefni, t.d. viku simenntunar, islenskukennslu fyrir utlendinga o.fl. Edlilegt
er ad reikna med sliku samstarfi framvegis og ad sérstok greidsla komi fyrir.

Um 7.-9. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.



