132. loggjafarping 2005-2006.
Pbskj. 444 — 144. mal.

Framhaldsnefndaralit

um frv. til fjaraukalaga fyrir arid 2005.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

[ frumvarpi til fjaraukalaga fyrir arid 2005 og breytingartillogum meiri hluta fjarlaga-
nefndar er lagt til ad utgjold rikisins verdi aukin um teplega 21 milljard kr. Heimild til gjalda
i fjarlogum arsins 2005 var 296,4 milljardar kr., p.e. 6,4% heekkun fra utgjoldum fjarlaga ars-
ins 2004.

Enn er aréttad ad i 41. gr. stjornarskrarinnar segir ad ekkert gjald megi greida af hendi
nema heimild sé til pess i fjarlogum eda fjaraukalogum. I 43. gr. laga um fjarreidur rikisins,
nr. 88/1997, segir ad ef porf krefur skuli { frumvarpi til fjaraukalaga leitad eftir heimildum
til frekari fjarradstafana en fjarlog arsins gera rad fyrir. [ 44. gr. laga um fjarreidur rikisins
kemur fram hvener er heimilt ad greida fé ar rikissjodi an heimildar i fjarlogum. bar segir
a0 valdi 6fyrirséd atvik, kjarasamningar eda ny 16ggjof pvi ad gripa purfi til sérstakra fjarrad-
stafana sem ekki var gert rad fyrir i fjarlogum arsins skuli leitad heimilda fyrir peim { frum-
varpi til fjaraukalaga. Undanfarin ar hafa ymis fjaratlat sem fjaraukalagafrumvarp hefur kveo-
10 4 um, svo sem vegna mennta- og heilbrigdismala, verid fyrirsjaanleg vid gerd fjarlaga og
pvi att heima i fjarlagafrumvarpi pess ars.

{ fyrra nefndaraliti 2. minni hluta, sem lagt var fram 14. névember sl. (pskj. 350), var farid
yfir hversu 6nakvamar grundvallarforsendur fjarlaga hafa verid, t.d. vegna gengisvisitdlu og
vidskiptahalla. Pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods hafa itrekad lagt til ad
sérstok efnahagsskrifstofa verdi sett a4 fot vid Alpingi og par starfi sérfreedingar sem geti lagt
sjalfstett mat 4 efnahagsforsendurnar og verid Alpingi og pingmdénnum til rddgjafar vid mat
og tillogugerd einstakra patta efnahags- og fjarmala.

Nuverandi efnahagsastand kalla margir ,,6gnarjafnvegi‘ med réttu, par sem 6ljost er hvada
afleidingar pad oOjafnvegi sem storidjuframkvemdir hafa skapad hefur gagnvart 6drum
atvinnugreinum, eins og sjavaratvegi, ferdapjonustu og hatekniidnadi. bingflokkur Vinstri
hreyfingarinnar — graens frambods lagdi i upphafi pings fram tillogu til pingsalyktunar um
adgerdir til ad endurheimta efnahagslegan stoougleika, sja fylgiskjal.

Skatttekjur byggjast 4 veikum grunni.

Vinstri hreyfingin — greent frambod bendir 4 ad tekjur rikissjoéds byggjast 1 auknum meeli
a skottum af neyslu sem fjarmognud er med lanum. bad er pvi ekki haegt ad buast vid pvi ad
tekjuaukningin i pvi pensluéstandi sem nu rikir haldist til frambadar. Skattalekkunarstefna
rikisstjornarinnar veikir mjog framtidartekjugrunn rikissj6ds og i framkvemd studlar hun ad
aukinni penslu en ferir um leid skattbyrdina hlutfallslega yfir 4 hina tekjuleegri.

Galuverkefni radherra leyst en halla velferdarkerfisins sopad undir teppio.
Eins og aréttad var hér ad framan 4 einungis ad veita vidbotarheimildir 1 fjaraukalogum
vegna 6fyrirsédra verkefna. Undanfarin 4r hafa sérstaklega verid nefndir ymsir fjarlagalioir



2

vegna mennta- og heilbrigdismala sem hafa fengid viobotarheimildir i fjaraukalogum, pratt
fyrir ad bent hafi verid 4 vio fjarlagagerd ad 1jost veeri ad fjarveitingar veeru ekki negar. Sem
deemi um vidbotarheimildir 1 frumvarpi til fjaraukalaga fyrir 4rid 2005 er sérstaklega bent 4
vidbotarheimild til adalskrifstofu utanrikisraduneytis (50 millj. kr.) og sendirada fslands (276
millj. kr.). Eini rokstudningurinn fyrir vidbotarheimildinni er sagdur vera uppsafnadur halli,
um 120 fjarlagalidir voru med verulegan halla i arslok 2004. Halli samkvemt hofudstol
einstakra fjarlagalida i rikisreikningi fyrir 4rid 2004 er alls rimir 20 milljardar kr., par af eru
lifeyrisskuldbindingar 7,3 milljardar kr. og afskriftir skattkrafna 4,8 milljardar kr. en 6nyttar
fjarheimildir eru ramir 16 milljardar kr. bessi fravik eru ordin allt of moérg og mikil. Uppsafn-
adur halli flyst sjalfkrafa yfir 4 nesta ar. bad er 1jost ad sa vandi sem fluttist fra arinu 2004
yfir & 4rid 2005 er ekki leystur { fjarldgum fyrir 4rid 2005 eda med fjaraukalagafrumvarpinu.
I pessu sambandi méa benda 4 ad fjarlagalidir sem eru komnir umfram heimildir hja mennta-
malaraduneytii arslok 2004 ndmu alls um 1,5 milljoroum kr. og hja heilbrigdis- og trygginga-
malaraduneyti um 2,6 milljéroum kr.

Um neyodaradstod til Kasmir.

I fjaraukalagafrumvarpinu er lagt til 50 millj. kr. vidbotarframlag til Préunarstofnunar
fslands til uppbyggingar og prounarstarfs 4 Sri Lanka 4 arinu 2005 vegna jardskjalfta og floda
par 1 upphafi arsins og 10 millj. kr. framlag til Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar vegna
sama mals. Pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods mundu stydja haerri uppheed.
ba er i frumvarpinu lagt til 31 millj. kr. framlag i Bush-Clinton-sj6dinn til studnings vid
férnarlomb fellibylsins Katrinar i Bandarikjunum.

Vid 2. umraedu um frumvarp til fjdraukalaga lagdi meiri hlutinn til ad varid yroi 18,1 millj.
kr. til hjalparstarfs vegna nattirhamfaranna i Kasmir. ba lagdi 2. minni hluti til 4samt fleirum
a0 adstod vid hjalparstarfid i Kasmir neemi samtals um 98 millj. kr. Su tillaga var sidan k61lud
til 3. umraedu. Nu hefur meiri hluti fjarlaganefndar lagt til ad fjarveiting til hjalparstarfs i
Kasmir verdi haeekkud 1 30 millj. kr. Er pad 1 attina svo langt sem pad ner.

Af fréttum ad dema rikir mikil neyd & hamfarsveedunum i Kasmir og akaft er kallad til
alpjodasamfélagsins um studning. Vetur gengur nd i gard 4 pessum svaedum og eykur kuldi,
snjor og samgonguerfidleikar enn 4 hormungarnar. Vid Islendingar pekkjum hérmungar
nattiruhamfara af eigin raun. bvi er lagt til ad samtals 87 millj. kr. verdi veittar til hjalpar-
starfsins 4 fjaraukaldgum. Minna ma 4 ad pad er hlidstaed upphad og veitt er 4 fjaraukalogum
til hernadarflugs 4 vegum Nat6 i Afganistan og Irak.

Vandamal sem ekki er tekid a.

Vinstri hreyfingin — graent frambod vill sérstaklega benda 4 a0 ekki er med nagjanlega
akvednum heetti tekid 4 uppséfnudum vanda hja hjikrunar- og elliheimilum. Uppsafnadur
halli hefur i moérgum tilfellum aukist 4 arinu 2005 4n pess ad tekid sé 4 honum. P4 er einnig
rétt ad benda 4 ad halli Haskolans 4 Akureyri hefur enn aukist 4 arinu og peer 110 millj. kr.
sem hér eru i fjaraukalagafrumvarpinu duga engan veginn til ad leysa hallann sem skolinn
hefur pegar safnad.

Alvarlegast er p6 hvernig elli- og hjukrunarheimili eru skilin eftir med mikinn uppsafnad-
an rekstrarhalla sem annadhvort hvilir 4 heimilinum sjalfum og torveldar starfsemi peirra eda
hlutadeigandi sveitarfélag hlaupa undir bagga og taka hallann 4 sig. Eru pau p6 morg ekki
fjarhagslega burdug fyrir. Pessi vandi er p6 ekki nyr en synir i hnotskurn forgangsrédun rikis-
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stjornarinnar par sem ekki er komid til méts vid augljosa porf fyrir haekkun 4 daggjéldum.
Medfylgjandi er grein Elsu B. Fridfinnsdottur, formanns Félags hjukrunarfraedinga, og
forystugrein Gr Morgunbladinu en greinarnar skyra dkvedna petti umraedunnar um rekstur
6ldrunarheimila og hjukrun aldradra.

Verour rekstrarafgangur ario 2005?

Fjarlogin fyrir arid 2005 heimiludu taeplega 300 milljarda kr. utgj6ld og nu er baett vid
teplega 20 milljordoum kr. Tekjurnar 1 fjarlogum 2005 voru aztladar um 306 milljardar kr.
begar bett er vid auknum skatttekjum samkvaemt fyrirliggjandi deetlunum ma gera rad fyrir
a0 tekjur rikissjods verdi um 340 milljardar kr. an tekna af sdlu Simans. Midad vid pa um-
redu sem 4 sér stad nuna um stodu lifeyris- og 6rorkumala ma buast vid enn frekari upp-
sofnun skulda vegna peirra mala. Ymislegt bendir pvi til pess ad pratt fyrir ad skatttekjur
rikissjods séu mun meiri ni en 40ur vegna pensluastandsins verdi nanast enginn rekstrar-
afgangur i rikisreikningi fyrir rekstur arsins 2005.

Breytt vinna vio fjarlagagero.

Til ad baeta vinnulagid og tryggja ad farid sé ad 16gum hefur sa sem undir petta nefndaralit
ritar tvivegis meelt fyrir frumvarpi til laga um breytingar a I16gum um fjarreiour rikisins. bar
fela i sér ad pegar svo ber undir skuli fjarmalaradherra leggja fram frumvarp til fjaraukalaga
fyrir Alpingi ad vori og aftur ad hausti. Pingid sampykkir 16g fyrri hluta ars en pau geta haft
i for med sér fjarskuldbindingar 4 sama ari. Ymsar forsendur geta einnig breyst, eins og deem-
in sanna, og bregdast parf vid pvi. bad hlytur pvi ad liggja beint vid ad fjarlaganefnd taki pau
mal til medferdar og leggi fram fjaraukalagafrumvarp sem verdi afgreitt fyrir pinglok ad vori.
Onnur fjaraukaldg vari hagt ad afgreida i byrjun oktdber og sidan keemu lokafjarlog. Med
pessum heetti gaeti Alpingi fylgt eftir abyrgd sinni, styrt titgjoldum og brugdist vid breyttum
forsendum. bPannig yrdi einnig komid i veg fyrir ad efnt veeri til utgjalda an heimildar
Alpingis nema i algjorum undantekningar- og neydartilvikum eins og 16g um fjarreidur
rikisins kveda 4 um.

Afar brynt er ad pessi endurskipan fjarlagagerdarinnar komist sem fyrst 4 svo pad verdi
Alpingi sem raunverulega akvedi fjarveitingar til einstakra verkefna. Eins og nu er stendur
Alpingi frammi fyrir dkvordunum framkvemdarvaldsins um fjarveitingar sem pegar hafa
verid teknar. St er pvi midur raunin i allt of mérgum tilvikum i frumvarpi til fjaraukalaga
fyrir arid 2005.

Alpingi, 28. név. 2005.

J6n Bjarnason.



Fylgiskjal L.

F0 0 e T

Tillégugrein tillogu til pingsalyktunar um adgerdir
til a0 endurheimta efnahagslegan stoougleika.
(Pskj. 5, 5. mal.)

Flm.: Steingrimur J. Sigfasson, Jon Bjarnason, Kolbran Halldorsdottir,
Hlynur Hallsson, Ogmundur Jénasson.

Med hlidsjon af mikilveegi pess ao:
verdbodlga naist sem fyrst nidur fyrir viomidunarmdrk Sedlabankans,
stodugleiki haldist &4 vinnumarkadi og kaupmattur launa verdi vardveittur,
sjalfbeer proun verdi leidarljos i orku- og atvinnumalum og préun pjodlifsins almennt,
tryggja utflutnings- og samkeppnisgreinum vidunandi starfsskilyroi,
baeta skilyrdi til nyskdpunar 1 atvinnulifinu og til uppbyggingar sprotafyrirtaekja,
draga ur vidskiptahalla og erlendri skuldaséfnun,
vidhalda stodugleika i fjarmalakerfinu og halda aftur af skuldaséfnun heimilanna,
. jafnvaegi naist 4 nyjan leik i pjédarbuskapnum almennt,

alyktar Alpingi ad fela rikisstjorninni ad gripa til eftirfarandi adgerda:

1.

Gefa ut formlega yfirlysingu um ad hvorki verdi af halfu opinberra adila studlad ad né
veitt leyfi fyrir frekari storvirkjunum né uppbyggingu meiri orkufrekrar storidju en pegar
er i byggingu, a.m k. til arsloka 2012. Ahersla verdi pess i stad 16gd 4 fjolbreytta smaa
og medalstéra idnadarkosti af vidradanlegri steerd fyrir hagkerfid og adstedur viokom-
andi byggdarlaga.

. Beina peim tilmelum til Fjarmalaeftirlitsins ad hugad verdi vandlega ad dhattumati i

bankakerfinu, svo sem hvad vardar ahrif af snoggri gengisleekkun kronunnar eda lekkun
fasteignaverds. Markmidid verdi ad hradur voxtur Utlana ad undanfoérnu skapi ekki heettu
fyrir efnahagslifid og farid verdi yfir eiginfjarlagmork og dheettugrunn fjarmalastofnana
i pvi ljosi.

Beina peim tilmalum til Sedlabanka Islands ad ihuga vandlega ad beita aukinni bindi-
skyldu hjé innlansstofnunum, a.m.k. timabundid, til ad draga ar penslu 4 peningamarkadi
og huga ad 60rum adgerdum sem stutt geta vidleitni stjornvalda til ad endurheimta
efnahagslegan stodugleika, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga um Sedlabanka {slands, nr. 36/2001.
Yfirfara adferdir vid melingar 4 proun verdlags og athuga sérstaklega hvernig vaenlegast
s¢ a0 meta husnadiskostnad 1 visitdlu neysluverds.

. Tryggja aodhald i rikisfjarmalum og sla a penslu med pvi ad leggja fyrir Alpingi nua i

haust arido 2005 tillogur um ad falla fra eda fresta eftir atvikum a.m.k. hluta peirra
almennu skattaleekkana sem logfestar voru fram i timann i desember 2004. { stadinn
komi adgerdir til ad baeta stodu tekjulaegstu hopa samfélagsins og barnafjdlskyldna.
Efnatil viotaks samstarfs vid adila vinnumarkadarins, samtok beenda, neytenda, 6ryrkja,
og aldradra, og ao0ra pa adila sem efni standa til um adgerodir pessar og patttoku i ad
tryggja a nyjan leik efnahagslegan og félagslegan stodugleika.



Fylgiskjal II.

Elsa B. Fridfinnsdottir:

Hjukrunarrymi i stad skattaleekkana
(Morgunbladid, 27. november 2005.)

Adbunadur aldradra, ménnun og pjonusta hjukrunarheimila hefur verid mikid til umfjoll-
unar i fjolmidlum undanfarnar vikur. bad er sammerkt 6llum peim sem hafa tjad sig um malid
a0 allir vilja bera hag aldradra fyrir brjosti og allir vilja ad peir bui vid sem bestar adstedur.
Margir hafa réttilega hneykslast a pvi ad enn pann dag i dag skuli f6lki bodid upp 4 pad ad
bua sin sidustu @viar i litlum herbergjum sem peir purfa auk pess jafnvel ad deila med alls
okunnugu folki. P4 hafa verid nefnd deemi um ad adstandendur greidi Ur eigin vasa fyrir vio-
botarpjonustu vid @ttingja sina sem busettir eru 4 hjukrunarheimilum. Spurt er um lagmarks-
gaedi pjonustu og um jafnan rétt til heilbrigdispjonustu 6had efnahag.

Hjukrunarménnun 4 6ldrunarstofnunum.

f 16gum um malefni aldradra er tilgreint pad markmid ad aldradir eigi vl 4 peirri heil-
brigdis- og félagspjonustu sem peir purfi & ad halda og einnig ad hun skuli veitt & pvi
pjonustustigi sem er edlilegast midad vid porf hvers og eins. I nyttkominni skyrslu Rikis-
endurskodunar um stjornsysluuttekt 4 pjonustu vid aldrada kemur fram ad stjornvold hafa
ekki skilgreint lagmarkskrofur um magn og gaedi pjonustu og adbtinad ibtia 4 6ldrunarstofn-
unum, ef samningurinn um rekstur S6ltins er undanskilinn. Skortur 4 slikum vidmidunum
um adbunad og pjonustu leidi til mismununar. [ skyrslunni er st skyring gefin 4 skorti 4 bind-
andi lagmarkskrofum um pjénustu og adbunad ad stjornvold hafi metid pad svo ad slikt
mundi auka kostnad vid rekstur stofnananna!

Allt frd arinu 2001 hafa po legid fyrir dbendingar Landlaeknisembeettisins um hjikrunar-
monnun & 6ldrunarstofnunum. Par er 16g0 4hersla 4 ad slikum ménnunarst6dlum sé atlad ad
vera leidbeinandi um pa monnun sem reynsla og pekking hafa synt ad gefi bestan arangur i
umoénnun midad vid edlilega nytingu mannafla og hagkvemni i rekstri. bar er aetladur naud-
synlegur fjoldi hefra starfsmanna til ad tryggja fullnegjandi hjukrun og 6ryggi ibuanna. Bent
er a a0 of litil moénnun 4 61drunarstofnunum leidi ekki adeins til minni lifsgaeda hinna 61drudu
heldur einnig a0 hun geti leitt til aukins kostnadar t.d. vegna aukinnar lyfjanotkunar. b4 leidir
litil monnun til mikils alags & starfsfolk og mikillar starfsmannaveltu, sem ekki adeins dregur
ur gedum pjoénustunnar heldur er einnig mjog kostnadarsém vegna pjalfunar nyrra starfs-
manna.

[ 1j6si markmida med 16gum um mélefni aldradra og abendinga i skyrslu Rikisendurskod-
unar er ljost ad stjérnvoldum ber ad setja hid fyrsta fram bindandi lagmarkskréfur um adbiin-
ad og pjonustu & 5ldrunarstofnunum. Abendingar Landlzknisembzttisins um hjukrunarmonn-
un eru grundvallarpattur i slikri kréfugero.

Fjolgun hjukrunarryma.

Komid hefur fram ad um 350 einstaklingar séu nu i brynni porf fyrir hjikrunarrymi hér
4 landi. Einnig ad um 950 einstaklingar deili nu herbergi 4 hjikrunarheimili med 60rum en
maka. Pj6din og stjornvold standa pvi frammi fyrir pvi ad byggja allt ad 1.300 hjukrunarrymi
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hid allra fyrsta! Vandinn sem vid er ad glima og astaeda pess ad aldradir foreldrar okkar og
adstandendur buia nu vid pessar dvidunandi adstedur er pé ekki sa ad enginn faist til ad
byggja husin, heldur sa ad stjornvold hafa ekki verid tilbuin til ad veita naegu fé til rekstr-
arins. Um miklar fjarhaedir er lika ad reeda. Daggjald fyrir hjokrunarrymi er nt kr. 13.838
(midad vid RAI 1.0). Arlegur rekstrarkostnadur 350 nyrra hjikrunarryma nemur pvi um 1,8
milljoroum kréna. b6 pegar séu greidd daggjold vegna peirra einstaklinga sem deila herbergi
med 00rum ma aeetla ad steekkun hisnadis vegna fjolgunar einbyla auki rekstrarkostnad
stofnananna, kannski um 25% eda um 1,2 milljarda krona 4 ari. P4 verdur ad gera rad fyrir
pvi ad haekka daggjoldin pannig ad hagt s¢ ad haekka laun peirra sem starfa 4 hjukrunar-
heimilunum. Haekkun daggjalda um 10% fyrir niverandi hjikrunarrymi (2.516) og 350 ny
rymi kostar arlega um 1,5 milljard kréna.

Hvadan koma peningarnir?

Samanlagdur vidbotar rekstrarkostnadur, i daggjoldum talinn, vegna utrymingar bidlista
eftir hjukrunarrymum og utrymingar fjélbyla & hjukrunarheimilum geeti pvi numid um 4,5 til
5 milljoroum kréna a ari midad vid ofangreindar forsendur. Pad er merkileg tilviljun ad pessi
upphad samsvarar 1% af innheimtum tekjuskatti i rikissjod arlega. Stjornvold hafa akvedid
a0 leekka skatta verulega um nastkomandi aramoét og einnig ad tekjuskattur skuli lakka um
2% um aramoétin 2006-2007. Eg skora 4 stjornvold ad i stad pess ad leekka tekjuskatt um
aztlud 2% um parnestu dramot, leekki skattprosentan adeins um eitt prosent en hinu prosent-
inu verdi varid i ofangreint storatak i fjolgun hjukrunarryma. Eg skora einnig 4 allan almenn-
ing og alla pa sem undanfarid hafa talad fyrir g6dum adbuinadi og pjoénustu vid aldrada ad
krefja stjornvold um pessar breyttu dherslur 1 rikisfjarmalum.

Fyrr en varir kemur ad okkur sjalfum ad vera piggjendur pjonustunnar en ekki s sem
akvedur magn og gaedi hennar. Innan 20 ara ma t.d. gera rad fyrir pvi a0 fimmti hver ntiver-
andi alpingismanna purfi 4 hjukrunarrymi ad halda. Allt snyst petta um forgangsrédun, um
nytingu pess almannafjar sem rikisféd er. Vilji er allt sem parf.

Fylgiskjal II1.

Aldradir og einbyli.
(Morgunbladid, ritstjornargrein,
5. névember 2005.)

[ nyrri stjérnsyslutittekt Rikisendurskodunar um pjénustu vid aldrada kemur fram, ad i
einungis 57% tilvika btia aldradir 4 hjukrunarheimilum 4 einbyli midad vid 91% i Noregi og
adeins um 29% hafa sér badherbergi.

betta astand er pjoofélagslegt hneyksli. Pad er ill medferd a 61drudum ad neyda pa til pess
ad bua 1 herbergi med 60rum, hvort sem um einn eda fleiri er ad raeda. Fridhelgi einkalifs
peirra er ekki virt med pessum heatti.

Audvitad 4 aldrad folk ad geta buid ut af fyrir sig, pott pad bui 4 hjukrunarheimilum.
sambandi vi0 byggingu 4 nyju sjukrahusi i Reykjavik hefur verid morkud su stefna ad hver
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sjukrastofa 1 hinum nyja spitala verdi einbylisstofa. Med sama hetti 4 ad marka pa grund-
vallarstefnu ad innan tiltolulega skamms tima verdi buid ad koma malum a hjikrunarheimil-
um aldradra i pad horf ad peir bui 4 einbyli, sem pad vilja.

bessi krafa er svo sjalfsogd ad pad getur varla verid p6rf 4 miklum umraedum um hana. Ad
ekki sé talad um pad astand ad innan vid pridjungur pessa aldrada folks hafi adgang ad sér
baodherbergi.

Ventanlega beita radherrar sér fyrir skjotum adgerdum i pessum efnum.



