132. loggjafarping 2005-2006.
Pbskj. 498 — 1. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjarlaga fyrir arid 2006.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Frumvarp til fjarlaga fyrir arid0 2006 kemur nu til lokaafgreidslu. Meiri hluti
fjarlaganefndar hefur ekki sé0 astaedu til ad endurskoda frumvarpid eda gera a pvi breytingar
eftir 2. umradu po svo ad gogn og skyrslur hafi borist sem gefa rikulegt tilefni ad akvednir
peettir, badi 1 tekjum og gjoldum, varu endurskodadir. Ma par nefna nyja spa Sedlabankans
um efnahagspréun, badi 4 pessu ari en p6 sérstaklega 4 pvi naesta, sem vikur mjog fra aeetl-
unum fjarmalaraduneytisins. Starfsemi og fjarmoégnun Byggdastofnunar er i uppnami og
byggdaaatlun fyrir naesta ar ekki komin fram. Ny skyrsla fra Rikisendurskodun um fjar-
mognun haskdlanna synir fjarskort rikishaskolanna allra en p6 sérstaklega Haskélans & Akur-
eyri sem settur er skor nedar en adrir 1 fjarveitingum. Hvergi er tekid 4 fjarskorti elli- og
hjikrunarheimila pott ny gégn syni nakvaemlega hver sa skortur er. Ny skyrsla Stefans Olafs-
sonar um stodu oryrkja geefi fjarlaganefnd einnig tilefni til ad fara yfir pau mal. begar meiri
hlutinn afgreiddi fjarlagafrumvarpid til 3. umraodu an pess ad taka pad inn i nefnd motmeelti
2. minni hluti pvi og sendi formanni nefndarinnar bréf par sem 6skad var eftir ad frumvarpid
keemi inn i nefndina og fyrrgreind efnisatrioi tekin fyrir. begar til kom reyndist pad vera and-
stett pingskdpum ad taka fjarlagafrumvarpio ekki inn i nefnd eftir 2. umraedu. Var pvi hald-
inn fundur par sem peirri skyldu var fullnegt en engin efnisumrada for fram. 2. minni hluti
atelur pessi vinnubrégd meiri hluta fjarlaganefndar.

{ frumvarpinu, med peim breytingum sem gerdar voru vid 2. umradu, er gert rad fyrir ad
heildarutgjold rikissjods & naesta ari verdi um 315,1 milljardur kr. bratt fyrir ad Rikisendur-
skodun hafi 1 skyrslu 1 juni 4 pessu ari bent 4 ad margir fjarlagalidir safni stoougt upp halla
er ekki tekid 4 peim vanda nema ad litlu leyti i pessu fjarlagafrumvarpi. Samkvemt endur-
skodadri tekjuaetlun fjarmalaraduneytisins er gert rad fyrir ad heildartekjur rikissjods a
naesta ari verdi um 334,6 milljardar kr. Tekjuafgangur rikissjods er deetladur um 20 milljardar
kr. en medan ekki er tekid a4 uppsdéfnudum vanda fyrri ara i fjarlogum er 1jést ad reyndin
verdur 6nnur i arslok. A undanférnum arum hefur fravikid fra fjarlogum til raunnidurstodu
nalgast 20 milljarda kr. Vinstri hreyfingin — graent frambod aréttar enn pa krofu ad vandad
sé til fjarlagagerdarinnar og ad raunverulegt rekstrarumfang komi fram i fjarldgunum og fai
efnislega umraodu. Rikisstjornin leedi ekki inn eftir 4, 1 fjaraukal6gum og lokafjarlogum, peim
rekstrarvanda sem pegar er fyrirliggjandi. Framkvamdarvaldid hefur leyft sér ad auka utgj6ld
an pess ad fa fyrst heimild hja Alpingi og pannig brotid 41. gr. stjornarskrarinnar par sem
segir: ,,Ekkert gjald ma greioa af hendi, nema heimild sé til pess 1 fjarlogum eda fjarauka-
logum.*

Reglulegar upplysingar um fjarhagsstoou raduneyta og stofnana til fjarlaganefndar.
Vinstri hreyfingin — greent frambod leggur aherslu 4 ad innan arsins verdi fjarlaganefnd
upplyst fyrr en ni er gert um stéou allra fjarlagalida, pannig ad Alpingi geti sinnt eftirlits-
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skyldu sinni. Jafnframt verdi tryggt ad framkveemdarvaldid leggi fram beidnir um aukafjar-
veitingar badi ad vori og hausti. Alpingi getur ekki, sem lykilstodin i priskiptingu valdsins,
sampykkt ad framkvemdarvaldio gangi fram hja Alpingi og fari a svig vid 16g med pvi ad
fara fram ur fjarheimildum &n pess ad sérstaklega sé tekid a pvi.

Efnahagslegar forsendur fjarlaga — efnahagsskrifstofa Alpingis.

[ fyrra nefndaraliti med fjarlogum var farid yfir hversu efnahagslegar forsendur fjarlag-
anna hafa reynst veikar. M.a. var bent 4 ad gert var rd0 fyrir ad gengisvisitalan yrdi um 125
stig & arinu 2005 en han for nidur undir 100 og er ni um 106 og pott dztlun fjarmalaradu-
neytis fra pvi i jantar gerdi rad fyrir raimlega 100 milljarda kr. vidskiptahalla, pa er 1jost ad
hann verdur vel yfir 130 milljardar kr. a pessu ari. Samkvaemt nyjustu spam Sedlabankans
er gert rad fyrir ad vidskiptahallinn verdi mun meiri & pessu ari eda um 15,5% af landsfram-
leidslu.

Adstedur fjarlaganefndar til ad meta 4 sjalfstaedan hatt forsendur utgjalda og tekjuhlid
frumvarpsins hafa versnad storum 4 undanfornum arum. f 1jési pess hve erfitt hefur reynst
a0 fa upplysingar er brynna nt1 en nokkru sinni fyrr ad styrkja stoou pingsins og nefnda pess.
Pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods hafa itrekad lagt til 4 Alpingi stofnun
sérstakrar efnahagsskrifstofu pingsins sem gaeti lagt sjalfstaett mat 4 stoou og proun efnahags-
mala og fjarmala rikisins og verid pingmdénnum og nefndum pingsins til riduneytis um mat
og tillogugerd 1 peim efnum.

Seodlabanki — fjarmalaraduneyti.

Nokkur atridi sem syna fravik fra spam sem fram koma i riti Sedlabanka Islands nu i
byrjun desember um peningamal i samanburdi vid rit fjirmalaraduneytis um spéa og horfur
sem fylgdi med frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2006:

— Sedlabankinn tekur sérstaklega fram ad enn sé mikid 6jafnvagi i pjodarbiskapnum.

— Awtlad er ad vidskiptahallinn verdi 15,6% af landsframleidslu 4 drinu 2005 eda um 154
milljardar kr. Sedlabankinn spdir ad vidskiptahallinn verdi 11,9% af landsframleidslu
2006 eda um 132 milljardar kr. Fjarmalaraduneytid gerdi rad fyrir ad vidskiptahallinn
yrdi ekki nema 13,3%.

— Sedlabankinn spair ad einkaneysla verdi 8 milljoroum kr. meiri en fjarmalaraduneytio
gerdi rad fyrir & drinu 2005 og ad breytingin 4 drinu 2006 verdi 3,5% meiri en fjarmala-
raduneytio gerdi rad fyrir. Pad jatngildir um 20 milljordum kr. meiri einkaneyslu 4 arinu
2006. bessi fravik hafa veruleg ahrif & skatttekjur af veltuskéttum & arinu 2006.

— Verdbdlguspa fjarmalaraduneytis sem byggdist 4 pjoohagsspa fra pvi i oktdber gerdi rad
fyrir teeplega 4% verdbolgu arin 2005 og 2006. Sedlabankinn gerir nd rad fyrir ad verd-
bolgan verdi um 3,5% & ari neestu tvo arin en tekur fram ad mikil 6vissa riki, m.a. um
préun gengis.

Rudningsahrif stjoridjustefnunnar.

Vinstri hreyfingin — grent frambod hefur itrekad bent 4 erfida stodu utflutningsgreina og
ferdapjonustunnar vegna allt of has gengis kronunnar. Jafnframt blasir vid ad sivaxandi
vidskiptahalli med tilheyrandi skuldaséfnun getur ekki gengid til lengdar. A innan vid ari
hefur stérfum { sjavarttvegi fakkad um fimm hundrud. Utflutnings- og samkeppnisidnadur
bregst vid med pvi ad leggja nidur starfsemi og flytja hana ur landi. Talsmenn atvinnulifsins
vitt og breitt um landid, sem og pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods, bentu
itrekad a pa haettu sem rudningsahrif stéridjunnar mundu hafa 4 hagkerfid og adrar atvinnu-
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greinar i landinu, sampjoppun i storidjuframkvemdum mundi stefna efnahagslegum stodug-
leika i voda. Rudningsahrifin koma nd fram i erfidleikum i sjavarutvegi. ba hefur rikisstjorn-
in, pvert ofan { vidvaranir hagfraedinga, ytt undir pensluna med skattkerfisbreytingum sem
koma langbest vid pa efnameiri og auka pannig misskiptinguna i pjédfélaginu.

Skattamal.
Skatttekjur rikisins fjarmagnadar med lanum — oreglulegar skatttekjur.

A sidustu tveimur arum hefur allt efnahagskerfid tekid miklum breytingum. Bankarnir
keppa nu vid [budalanasjod um lanveitingar vegna hisnzdis og vaxtakjor hafa batnad veru-
lega, p6 ad enn vanti upp 4 ad Islendingar njoti sambaerilegra kjara og bjodast annars stadar
4 Norourlondunum. Pessi breytta stada hefur ordio til pess ad verulegur hluti af einkaneysl-
unni hefur verid fjarmagnadur med lanum. bvi er rétt ad fa pad fram hja fjirmalaradherra
hversu mikid hann aetli ad skatttekjur rikisins minnki pegar einkaneyslan verdur einungis
borin uppi af raunverulegum tekjum. Naudsynlegt er ad fa paer upplysingar til pess ad hagt
s¢ a0 meta hversu miklum tekjum af voru og pjonustu sé haegt ad gera rad fyrir 4 komandi
arum. Segja ma a0 nokkrir milljardar kréna af veltiskottum aranna 2004 og 2005 hafi verid
»oreglulegar skatttekjur®. Engu ad sidur var reksturinn nanast i jarnum arid 2004 og aatlanir
gera ekki rad fyrir miklum afgangi fyrir arid 2005 ef hagnadur af sélu Simans er ekki talinn
med. Tekjur rikissjéds eru nd i auknum meeli tilkomnar vegna skatta a vidskiptahallann, p.e.
innflutninginn. betta eru pensluskattar. En med pvi ad leekka tekjuskattinn fyrst og fremst hja
hatekjufolki er fastur tekjugrunnur rikissjods ryrour storlega.

Breytingar a skattkerfinu — vaxandi misskipting.

Vinstri hreyfingin — greent frambod hefur lyst algerri andst6du vid pa vaxandi misskipt-
ingu sem nuverandi rikisstjorn hefur studlad ad. Gini-studullinn svonefndi hefur verid
notadurtil ad bera saman launamun eda tekjuskiptingu. bvilaeegri sem studullinn er, pvi minni
misskipting. Gini-studull hinna Nordurlandapjoédanna er um 25 en Island hefur hakkad ur
21131 fré arinu 1995 til 2003. Eftir sidustu skattkerfisbreytingu, sem sampykkt var 4 sidasta
pingi, ferumst vid nu enn hradar fra 6drum Nordurlandapjédum. bessari stefnu vill Vinstri
hreyfingin — greent frambod snda vid.

Tekjuskattar — skattleysismork hafa ekki fylgt heekkun verdlags og launa.

begar 16g um breytingar a skattkerfinu voru sampykkt a sidasta pingi benti Vinstri hreyf-
ingin — graent frambod 4 ad breytingar a tekjuskatti og eignarskatti keemu langbest vid pa
efnameiri 1 pjéofélaginu. Ef skattleysismork hefou fylgt proun neysluvisitélunnar fra arinu
1988 veeru skattleysismorkin ekki 75 pus. kr. heldur riflega 100 pus. kr. og um 130 pus. kr.
ef haekkunin hefdi verid i samrzemi vid haekkun launavisitolunnar. A arinu sem nu er ad lida
hakkar neysluvisitalan um riflega 4% en persénuafslatturinn hakkar adeins um 2,5% fyrir
ari0 2006. Rikisstjornin er pviiraun alltaf a0 faera skattleysismorkin nedar. bessi framkvemd
kemur peim sem minnst mega sin verst en leekkunin 4 skattprosentunni kemur peim best sem
hafa haestu tekjurnar. Vinstri hreyfingin — greent frambod leggur aherslu 4 ad pad sé lag-
markskrafa ad skattleysismork fylgi almennum verdlagsbreytingum.

Breyting d skattkerfinu.

Tekjumyndun i pjodfélaginu hefur breyst gifurlega a sidustu arum. Sifellt fleiri Islendingar
hafa mjog haar tekjur af eignum sinum. beer tekjur bera 10% skatt en skattprosentan a launa-
tekjur er um 37%. Til pess ad jafna skattlagninguna og gera hana réttlatari hefur Vinstri
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hreyfingin — greent frambod lagt fram frumvarp par sem lagt er til ad tekjuskattur af fjar-
magnstekjum einstaklinga utan rekstrar hekki ar 10% i 18% eftir ad 120 pus. kr.
fjarmagnstekjum er nad. { fylgigégnum med frumvarpinu eru deemi sem syna ad skattlagning
fjarmagnstekna er almennt laegri hér 4 landi en 1 flestum vidmidunarldndum okkar. Nuverandi
rikisstjorn 1étti skattbyrdinni mest af storeignaménnum pegar eignarskatturinn var afnuminn.
2. minni hluti leggur til ad nu pegar stor hluti tekna i pjodfélaginu skapast af eignum verdi
skattbyrdi réttlatari med pvi ad jafna betur skattana 4 milli tekna af launum og fjarmagns- og
ardgreidslna.

Stada oryrkja, eldri borgara og peirra sem laegst hafa launin.

[ 1j6si pess ad skattleysismorkin hafa ekki fylgt verdlagsprouninni hefur skattbyrdin 4 pa
sem minnst mega sin heekkad verulega og radstofunartekjurnar minnkad ad sama skapi. bessi
stadreynd kemur vel fram i skyrslu Félagsvisindastofnunar fra 1. desember 2005. Allt virdist
leggjast 4 eitt med ad gera samanburdinn vid énnur riki 4 Nordurlondum ohagstaedan. A
undanfornum arum hefur atvinnupatttaka 6ryrkja minnkad Gr 42% i 38,5%. A arinu 2003 var
starfsendurhafing hér 4 landi rim 4%, en um 20% i Danmérku og taep 40% i Noregi.
skyrslu Félagsvisindastofnunar kemur fram ad hlutfall tekna 6ryrkja midad vid adra pjoo-
félagshopa er mun lakara 4 Islandi en hja 63rum OECD-rikjum. Midad vid stoduna eins og
htin var 1999 var hlutfallid i Danmérku um 86% og Noregi 79% en 65% 4 Islandi. Ahrifin
af breytingunum sem gerdar voru 2004 koma hlutfallinu 4 Islandi adeins i 67% pad ar. bPegar
tekjurnar og samfélagspatttakan er vegin saman er fsland i einu af nedstu seetum OECD-rikj-
anna. Vinstri hreyfingin — graent frambod leggur aherslu 4 ad pessi stada er algerlega 6vio-
unandi og gerir kréfu um ad brugdist verdi vid pessum vanda nu pegar. Vinstri hreyfingin
—graent frambod @tlast til pess ad stjornvold vinni samkvaemt 16gum um malefni fatladra sem
eru fra arinu 1992. I 1. gr. peirra laga segir ,,Markmid pessara laga er ad tryggja fotludum
jafnrétti og samberileg lifskjor vid adra pjoofélagspegna og skapa peim skilyroi til pess ad
lifa edlilegu lifi.«

bratt fyrir ad islenskt samfélag melist ni med einna haestar tekjur 1 heiminum a hvern
ibua, hefur nuverandi rikisstjorn ekki séd soma sinn i pvi ad sinna peim sem minnst mega sin,
heldur aukid misréttid med pvi ad létta skattbyrdinni af peim betur settu en pyngja hana hja
peim sem minnst mega sin. Vinstri hreyfingin — greent frambod leggur aherslu 4 ad pessari
préun verdi ad snda vido med pvi ad baeta kjor dryrkja, aldradra og peirra launamanna sem
verst hafa kjorin. Par er sérstaklega bent 4 smanarleg kjor peirra sem vinna ad umoénnun
barna, sjukra og eldri borgara. Vinstri hreyfingin — grent frambod leggur til ad personuaf-
slatturinn verdi haekkadur pannig ad skattleysismorkin haekki i stad peirra ivilnana og
skattaleekkana hja hatekjufolki sem rikisstjornin keyrir nu i gegn. Pad mun leidrétta kjor or-
yrkja, aldradra og peirra sem verst eru settir. Til ad maeta pessum utgjéldum ad hluta er bent
a a0 haxkka skatt af fjirmagns- og ardgreidslum ur 10% i 18% eftir ad 120 pus. kr. markinu
er nao eins og Vinstri hreyfingin — graent frambod hefur pegar lagt til.

Elli- og hjukrunarheimili.

bratt fyrir pa miklu umraedu sem hefur verid um ad baeta purfi adbunad eldri borgara, pa
er framlag til Framkvamdasj6ds aldradra ekki negjanlegt til a0 standa undir rekstri sj6dsins
midad vid nuverandi rekstur. Uppsafnadur halli sjodsins var 174 millj. kr. 1 &rslok 2004 sam-
kvaemt rikisreikningi. Midad vid fjarlagafrumvarpid fyrir arid 2006 parf'sjodurinn ad minnka
umsvif sin verulega. bPa vekur pad athygli a0 framlog til bygginga og vidhalds hjikrunar- og
Oldrunarryma leekka um rumar 300 millj. kr. fra fjarlgum 2005.
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Vinstri hreyfingin — graent frambod kallar eftir videigandi adgerdum til ad tryggja eldri
borgurum pessa lands edlilegan adbuinad og uménnun 4 @&vikvoldinu. Visad er til medfylgj-
andi bréfs fra fulltrium dldrunarstofnana.

ba kemur fram 1 fjarlogum ad haekkun 4 rekstrarframlagi er eingdngu til ad standa undir
fjolgun hjukrunarryma. bvi er ljost ad rikisstjornin er ekki ad taka 4 peim uppsafnada vanda
sem nu blasir vid hja mérgum heilbrigdis- og sjukrastofnunum i landinu. Rikisstjornin gerir
pvi i raun krofu til pess ad paer stofnanir sem eru reknar med halla dragi ur pjonustu 4 arinu
2006. Framkvamdarvaldid hefur ekki fylgt 16gum og reglum um framkvemd fjarlaga og enn
a ny er ekki tekid 4 pessum vanda i fjarlogunum. Vinstri hreyfingin — graent frambod telur
pessi vinnubrogd Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks algerlega 6vidunandi og abyrgoar-
laus. Ad pessu leyti er myndin i fjarlogum ekki i samreemi vid raunverulegan kostnad viod
pjonustuna. Rikisendurskodun bendir sérstaklega 4 pessi miklu fravik { greinargerd sinni um
framkvaemd fjarlaga fra juni sl. bar segir m.a.: ,,Mikilvagt er ad Alpingi fylgist nakveemlega
med framkvaemd fjarlaga og taki akvedid frumkvaedi ef pad metur stdduna svo ad fram-
kvamdarvaldid sinni ekki skyldum sinum med fullnsegjandi heetti®.

Menntamal — dyrar lausnir einkaframkvaemda.

Vinstri hreyfingin — graent frambod leggur aherslu a jafnrétti til nams og ad ekki megi
prengja svo ad opinberum haskélum ad peir purfi i meira meeli en nu ad taka upp adgangstak-
markanir. Ljost er ad sérstaklega parf ad taka a fjarhagsvanda Héaskdlans 4 Akureyri, sem
m.a. stafar af pvi ad skolinn var pvingadur inn i allt of dyrt husnadi af paverandi mennta-
malaradherra an pess ad fjarveitingar fylgdu. Hér er eitt skyrasta demid um aherslu na-
verandi rikisstjornar 4 einkaframkveemdir. Gerdir eru langtimasamningar til ad tryggja einka-
adilum gddar tekjur og rikid situr uppi med allt of dyrt husnaedi. Kostnadaraukningin fzer ekki
faglega umradu vid fjarlagagerdina. bad er ekki fyrr en nokkrum arum sidar, pegar Haskol-
inn & Akureyri er buinn ad safna upp halla, ad fjarveitingum verdur lett inn i fjaraukaldg og
lokafjarlog. Midad vid nuverandi stodu og fjarheimildir samkvemt frumvarpi til fjarlaga fyrir
arid 2006 bendir flest til pess ad Haskdlinn 4 Akureyri verdi med um 300 millj. kr. halla a
arinu 2006.

[ fjarlagafrumvarpinu er ekki tekid 4 hallarekstri margra framhaldsskéla. Reiknilikanid
leysir ekki pennan vanda. Vinstri hreyfingin — greent frambod moétmelir peirri leid sem
menntamalaradherra hefur bodad 1 styttingu 4 nami til studentsprofs og peim fyriretlunum
a0 fellanidur framlag rikisins til tonlistarnams i framhaldsskolum ni um naestu aramot. Visad
er til medfylgjandi yfirlysingar fra Félagi framhaldsskolakennara. Skipan tonlistarnams er
i uppnami. Samningur sem gerdur var milli rikis og sveitarfélaga um fjarmognun tonlistar-
nams i framhaldsskélum rennur Gt um dramat og ekki er gert rad fyrir &framhaldandi patttoku
rikisins a fjarldgum naesta ars. Einkavaeding Listdansskolans er deemi um hvernig rikisstjorn-
in litur 4 nam 1 listgreinum, slikt ndm 4 ad vera forréttindi hinna riku sem geta greitt fyrir
namid. P4 mé og benda 4 pad radstjornaraedi meiri hlutans ad radstafa studningi til sjalfsteedra
leikhusa til Leikfélags Reykjavikur til utdeilingar. Vissulega er edlilegt ad Alpingi styrki
starfsemi leikfélagsins beint en pad er sjalfstaett mal. Medfylgjandi er greinargerd sjalfstedu
leikhtisanna um petta mal.

rrrrrr

Vinstri hreyfingin — graent frambod fagnar auknum framlégum til barnabéta i frumvarpinu.
Til lengri tima litid er pad eitt mesta hagsmunamal pjodarinnar ad foreldrum séu sképud skil-
yroi til samveru med bornum sinum. Vinstri hreyfingin — graent frambod hefur haft forustu
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i umraedunni um gjaldfrjalsan leikskola og pingflokkurinn hefur i tillogu til pingsalyktunar
lagt til ad unnid verdi ad pvi ad gera leikskolann gjaldfrjalsan i afongum. Slikt jafnar adst6du
barnafjolskyldna og gefur peim aukid tekju- og fjolskyldulegt svigram. Til pess ad petta
verdi mogulegt er lagt til ad rikid komi til mots vid sveitarfélogin med sérstakri fjarveitingu
til ad hrinda i framkvamd fyrsta afanga aatlunar um gjaldfrjalsan leikskola fyrir alla. Nanar
er ger0 grein fyrir pessu mali i medfylgjandi pingsalyktunartilldgu pingmanna Vinstri hreyf-
ingarinnar — graens frambods um gjaldfrjalsan leikskola.

Ferdapjonustan.

Hatt gengi islensku kronunnar kemur illa vid ferdapjonustuna. Nefna ma ad hakka hefur
purft dollarafjarhaedina um 43% fra arinu 2002 til pess a0 skila ferdapjonustuadilum sému
kronutdlu. ba er ekki tekid tillit til innlendra kostnadarheekkana. Pessi ytri skilyrdi hafa baedi
leitt til pess ad nu er farid ad draga ur fjolgun ferdamanna og peir eyda minna i afpreyingu.
A pessum tima mikillar uppbyggingar i atvinnugreininni, sem nt byr vid mjog erfid ytri skil-
yroi, dregur rikisstjornin ar framlogum til kynningar erlendis. Vinstri hreyfingin — greent
frambod leggur til ad stjéornvdld auki almennan studning vid ferdapjonustuna.

Ad elska, viroa og biia med nattiru landsins.

[ nyjasta hefti Peningamala fra desember 2005 segir: ,,Mikid 6jafnvagi einkennir ni-
verandi astand efnahagsmala par sem saman fer metvidskiptahalli, raungengi 1 sdgulegum
hadum, mikil heekkun ibudarverds, vaxandi skuldsetning heimila, fyrirteekja og pjoédarbui-
skaparins i heild sinni og verdboélga yfir markmidi Sedlabankans.*

Samkeppnistada utflutningsgreinanna, sjavaratvegs, fiskvinnslu, ferdapjonustu, hatekni-
idnadarins og frumkvodlastarfsins veikist stodugt fyrir rudningsahrif storidjustefnu rikis-
stjornarinnar. ,,Rudningsahrifin geta lika verid af hinu goda,* var kvedja idnadaradherra til
Vestfirdinga i vor pegar par var sagt upp fjolda manns og fiskvinnslum lokad. ,,Er verid ad
gera Island nattarulaust? spyr hopur ungs folks sem stendur ad einni mestu tonlistarhatio
vetrarins 1 byrjun januar 4 naesta ari, barattutonleikum gegn aframhaldandi nattaruférnum og
albreedslum. Folk gerir sér & betur grein fyrir ad storidjustefnan skilar ekki adeins afar litlum
pjodhagslegum abata og krefst gridarlegra dafturkreefra nattarufoérna heldur er hiin einnig ad
leggja i rust grunngerd islensks atvinnulifs, busetu og samfélagsmunstur. Nu blees ungt folk
til sdknar gegn blindri altri pessarar rikisstjornar, graedgi og virdingarleysi fyrir natturunni
og dyrustu perlum landsins. Vid viljum ekki nattarulaust {sland.

Mannréttindaskrifstofa islands.

Mannréttindaskrifstofa [slands var sett ut af fjarlogum 4 pessu ari. Meiri hluti fjarlaga-
nefndar leggur til ad svo verdi dfram og hefur hafnad beidni Mannréttindaskrifstofu fslands
um fjarstudning a arinu 2006. bessu métmeelir Vinstri hreyfingin — graent frambod hardlega.
Pad hefur sjaldan verid brynna en nu a0 tryggja faglega og sjalfstaeda umfjollun um pessi
mal. Mikilvagt er pvi ad tryggja Mannréttindaskrifstofu [slands og Mannréttindastofnun Ha-
skolans sjalfsteedan starfsgrundvoll med fjarframldgum beint fra Alpingi. Stjornarandstadan
flytur sameiginlega breytingartillogu sem midar ad pvi ad treysta stoou peirra og sjalfstaedi.
Meofylgjandi eru fylgiskjol med askorun fra ymsum samtokum sem vinna ad mannréttinda-
malum.



Lokaorad.

Vinstri hreyfingin — graent frambod getur ekki sampykkt paer dherslur sem fram koma i
pessu fjarlagafrumvarpi. Frumvarpio er i samraemi vid fyrri frumvorp pessarar rikisstjornar,
b6 pannig ad nd er enn meiri ahersla 16gd 4 ad faera peim einstaklingum mest sem hafa mest
fyrir. Stadreyndirnar tala sinu méli, sbr. nyja skyrslu Stefins Olafssonar um stodu oryrkja.

Vinstri hreyfingin — greent frambod métmeelir pessum dherslum og vill ad rikisfjarmalum
sé beitt til ad auka jofnuo i samfélaginu. Mikilvaegt er ad 1étta af peirri spennu sem hefur
magnast 4 sidustu arum vegna stjérnvaldsadgerda rikisstjérnarinnar sem leitt hafa til stérauk-
innar mismunar a lifskjérum foélks. Vinstri hreyfingin — greent frambod leggur aherslu a ad
adalsmerki hins samabyrga velferdarsamfélags er ad tryggja 6llum pegnum pjodfélagsins
mannsamandi lifskjor.

Vinstri hreyfingin — graent frambod vill vernda islenska nattaru og audlindir lands og
sjavar. Natturuaudlindir eiga ad vera sameign landsmanna og peer 4 ad nyta i pagu almanna-
hagsmuna an pess ad gengid sé & umhverfid. Med hlidsjon af pessu er mikilvagt ad efla
stofnanir 4 pessu svidi og gera peim kleift ad sinna pydingarmiklu hlutverki sinu.

Lo6go er dhersla a ad auka fjarframlog til pjodgarda og fridlystra sveda og landvorslu.
Vakin er athygli 4 a0 hvergi er &tlad fjairmagn til nattiruverndaraaetlunar, sem po hefur verio
sampykkt hér 4 Alpingi. Visad er til alits 2. minni hluta umhverfisnefndar, fra fulltrua Vinstri
hreyfingarinnar — greens frambods i nefndinni.

Leggja 4 meiri dherslu & ad tekjum rikisins verdi i auknum meeli varid til menntunar og
rannsokna, ad framldg til umhverfismala verdi aukin og tekid verdi upp ,,greent bokhald*
pegar meta skal ardsemi i rekstri og framkvaemdum. Stjornvold purfa ad studla ad fjolbreytt-
ari atvinnustefnu en nu er. Stefna peirra snyst nu alfarid um ad byggja hér upp erlenda
storidju. bvi midur hafa vidvaranir Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods um ad rudn-
ingsahrif pessarar stefnu reynst rétt.

Alpingi, 5. des. 2005.

Jon Bjarnason.

Fylgiskjal 1.
borsteinn Gunnarsson:

Bréf fra rektor Haskolans a Akureyri.
(5. desember 2005.)

Vegna umraodna i fjolmiolum um samanburd Rikisendurskodunar a tekjum islenskra ha-
skoéla fyrir arin 2003 og 2004 vill Porsteinn Gunnarsson, rektor, taka fram eftirfarandi:

Samanburdur Rikisendurskodunar byggist &4 somu adferdafredi og byggt var 4 pegar
stofnunin bar saman i april 2005 fjarhagsumhverfi Haskola Islands vid nokkra adra evrépska
haskoéla. A peim tima gerdu stjornvold ekki athugasemd vid adferdafradina i peim saman-
burdi. Pvi ma telja samanburd Rikisendurskodunar raunhaefa adfero til ad bera saman fjar-
hagsumbhverfi islenskra haskéla.
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Nidurstada Rikisendurskodunar leidir otvireett i ljos ad tekjur og par med kostnadur er
leegri 4 hvern nemenda vid Haskélann & Akureyri en vid adra haskdla i landinu. bessa nidur-
stoou ber a0 taka alvarlega, pennan mismun parf ad leiorétta, ekki sist par sem um er ad reeda
haskola sem stadsettur er 4 landsbyggdinni, gegnir fjolpattu hlutverki og starfrekir kostn-
adarsamar fredigreinar.

Fylgiskjal I1.
Toshiki Toma:

Askorun fra presti innflytjenda.
(1. desember 2005.)

Sem prestur innflytjenda undanfarin 7 ar hef ég unnid ndid med Mannréttindaskrifstofu
fslands (MRSI) og met ég mikils starfsemi hennar. Starfsemi skrifstofunnar vardar oft rétt-
indamal okkar utlendinga og folks af erlendum en skrifstofan hefur unnid parft og gott starf
til ad vernda réttindi okkar og vinna gegn mismunun.

Starfsemi MRSI naer po ekki adeins til mannréttindaméla hér innanlands heldur starfar
skrifstofan einnig med 60rum mannréttindasamtokum 4 alpjodlegum vettvangi. Alpjodastarf
skrifstofunnar er hluti framlags Islendinga til alpj6dlegs mannréttindastarfs og ber virdingu
islensku pjédarinnar fyrir lydraedi og mannréttindum raunverulegt vitni.

St akvordun stjornvalda ad hatta beinum framlogum til skrifstofunnar arid 2004 hefur
gert skrifstofunni afar erfitt um vik ad sinna hlutverki sinu og hefur haft skadleg ahrif &
almenna préun mannréttindaverndar hér & landi. betta harma ég pvi pad er ekki adeins
Mannréttindaskrifstofa Islands sem ber skada af pessu breytta fyrirkomulagi heldur allir
pegnar pjdédarinnar sem ekki geta treyst 4 ad hér starfi 6flug mannréttindastofnun sem vinnur
ad framgangi mannréttinda 4 heildstaedan hatt.

Eg skora pvi 4 ykkur haestvirtir pingmenn, ad pid beitid ykkur fyrir pvi ad bein fjarframlog
verdi tryggd til Mannréttindaskrifstofu fslands 4 fjarlogum 2006.

Fylgiskjal II1.

Askorun fra Landssamtokunum Proskahjalp.
(5. desember 2005.)

Landssamtokin Proskahjalp skora 4 Alpingi ad tryggja afram rekstrargrundvoll Mannrétt-
indaskrifstofu Islands med fostum fjarveitingum 4 fjarlogum.

Med tilkomu Mannréttindaskrifstofu {slands skapadist vettvangur fyrir félg og stofnanir
sem starfa ad mannréttindamalum og réttindabarattu ymissa hopa til ad samheefa krafta sina
med velferd allra { huga. Flest ef ekki 611 pau félog sem starfa 4 vettvangi mannréttinda 4 fs-
landi standa nu ad Mannréttindaskrifstofunni. Stjérn Mannréttindaskrifstofunnar skipa full-
truar allra félaga sem ad henni standa. Mannréttindaskrifstofan hefur verid peim sameigin-
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legur vettvangur mannréttindaumradu og pannig styrkt félogin { afmorkudum barattumalum
sem og i sameiginlegri hagsmunabarattu.

A ellefu ara starfstimabili Mannréttindaskrifstofunnar hefur hin margsannad gildi sitt.
Mannréttindaskrifstofan er mikilveegur umsagnaradili um lagafrumvorp sem snerta mannrétt-
indi og gegnir lykilhlutverki i samstarfi {slands vid mannréttindanefndir Sameinudu pj6d-
anna.

Landssamtokin Proskahjalp telja ad fjarmagni til mannréttindamala sé best varid med pvi
ad tryggja traustan rekstrargrundvoll Mannréttindaskrifstofu Islands og par med sjalfstadi
hennar, svo Mannréttindaskrifstofan megi afram vera su sjalfstada og 6hada stofnun sem
sinnir pessum malaflokki & breidum grundvelli.

Landssamtokin bProskahjalp hvetja pvi alla pingmenn til ad kynna sér fjolbreytt starf
Mannréttindaskrifstofunnar og adildarfélaga hennar og tryggja fastan rekstrargrundvoll
Mannréttindaskrifstofu Islands til frambtdar.

Fylgiskjal IV.

Askorun fra Siomennt, félagi sidraenna hiimanista a islandi.
(1. desember 2005.)

Stjorn Sidmenntar, félags sidrenna humanista a Islandi, hvetur alpingismenn, vid af-
greidslu fjarlaga, til ad tryggja fjarmagn til rekstur Mannréttindaskrifstofu [slands. bvi midur
akvad meirihluti Alpingis fyrir um ari sidan ad skerda fé til reksturins pratt fyrir ahyggjur og
abendingar frd moérgum mannréttindasamtokum og stofnunum hér heima og erlendis.

Mannréttindaskrifstofa Islands hefur verid 6hadur umsagnaradili og alitsgjafi ymissa alita-
mala er snerta mannréttindi og hefur starf hennar verid 6had samtdkum og stofnunum. bad
hefur verid eitt af grundvallaratridum i stefnu sidraenna humanista um heim allan ad hafa i
heidri mannréttindi eins og kvedid er 4 um i mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna
og Mannréttindasattmala Evropu. A Islandi hefur Mannréttindaskrifstofan verid sa adili sem
verid hefur par fremstur 1 flokki. Sidmennt hvetur pvi alpingismenn til pess ad tryggja fé til
rekstursins.

Fylgiskjal V.

Askorun fra Hjalparstarfi kirkjunnar.
(1. desember 2005.)

Hjalparstarfkirkjunnar hvetur Alpingi til ad tryggja afram rekstragrundvoll Mannréttinda-
skrifstofu Islands. Sjalfstedur rekstur Mannréttindaskrifstofu Islands tryggir ad i landinu
starfi 6hadur greiningar- og eftirlitsadili 4 svidi mannréttindamala.

Hjalparstarfkirkjunnar var medal stofnadila ad Mannréttindaskrifstofu {slands, sem stofn-
ud var arid 1994. Adrir sem ad henni standa eru fslandsdeild Amnesty International, Barna-
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heill, bjodkirkjan, Jafnréttisstofa, Kvenréttindafélag islands, Landssamtokin Proskahjalp,
Raudi kross fslands, Samtokin '78, Unifem 4 fslandi, Oryrkjabandalag Islands og Haskélinn
a Akureyri.

Eitt af hlutverkum skrifstofunnar er ad fylgjast med og gera skyrslur til alpjodastofnana
um starfsemi stjornvalda a svidi mannréttinda. Til pess ad vardveita triverdugleika allra adila
teljum vid heppilegra ad Alpingi veiti f€ beint til Mannréttindaskrifstofu heldur en ad skrif-
stofan purfi ad sekja um fé til raduneyta sem alpj6dleg skyrslugjof hennar fjallar 6hjakvaemi-
lega um. b4 er afar mikilveaegt a0 rekstur skrifstofunnar sé tryggdur til ad starfsemin sé stodug
og skrifstofan fai notid krafta 6flugs fagfolks.

Fylgiskjal VI.

Askorun fra landsnefnd UNIFEM 3 Islandi.
(1. desember 2005.)

Landsnefnd UNIFEM 4 {slandi skorar 4 hattvirta alpingismenn ad tryggja 6fluga starfsemi
Mannréttindaskrifstofu Islands med pvi ad gera hana ad fostum 1id 4 fjarlogum. Islensk
stjornvold hafa lengi hvatt til eflingar og verndunar mannréttinda & vettvangi Sameinudu
pjodanna og Evropuradsins auk pess sem framldg til prounarsamvinnu og lydredispréunar
i 6drum rikjum hafa verid aukin. Ohad og 6flug Mannréttindaskrifstofa sem tekur patt i al-
pjodlegu mannréttindastarfi og eflir mannréttindavitund borgaranna og yfirvalda er naudsyn-
leg til ad sinna fraeedslu- og upplysingaskyldu i floknu nutimasamfélagi og veita yfirvéldum
naudsynlegt eftirlit. Moguleikar skrifstofunnar til ad efla rannsoknir hérlendis og 4 alpj6da-
vettvangi eru otalmargir. Su dvissa sem rikir um framtio slikrar stofnunar er 6hugsandi i
byrjun 21. aldar hja einu elsta lydraedisriki heims.

Fylgiskjal VII.

Askorun fra Stigamétum.
(1. desember 2005.)

Stigamot skora 4 Alpingi ad tryggja Mannréttindaskrifstofu fslands beint, fast framlag 4
fjarlogum til ad tryggja aframhaldandi starfsemi hennar.

Kynferdisofbeldi er versta mynd kynjamisréttis og alvarlegt mannréttindabrot. Stigamot
hafa att farsaelt samstarf vid Mannréttindaskrifstofu fslands i barattu gegn kynbundnu ofbeldi
og pad vaeri missir ad skrifstofunni og jafnframt hneisa ef hun pyrfti a0 heetta starfsemi vegna
fjarskorts.

Stigamot telja mikilvaegt fyrir alla mannréttindabarattu ad tryggt verdi ad hér 4 landi starfi
afram 0had og sjalfsted stofnun sem sinni mannréttindamalum. Stigamot skora pvi 4 hest-
virta pingmenn ad beita sér fyrir pvi ad rekstargrundvollur Mannréttindaskrifstofu fslands
verdi tryggour.
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Fylgiskjal VIII.

Skattbyrdi af heildartekjum oryrkja hefur aukist verulega.
(Morgunbladio, 2. desember 2005.)

Skattbyrdi af heildartekjum oryrkja hefur aukist verulega undanfarin ar. Arid 1995 var
skattbyrdi einhleypra 6ryrkja 7,4% afheildartekjum en 4rid 2004 var hun ordin 17,1%. Skatt-
byrdi hjona var arid 1995 12,1% en var 20% arid 2004. ba var skattbyroi einstaedra foreldra
neikvaed um 18,9% ario 1995 en arid 2001 var hun ordin neikveed um 2,6%. betta syna nidur-
stodur nyrrar rannsoknar dr. Stefans Olafssonar, professors vid félagsvisindadeild Haskola
fslands, um 6rorku og velferd 4 Islandi en nidurstodur rannséknarinnar voru kynntar i geer.
Markmid rannsoknarinnar var ad gera uttekt a stodu og hogum oryrkja i islensku samfélagi
i vidum skilningi og bera saman vid stoou samberilegra pjodfélagshopa i 60rum vestreenum
rikjum sagdi Stefan pegar hann kynnti nidurstédurnar 4 morgunverdarfundi Oryrkjabandalags
fslands i gzer. Sagdi Stefan pessa auknu skattbyrdi hafa att sér stad vegna pess ad stjornvald
minnkudu skattfrjalsa hluta tekna me0 pvi ad lata skattleysismork ekki fylgja verdlagsproun
4 arunum 1995-2004. [ skyrslu rannsoknarinnar segir: ,,bessi gridarlega aukning 4 skattbyrdi
tiltekinna pjoofélagshopa er 6venjuleg ... og ef til vill furdulegri fyrir pa s6k ad a pessum
tima hafa stjornvold haft pa stefnu ad minnka skattheimtu.“ Hagstofa Islands vann sérstak-
lega gogn fyrir rannsoknina upp ur skattframtdlum einstaklinga & timabilinu 1995-2004.

Atvinnupatttaka éryrkja hefur minnkad.

A sama timabili hefur atvinnupatttaka 6ryrkja minnkad, sérstaklega hja peim dryrkjum
sem eru einstadir foreldrar eda einhleypir. Hér a landi er atvinnupatttaka 6ryrkja 38% arid
1999 en samt sem adur er atvinnupatttaka aldradra, 55—64 ara, mest hérlendis midad vio
atvinnupatttoku i 60rum rikjum OECD-landanna og sagdi Stefan ad petta sanni hversu fair
oryrkjar eru { hopi aldradra midad vid pessi 1ond. Einnig skyrist petta af pvi ad hér & landi
er almennt ekki fyrir hendi réttur til toku lifeyris fyrir 67 ara aldur, nema pa i 6rorkulifeyris-
kerfinu, en i flestum 16ndum Evrépu er snemmtekinn lifeyrir moguleiki. Atvinnupatttaka or-
yrkja var mest hja Svisslendingum og Nordmoénnum 4rid 1999, um 60%, en island er i 14.
seti af 22 OECD-rikjum hvad atvinnupatttoku oryrkja vardar. Segir Stefan allar pjodir
Evrépu vinna ad pvi ad hakka hlutfall 6ryrkja 4 vinnumarkadi en svo sé ekki 4 Islandi.

Vitundarvakning um gedrzena sjukdoma.

b4 sagdi Stefan ad vissulega fari 6ryrkjum 4 {slandi fjolgandi en akvednir paettir skyri pa
fjolgun. Sagdi hann fjolgun 6ryrkja hafa hafist i storum stil i Evropu og Nordur-Ameriku eftir
1980, sumpart vegna pess ad velferdarkerfin veittu betri pjonustu og hleyptu fleirum inn og
sumpart vegna vaxandi atvinnuleysis og nyrra sjikdoma, t.d. gedraenna sjikdoma. A Islandi
atti pessi fjolgun sér stad 10 &rum seinna, eda eftir 1990. Astaedur fjdlgunar dryrkja hérlendis
sagdi Stefin vera pa folksfjolgun sem a sér stad 4 {slandi og 6ryrkjum fjolgi i hlutfalli vid
pao. ba fer medalaldur pjodarinnar hakkandi og 6rorkulikur eru heerri i eldri aldurshépum.
bvi sé edlilegt ad fjolgun 6ryrkja i eldri hopunum verdi hradari en fj6lgun pjédarinnar i heild.
Sagdi Stefan ad nidurstddur rannsoknarinnar syni ad oryrkjum fjolgi ekki hratt 1 yngstu
aldurshépunum eins og haldid hafi verid fram.

Eins hafi ordid vakning vegna gedraenna sjukdoma, en hatt i pridjungur 6ryrkja pjaist af
slikum sjukdémum. Sagoi Stefan ni meiri medvitund um gedrana sjukdoma og réttindi pess
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folks sem af peim pjaist og pad eigi ekki ad vera lokad af og falid. bvi leiti pad i auknum
meli til velferdarkerfisins. Stefan sagdi pad mjog edlilega proun og eitthvad sem velferdar-
kerfid verdi ad svara. [ skyrslunni kemur fram ad 6ryrkjum vegna gedraenna sjukdéma hafi
fj6lgad mikid undanfarin ar, { hdpi kvenna fj6lgadi peim ur 15% 4arid 1992 128,7% 2004 og
i hopi karla fjolgadi peim ar 17,8% arid 1992 i 37,8% 2004. ba fackkar peim sem verda or-
yrkjar vegna krabbameins.

ba sagdi Stefan ad fjolgun oryrkja hafi att sér stad vegna veikingu skyldra forsjarkerfa,
svo sem sjukradagpeninga, atvinnuleysisbotakerfis og félagspjonustu en 1 sumum lé6ndum er
ororku sinnt vidar i velferdarkerfinu en gert er hér & landi. bvi sé 6rorkukerfinu hérlendis
@tlad steerra hlutverk en { 60rum nagrannalondum. Hatt 4 annan tug prosenta af dryrkjum eru
4 atvinnuleysisbotum i sumum Evropuldndum sagdi Stefan.

Enn ein astada aukins fjolda 6ryrkja eru visbendingar um aukid 4lag 4 vinnumarkadi og
sagdi Stefan ad rannsoknir erlendis syndu ad alag a vinnust6dum hafi fornarkostnad hvad
heilsufar vardar.

b4 hafi breytt 6rorkumat haft eitthvad ad segja en tekinn var upp nyr stadall arid 1999.
Sagdi Stefan ad pad sem breyttist med honum hafi verid tilfeersla fra hlutadrorku yfir 1 fulla
ororku. Sagdi hann ad enginn hefdi synt gogn sem syndu ad pad sé straumur af fullfrisku
folki 1 drorkumat 4 Islandi.

Beetur dregist markvert aftur wr.

Stefan notar ymsa malikvarda til ad mela hvernig lifeyrir og adrar tekjur o6ryrkja hafa
haldid i vid proun tekna & vinnumarkadi. begar proun lagmarkslifeyrisgreidsina fra Trygg-
ingastofnun rikisins er borin saman vid proéun radstofunartekna 4 mann og launavisitala
kemur 1 1j6s ad paer ldgmarkslifeyrisgreidslur hafa ekki haekkad i takt vid rddstéfunartekjur
og launavisitdlu. begar hamarkslifeyrir einhleypra 6ryrkja er borinn saman vid medaltekjur
allra framteljenda 16 ara og eldri hefur bilid einnig breikkad, arid 1993 voru hamarksbatur
einhleypra oryrkja 52,2% af medaltekjum allra framteljenda en arid 2001 var petta hlutfall
41,3%. Arid 2004 var tekin upp aldurstengd uppboét fyrir 18—19 4ra og pa er hamarkslifeyrir
einhleypra oryrkja 53,7% af medaltekjum allra framteljenda fyrir pann hop en adrir fa 44,7%
af medaltekjum framteljenda i landinu. bvi hafi 6ryrkjar dregist markvert aftur ar, sagdi
Stefan. ba eru heildartekjur einhleyps oryrkja rétt um helmingur heildartekna framteljenda
4 aldrinum 25-65 ara. Sagdi Stefan ad su kenning Tryggva Pors Herbertssonar ad tekjur
oryrkja veeru haerri en laun & vinnumarkadi fengist ekki stadist ad hans mati.

[ samanburdi vid 6nnur OECD-riki sagdi Stefan hlutfall 6ryrkja 4 islandi 65% af medal-
tekjum framteljenda en medaltal OECD-rikja var 78% arid 1999.

Byrdi islendinga af 6rorkumalum litil.

b4 sagdi Stefan utgjold til rorkumala 4 fslandi langt undir medaltali annarra Nordurlanda.
begar samanldgo utgjold OECD-rikja arsins 1998 til 6rorkulifeyris, slysatrygginga og sjukra-
dagpeninga, sem eru peir pettir kerfisins sem liggja hvad nast 6rorkulifeyriskerfinu, eru
skodud sem hlutfall af vergri landsframleidslu kemur i [jos ad pau tgjold eru 1,6% af vergri
landsframleidslu 4 fslandi og er Island par { 22. sati af 29 rikjum. Pau riki sem v6rdu hvad
hasta hlutfalli vergrar landsframleidslu til pessa malaflokks eru Pélland (6%), Noregur
(4,3%), Svipj60 og Finnland (3,5%) og Sviss og Holland (3,4%).

bvi sagdi Stefin ad byrdi Islendinga af Grorkumalum veeri litil, sem sé rokrétt nidurstada
midad vid pad ad oryrkjar séu ekki svo margir i landinu og kjor ryr.
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Stefna vestraenna pjooda.

Stefan sagdi markmid laga fra 1992 hafa verid ad tryggja fotludum jafnréttindi og sam-
barileg lifskjor 4 vid adra pjodfélagspegna og skapa peim skilyrdi til ad lifa edlilegu lifi.
Sagdi hann ad Islendingar hefou ef til vill fjarlaegst pessi markmid pvi 6ryrkjar hafi augljos-
lega dregist aftur ur 6drum hopum pjodfélagsins. Astaeduna sagdi hann vera pa ad lifeyrir fra
almannatryggingum hafi haekkad of litid og aukin skattbyrdi.

Sagdi Stefan meginstefnu vestranna pjéda vera ad tryggja 6ryrkjum vidunandi framfeerslu
til ad taka patt i venjulegu lifi samfélagsins og auka samfélagspatttoku med vaxandi punga
a4 6llum svidum. betta sé su stefna sem ESB-10ndin vinni eftir og jafnframt Sameinudu pj6o-
irnar. Hvad samanburd vid adrar pjodir vardar syna nidurstédur mats OECD arid 2000 a
framfaerslukerfum OECD-rikjanna ad island er fyrir nedan medaltal { geedum framferslu-
kerfisins, par sem skodadir eru pattir eins og fyrirkomulag bdta, upphadir bota og adferdir
vid mat 4 6rorku par sem liti0 er svo 4 ad betra matid sé strangara og langt fyrir nedan medal-
tal i geedum samfélagspatttokukerfisins, p.e. peim Grreedum sem luta ad pvi ad greida oryrkj-
um leid inn { atvinnulifid.

Fimm ara umbdtaizetlun.

Sagoi Stefan ad pessi malaflokkur 6ryrkja hefdi ekki maett negum skilningi hér 4 landi
og a0 ranghugmyndir veeru um hann. P4 sagoi hann a0 ekki hefoi verio fylgst meod pvi sem
hefur verid ad gerast & hinum Vesturlondunum sidastlidin 10-15 arin. Ad lokum kom hann
me0 tillogur um fimm ara umbotadaetlun par sem tekid yroi mid af grannrikjum okkar. Mark-
midid yrdi ad na frendpjéoum & Nordurlondum hvad velferd og kjor oryrkja vardar. ba vill
hann aukid samrad vid oryrkja i pessum malaflokki og storauka samfélagspatttoku peirra.
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Fylgiskjal IX.

Bréf til fjarlaganefndar fra Samtékum
fyrirtaekja i heilbrigdishjonustu (SFH).
(2. desember 2005.)

A fundi med fjarlaganefnd Alpingis bann 16. névember s.1. var 6skad eftir ad stj6rn SFH
fengi upplysingar hja dldrunarheimilum innan samtakanna um dztlada rekstrarnidustddu
arsins { ar. Send var fyrirspurn til peirra og hafa 20 svarad. Aztla stjérnendur

heimilanna ad rekstrarnidurstada arsins verdi neikvad um 420 millj. kréna fyrir afskriftir, -
sem er um 7,2% af tekjum beirra.

Einnig var spurt um uppsafnadan rekstrarhalla til 31.12.2004 og er hann alls um 690

millj. kréna hja pessum heimilum. Framldg sveitarfélaga fram til sama tima eru um 235
millj. kréna.

bad er pvi ekki ad astzdulausu sem forsvarsmenn Sldrunarheimila hafa dhyggjur af st6du
og framtid heimilanna og peim 8ldrudum sjikum sem par dvelja.

Virdingarfylist,
F.h. stjérnar SFH,

Jé Arnason, formadur

Fylgiskjal X.

Bréf til fjarlaganefndar fra Sjalfstaedu leikhisunum.
(2. desember 2005.)

Vid i stjorn Sjalfsteedu leikhisanna (SL) fognum 10 milljon krona aukningu & framlagi til
starfsemi atvinnuleikhopa.

Hins vegar kemur pad okkur 4 6vart ad buid s¢ a0 radstafa pvi fjarmagni fyrirfram. Sam-
kvaemt okkar upplysingum sem fengnar eru af vef Alpingis, pa hlj6dar tillaga fjarlaganefndar
svona: ,,1.24. Starfsemi Atvinnuleikhopa. Gerd er tillaga um 10 m.kr. timabundid framlag til
Leikfélags Reykjavikur vegna verkefna 4 vegum ahugaleikhopa.«

AJ okkar mati er skilyrding pessara 10 milljéona vidbotar oskiljanleg og engin fordemi
fyrir pvi ad fjarlaganefnd eda onnur stjornvold hafi meelt fyrir um pad a hvern hatt beri ad
radstafa fjarmunum af pessum fjarlagalid. Vid teljum naudsynlegt ad koma eftirfarandi at-
hugasemdum & framfzri vid fjarlaganefnd til ad varpa 1j6si a pad hvernig fjarmunum af
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pessum fjarlagalid hefur verid radstafad fram ad pessu, eftir pvi sem vid best vitum an nokk-
urs agreinings vio stjornvold:

* beim fjarmunum sem tthlutad ertil sjalfstaedra leikhdpa er ithlutad af Leiklistarradi sem
skipad er samkvaemt leiklistarlogum fra 1998. R40id auglysir eftir umsoknum frd hopun-
um og metur par faglega utfra reglum sem radid setur sér. Um pennan framgangsmata
hefur fra upphafi rikt satt milli menntamalaradherra og radsins. Pao hlytur pvi ad teljast
undarlegt a0 fjarlaganefnd skuli nu gripa fram fyrir hendur Leiklistarrads med pvi ad
uthluta fyrirfram hluta peirra fjarmuna sem @tladir eru starfsemi atvinnuleikhdpa.

+ Fjarlaganefnd virdist atlast til ad Leikfélag Reykjavikur fai pad framlag sem hér kemur
til heekkunar 4 110 sjalfsteedu leikhopanna. Fjarlaganefnd attar sig ekki & pvi ad LR er
ekki sjalfsteour leikhdpur heldur sjalfseignarstofnun sem hefur tekid ad sér rekstur
Borgarleikhussins og fer rekstrarstyrk fra Reykjavikurborg til pess.

+ Leiklistarrad hafoi a sidasta ari 47 milljonir til ithlutunar og hafdi 17 milljénum af peirri
upphad verid radstafad fyrirfram til Hafnafjardarleikhussins samkvaemt prihlida samn-
ingi leikhussins, Menntamalaraduneytisins (Leiklistarrads) og Hafnafjardarbajar. bad
voru pvi eingdéngu 30 milljonir til radstéfunar til annarra hdpa. Neer 80 umsoknir barust
og var peim uthlutad til 13 hopa. 10 milljon krona haekkun skiptir okkur pvi miklu mali
til eflingar starfsemi SL en medal uppsetningarkostnadur vid hverja leiksyningu er um
12 milljonir.

Stjorn Sjalfstedu leikhusanna hefur fundad med fjarlaganefnd a hverju ari til ad minna a
pad mikilvaega starf sem unnid er & vegum atvinnuleikhopa og hafa framldg verid aukin &
undanfornum arum. Fyrir pad erum vid pakklat og viljum lita svo 4 a0 fjarlaganefnd hafi
®tlad med pessari 10 milljon krona hekkun fjarlagalidarins, ad koma til mots vid pa 6flugu
starfsemi sem SL stendur fyrir. Vid forum pvi fram 4 a0 skilyrdingunni sem fylgir tillogunni
verdi aflétt og pad tryggt ad pessi heekkun renni oskert til starfsemi SL og verdi uthlutad eins
og venja er til hopanna i gegnum Leiklistarrad.

Undanfarin ar hefur verid mikil gréska hja Sjalfstedum leikhopunum og hefur heildar-
ahorfendafjo6ldi adila SL verid um 170.000 manns & ari sem er alika margir ahorfendur og
bjodleikhusid og Borgarleikhusio til samans. bratt fyrir petta 6fluga starf hafa einungis um
4% af heildarfjarmunum sem veitt er til leiklistarstarfsemi i landinu farid til starfsemi SL.

Vardandi samstarf LR og SL viljum vid koma eftirfarandi & framfeeri:

+ Flestarafvinsalustu syningum i Borgarleikhusinu sidastlidin ar hafa verid 4 vegum leik-
hépa innan SL, s.s.Alveg brilliant skilnadur og Kalli 4 pakinu sem enn ganga fyrir fullu
husi pessa dagana. Einnig ma nefna syningar eins og Kvetch sem hlaut Grimuna 2003
sem besta leiksyningin, Svik, Grease, Romed og Julia, Med vifid 1 lukunum og Fordist
okkur. Afpeim 8 leiksyningum sem syndar eru haustid 2005 i Borgarleikhusinu eru 5
i samstarfi vio SL en 3 4 vegum LR. Pad er pvi alveg 1jost ad tekjur LR af starfsemi
atvinnuleikhdpa eru toluverdar.



16

bad er 6asattanlegt ad peir fjarmunir sem etladir eru starfsemi atvinnuleikhopa i um-
reeddri tillogu fari { a0 greida nidur halla 4 rekstri Leikfélags Reykjavikur.

Fyrir hond SL.

Aino Freyja Jarvala, formadur,
Hallur Helgason,
Agusta Skuladottir,

Hera Olafsdéttir,

Elfar Logi Hannesson,
Kristin Eysteinsdottir,
Gunnar I. Gunnsteinsson.

Fylgiskjal XI.

Alyktun stjérnar Félags framhaldsskélakennara um fjarveitingar
til framhaldsskéla og fjarhagsstoou peirra.

Stjorn Félags framhaldsskolakennara hvetur Alpingi til ad veita framhaldsskolum pad fjar-
magn sem peir purfa til a0 tryggja jafnrétti til nams, kennslu vid heefi og fjolbreytt nAmsfram-
bod fyrir pa sem pess 6ska.

{ fjarlagafrumvarpi arsins 2006 eru fjarveitingar til framhaldsskoéla enn & ny stérlega van-
aatladar. A sama tima hafa stjornvold uppi aform um ad stytta nam til stidentsprofs. betta
a sér stad um leid og & fleiri sekja um inngoéngu i framhaldsskola. Ekki er haegt ad skilja
pessi aform 60ruvisi en sem dsetning um ad koma béndum & fjélda framhaldsskolanemenda
til ad spara i rekstri skolanna.

Adgerdir sem leida til pess ad sumir komast inn i framhaldsskoéla en adrir ekki eru rof &
peirri samfélagssatt sem rikt hefur um aratugaskeid a fslandi um menntakerfid og lykilhlut-
verk pess 1 jofnun lifskjara.

Grofleg og arviss vanazetlun.

Stjorn Félags framhaldsskélakennara gagnrynir stjornvold fyrir ad vanaaetla groflega og
arvisst fjarveitingar til framhaldsskéla hvad vardar nemendafjolda og heildarfjarporf. Stjérnin
hefur 4 undanférnum arum alyktad um fjarveitingar til framhaldsskoéla samkveemt fjarlaga-
frumvarpi rikisstjérnarinnar hverju sinni.

[ fjarlagafrumvarpi 4rid 2003 var gert rad fyrir ad utgjold til skolanna myndu aukast um
3% og um 4% 4 nastu arum vegna fjolmennari aldursarganga. Utgjaldarammi framhalds-
skola hefur hins vegar stadid i stad og adeins haekkad arlega um lidlega 3%. Fjarveitingum
til skolanna, samkvaemt gildandi fjarlogum hverju sinni, hefur auk pess verid ,,pjappad
saman“ i reiknilikani menntamalaraduneytis sem pydir enn frekari skerdingu & fjarheimild-
um.

Haustid 2002 voru alls 17.512 nemendur skradir i nam i dagskola framhaldsskoéla og
fjolgadi peim um 547 fra fyrra ari eda um 3.2%. Ef tekid er tillit til fjolda nemenda i kvold-
skéla og fjarnami var um mun meiri fjolgun ad rada.
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f fjarlagafrumvarpi 2003 var reiknad med rimlega 15 pisund nemendum. Tolur syna hins
vegar ad haustido 2003 voru rétt ramlega 21 pusund nemendur skradir til ndms i framhalds-
skélum.

[ fjarlagafrumvarpi 2003 voru fjarveitingar til framhaldsskéla dkvardadar samkvaemt
endurskodudu reiknilikani menntamalaraduneytis. Markmid pess var ad lagfera fjarhags-
vanda fj6lmennra verkndmsskéla og medalstorra og famennra skéla & landsbyggdinni. Ad-
ferdin sem var farin til ad auka fjarveitingar til pessara skola folst i pvi ad leekka fjarveitingar
til annarra skola sem p6 voru engan veginn afloguferir. Breytingar 4 reiknilikani skiludu
verkndmsskolum ad medaltali um 2—7% hakkun framlags med hverjum nemanda en greidslur
med nemendum i boknami lekkudu um u.p.b. 2%. I frumvarpinu 2003 var heildarfjarveiting
til skolanna hvorki aukin sem nam kostnadi af breyttu reiknilikani né heldur til ad styrkja
almennt starfsemi skola og pjonustu peirra vid nemendur.

f fjarlagafrumvarpi 2004 var midad vid ad nemendafjoldinn yrdi 16.220. { frumvarpid
vantadi um 400 milljonir krona samkvemt reiknilikani a0 mati menntamalaraduneytis til ad
mata kostnadi vid kennslu pess fjolda sem frumvarpio midadist p6 vid. Alpingi sampykkti
viobotarframlag upp 4 600 milljonir vegna pessa. Um tveir pridju hlutar pess foru i pad sem
vantadi upp a til ad kosta kennslu peirra sem frumvarpid gerdi rad fyrir. Med gédum vilja var
pvi haegt ad talaum 200 milljéon krona viobotarframlag. Fyrir pa fjarhaed matti kenna um 400
nemendum til vidobotar. Mun heerra vidbotarframlag hefdi po6 purft a0 koma til pegar pess er
geett ad ramlega 23 pusund nemendur voru skradir i framhaldsskélana haustid 2004 sam-
kvamt upplysingum fra Hagstofu {slands. Skemmst er einnig ad minnast uppikomunnar
sumarid 2004 pegar tutlit var fyrir ad fjolmargir nynemar og eldri nemendur myndu ekki fa
skoélavist i framhaldsskélunum naesta skolaar.

Utreikningar { frumvarpi 2005 byggdust 4 18.200 nemendum og i frumvarpi 2006 er gert
rad fyrir ad nemendur verdi 18.900.

Stjornvold hafa brugdist vid pessari arlegu vanaaetlun 4 nemendafjolda og heildarfjarporf
framhaldsskola med pvi ad sekja um vidbdtarframlog 1 fjaraukalagafrumvorpum, sem
hrokkva pé hvergi til.

Halli a rekstri framhaldsskdla 4-35%.

[ greinargerd Rikisendurskodunar um framkvamd fjarlaga arid 2004 er m.a. uttekt a fjar-
hagsstodu nokkurra stofnana sem heyra undir menntamalaraduneytid. bar 1 hopi eru niu
framhaldsskolar. Uppsafhadur rekstrarhalli pessara skola var samtals 480 m.kr. arid 2004 sem
samsvarar nastum pvi framlaginu til eins fjolmenns framhaldsskola & h6fudborgarsvaedinu
samkvemt fjarlogum arsins 2005. Halli pessara niu skolanam allt fra 4—35% af fjarveitingum
til peirra arid 2005. { pessum hopi eru medalstorir og famennir fjolbrauta- og boknamsskolar,
fjolmennir og famennir verknamsskolar. Fimm af pessum niu skélum eru a landsbyggdinni
og fjorir & hofudborgarsvaeoi.

Fjarhagsvandi flestra stafar af pvi ad kostnadur vid heimavist, skélahusnadi og bunad er
haerri en framldg samkvemt reiknilikani. Vandi medalstorra og famennra skoéla 4 landsbyggo-
inni felst m.a. { pvi ad peir reyna ad halda uppi fullnaegjandi namsframbodi en bua vid nem-
endafeekkun vegna byggdardskunar. Fjolmennir verknamsskolar hafa vaxid hratt 4 undan-
fornum arum og tekid inn fleiri nemendur en framlog 1 reiknilikani gera rao fyrir. Medalstoru
fjolbrauta- og boknamsskolarnir & hofudborgarsvedinu 1 pessum hdpi hafa reynt ad maeta
vaxandi eftirspurn eftir skdlavist med pvi ad taka inn fleiri nemendur. Vinselir skolar fa fleiri
umsoknir og velja inn haerra hlutfall nemenda med godar einkunnir. Skélar i heimabyggd
taka hlutfallslega fleiri slaka nemendur til nams. Peir glima pvi vid meira brottfall og 4 sam-
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setning nemendahopsins hja mérgum pessara umreeddu skola sinn patt i pvi ad peir koma
ekki vel ut i reiknilikaninu.

Vegna fjarhagsvandans hefur ordid samdrattur og beinn nidurskurdur 4 namsframbodi
flestra pessara skola, sérstaklega i starfs- og verknami. Nemendum hefur verid fjolgad i
namshopum i boknami sem verdur ekki til ad minnka brottfallid og ymis konar pjonusta vid
nemendur hefur verid skert. bannig hafa skolarnir hagreett i rekstri sinum en uppsatnadur
halli peirra stendur 6breyttur og vandi peirra sdmuleidis.

Mikil fjolgun nemenda.

Ahugi 4 nami hefur aukist mjég 4 undanférnum arum sem lysir sér i aukinni adsokn i
framhaldsskoéla. Pessi aukna menntasokn er ekki eingéngu bundin vid {sland heldur er sams
konar proun i 6drum 16ndum. Talad er um menntunarsprenginguna sidari — su fyrri atti sér
stad um midbik sidustu aldar.

Haustid 2003 voru 21.008 nemendur skradir i framhaldsskéla og hafdi peim fjolgad um
1.849 fra haustinu 2000. betta jafngildir 9.7% fjolgun a fjérum arum. Hlutfall 16 ara ung-
menna af fjolda nemenda 4 fyrsta ari i framhaldsskola fer haekkandi. Hlutfallid var 92%
haustid 2003 og yfir 95% haustid 2005. Skolasokn hefur aukist ad medaltali hja 16-19 ara
ungmennum ur 74% haustid 2000 i 80% haustid 2003. Einnig hefur fjolgad verulega 1 hopi
nemenda sem eru eldri en tvitugir. bvi eldri sem nemendur eru pvi fleiri nyta sér kvéldskola
eda fjarnam. Tolur syna naestum tvofoldun 4 fjolda nemenda i fjarnami. Morkin 4 milli dag-
skola, kvoldskola og fjarnams eru ordin 6skyr vegna pess ad skolarnir hafa adlagad pjonustu
sina ad fjolbreytilegum nemendahopi. Pad sama gildir um morkin 4 milli grunn- og endur-
menntunar.

Auknemendafjolda er profpatttaka nemenda veigamesta steerdin i reiknilikaninu. Framlég
skerdast ef feerri nemendur fara i gegnum prof eda annad formlegt ndmsmat en hofu nam i
upphafi. Tolur syna ad hlutfall profadra nemenda i framhaldsskolum hefur haekkad ur 78%
ario 2000 1 83% arid 2003. Rumlega pusund fleiri nemendur féru i gegnum prof eda annad
formlegt ndmsmat fra arinu 2000 til 2003. bessi hdpur var reiknadur sem pridjungur af nem-
endafjolgun framhaldsskolanna 4 pessum tima. Hin grofa vanaetlun stjérnvalda 4 nemenda-
fjolda framhaldsskoéla kemur hér berlega i 1j6s.

Jafnrétti til nams.

f 15. gr. laga um framhaldsskola segir ,,Allir sem lokid hafa grunnskélandmi eda hlotid
jafngilda undirstodumenntun skulu eiga kost 4 ad hefja ndm { framhaldsskoéla.” Framhalds-
skolar hafa fram til pessa verid fyrir alla sem pangad vilja sekja menntun og proska. Um
petta hefur rikt samstada 1 samfélaginu dratugum saman. En ymsar blikur eru 4 lofti { mal-
efnum framhaldsskoélans. Sifellt fleiri nemendur leita pangad, badi nynemar og eldri nem-
endur. Reiknilikanid sem snidur skolunum alltof prongan stakk, baedi hvad vardar nemenda-
fjolda og fjarparfir, gerir peim erfitt fyrir ad sinna pvi grundvallarhlutverki ad mennta pa sem
pangad vilja seekja. Ekki er vitad hversu margir eldri nemendur st6du uti i kuldanum haustid
2004 en sl. haust voru peir 119. Sad hopur samsvarar nemendafjolda i einum famennum fram-
haldsskola. Hversu margir komast ekki inn haustid 2006? bad hriktir i undirstéoum margra
framhaldsskola vegna erfids rekstrarumhverfis sem forsendur reiknilikansins taka ekki tillit
til. Afpessum sokum hefur nAamsframbod margra skdla ordid einhafara. Hversu margir sekja
ekkium skolavist vegna pess ad peir finna ekki ndm vid haefi i sinni heimabyggd? Tolur Hag-
stofu Islands um skélasékn 16—18 ara ungmenna haustid 2004 syna mjég mismunandi skola-
sokn eftir landssvaedum, kynjum og argéngum. Brottfall iur nami byrjar strax 4 6dru ari og
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eykst & pridja ari framhaldsskolans. Atla ma ad hlutfall peirra sem ljuka ekki framhaldsskola-
nami eda neinu formlegu nami sé rimlega 40%. { brottfallinu felst mikil séun 4 mannaudi og
fjarmunum. Upplysingar ur vinnumarkadskonnun Hagstofunnar fyrir ario 2002 leida i 1jos
ad 25% vinnuafls hefur grunnskélamenntun og 29% framhaldsskolamenntun.

Vid {slendingum blasa enn morg 6leyst verkefni adur en menntunarstig pjédarinnar stenst
samjofnud vid pau 16nd sem vid viljum bera okkur saman vid. bar er tekid 4 moti hverjum
nemanda sem @skir skolagdngu, su er ekki raunin hérlendis.

Reykjavik, 5. desember 2005
F.h. Félags framhaldsskdlakennara,
Adalheidur Steingrimsdéttir formadur.



