132. loggjaftarping 2005-2006.
Pbskj. 534 — 179. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. 4 1. um urvinnslugjald, nr. 162/2002, med sidari breytingum.
Fra umhverfisnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Ingva M4 Palsson fra fjarmala-
raduneyti, Sigurbjérgu Semundsdéttur fra umhverfisraduneyti og Gudlaug Sverrisson fra Ur-
vinnslusj6di. Umsagnir barust fra Bendasamtokunum, Oliudreifingu, rikisskattstjéra, Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins, Samtékum idnadarins, Skeljungi,
tollstjoranum i Reykjavik og Umhverfisstofnun.

Med frumvarpinu eru lagdar til prjar breytingar a 16gum um trvinnslugjald: { fyrsta lagi
a0 nyjar reiknireglur verdi teknar upp vegna utreikninga 4 hlutfalli pappa-, pappirs- og plast-
umbuda utan um voru, { annan stad breytingar 4 reglum um nidurfellingu og endurgreidslu
urvinnslugjalds og 1 pridja lagi er 16g0 til laekkun urvinnslugjalds 4 hjélbarda.

Samkvamt 1. malsl. 2. mgr. 7. gr. a laga um urvinnslugjald er meginreglan st ad gjald-
skyldur adili skal gefa upp pyngd umbuda pegar vorusending hlytur tollafgreidslu. Lagt er
til 1 a-1i0 1. gr. frumvarpsins ad 1 peim tilvikum pegar stadfestar upplysingar um pyngd um-
buoa liggja ekki fyrir verdi beitt akvednum reiknireglum sem radherra setur med reglugerd.
I athugasemdum med frumvarpinu er fjallad um pessar reiknireglur en pear byggjast 4
reiknimodeli Logisys A/S sem er danskt radgjafar- og verkfraedifyrirteeki og hefuriu.p.b. 15
ar melt hlutfall umbuda utan um vorur 4 dénskum markadi. Synir modelid ad magn umbuda
utan um voru liggur 4 bilinu 1-5% af nettépyngd hennar. A-lidur 1. gr. frumvarpsins kom
talsvert til umradu 1 nefndinni. Nefndin telur ad verdi frumvarpid obreytt ad 16gum sé farid
a svig vid peer krofur sem gerdar eru i 1. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar par sem kemur fram
a0 ekki megi fela stjérnvoldum akvordun um hvort leggja skuli a skatt, breyta honum eda af-
nema hann. Nefndin gerir pvi tilldgu um ad vidkomandi tollskrarnimer fylgi i vidauka viod
16gin og ad par komi dlagningarstofninn fram, p.e. hlutfall nettépyngdar pappa-, pappirs- og
plastumbuida utan um voru.

Eins og ad framan greinir er i frumvarpinu gert rad fyrir breytingum 4 framkvemd nidur-
fellingar og endurgreidslu trvinnslugjalds. Annars vegar er 1 b-1id 1. gr. heimild til nidurfell-
ingar urvinnslugjalds pegar um pappa-, pappir- og plastumbudir er ad reeda og 4 nidurfelling-
in einungis vid um umbudir sem heyra til dkvedinna tollskrarnumera. Hins vegar er i 2. gr.
veitt heimild til endurgreidslu urvinnslugjalds pegar gjaldskyld vara verdur sannanlega flutt
ur landi og kemur ekki til urvinnslu hér 4 landi. I badum tilvikum er gert rad fyrir ad radherra
setji med reglugerd nanari reglur um framkveemd. Farid verour med endurgreidslur eins og
adrar endurgreidslur hja skattstjérum og nidurfellingarheimildir verda i tolli.

[ ums6gnum sem nefndinni barust kom t.d. fram ad pad paetti kostur ad settar varu na-
kvaemari reiknireglur um magn umbuda og pear skiptu mali vardandi markmid um endur-
vinnslu og endurnotkun. P4 kom fram a0 pad fyrirkomulag a0 trvinnslugjald yrdi fellt nidur
i peim tilfellum pegar umbudir fara til utflutnings veeri einfaldara en niiverandi fyrirkomulag
og keemi 1 veg fyrir ad urvinnslugjald leegi falid i umbudum 4 lager. Jafnframt var pvi fagnad
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ad innheimta og umsysla opinberra gjalda vaeri einféldud med peim haetti sem lagt er til i
frumvarpinu, p.e. ad innheimta og endurgreidsla sé &4 somu hendi, hja innheimtumdénnum
rikissjods. Auk pess kom fram ad mikilvaegt veeri ad vandad yroi til reglugerdar um fram-
kvemd endurgreidslu.

Nefndin telur edlilegt ad gerd sé tillaga um leekkun urvinnslugjalds & hjélbarda eins og
gert er i frumvarpinu.

Upphaflega atti gjaldtaka tirvinnslugjalds af pappa-, plast- og pappirsumbidum ad hefjast
1. september 2005. A vorpingi 2005 (4 131. 16ggjafarpingi) voru sampykkt 16g sem heimil-
udu frestun gjaldtoku um fjoéra manudi, eda til 1. januar 2006. Nefndin telur anaegjulegt ad
nidurstada hafa fengist og er pad von hennar ad pessi langi undirbiningur skili sér i goéori
framkvemd.

Ad mati nefndarinnar eiga Islendingar ad vera til fyrirmyndar 4 svidi umhverfismala og
mikilvaegt er ad riki og sveitarfélog dsamt hagsmunaadilum hugi ad neestu skrefum i séfnun,
urvinnslu og endurnytingu.

Nefndin leggur til ad nokkrar breytingar verdi gerdar 4 frumvarpinu: { fyrsta lagi ad a-1id
1. gr. frumvarpsins verdi breytt 4 pann veg ad per reiknireglur sem mynda alagningarstofn
urvinnslugjalds verdi i vidauka vid 16gin i stad pess ad radherra setji paer i reglugerd. [ 6dru
lagi a0 tekid verdi fram ad pad s€¢ umhverfisradherra sem setur reglugerd skv. a-1id 1. gr., b-
1id 1. gr. og 6. malsl. 2. gr. frumvarpsins. { pridja lagi er gerd tillaga um ordalagsbreytingu
2. malsl. 3. mgr. 15. gr. laganna.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med fyrrgreindum breytingum sem gerd
er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Sigurjon Poérdarson sat fundi nefndarinnar sem dheyrnarfulltrii og er hann sampykkur aliti
pessu.

Alpingi, 1. des. 2005.
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