132. loggjafarping 2005-2006.
bskj. 552 — 253. mal.

Svar
fjarmalaraodherra vid fyrirspurn Helga Hjorvars um eftirlit med framkvaemd fjarlaga.

1. Hvad les radherra ur peim umfangsmiklu fidrradstéfunum sem felast i fjaraukalogum
og lokafjariogum, sbr. skyrslu Rikisendurskodunar fra juni 2005 par sem segir ad pad
cetti ad heyra til algerra undantekninga ad stofnad sé til skuldbindinga nema logmeet
fjarheimild sé til stadar, sbr. akveedi i stiornskipunarlégum?

Fjarmalaradherra er sammala pvi sjonarmidi ad fjdrheimildir settar med 16gum a4 Alpingi
séu forsenda fyrir pvi ad efnt sé til skuldbindinga fyrir hond rikissjo6ds. Kvedid er 4 um pad
fyrirkomulag i stjornarskra og 16gum um fjarreiour rikisins. Einmitt pess vegna er 4 ari hverju
lagt fram frumvarp til fjaraukalaga par sem lagdar eru fyrir Alpingi til umfjéllunar og akvord-
unar tillogur um breytingar 4 fjarheimildum til ad maeta dhrifum af breyttum forsendum fra
afgreidslu fjarlaga, ymsum 6fyrirsédum atvikum og kringumstaedum og nyjum aformum um
bryn forgangsverkefni. Med afgreidslu pess frumvarps liggur fyrir akvoroun pingsins um 16g-
metar fjarheimildir fyrir viokomandi utgjéldum. bad er matsatridi hvort paer radstafanir geti
talistumfangsmiklar i samhengi vi0 steerdargradur fjarlaganna. Almennt ma segja ad fjarhao-
irnar sem pyngst hafa vegid i fjaraukalégum og lokafjarlogum sidustu ara hafi i fyrsta lagi
tengst gjaldfeerslum 4 nokkrum storum déreglulegum lidum rikisfjarmalanna, svo sem endur-
mat 4 lifeyrisskuldbindingum, t.d. vegna ahrifa af kjarasamningum eda af breyttum lifslikum,
afskriftir skattkrafna fra fyrri arum, endurskodud vaxtagjold, t.d. vegna sérstakra forinnlausna
a rikisverdbréfum, breytingar 4 fjélda atvinnulausra, kjarasamningagerd innan arsins o.fl. af
peim toga. { 60ru lagi hafa talsverd uitgjold oft tengst sérstokum akvordunum um timabundin
verkefni, svo sem einkavadingu fjarmalastofnana og fyrirtakja rikisins, sem geta haft i for
med sér sdlukostnad, gjaldfeerdan fjarmagnstekjuskatt af s6luhagnadi og radstéfun 4 solu-
andvirdi til ymissa verkefna. Fjaraukaldg fyrir arid 2005 er dgaett demi um petta en par
skyrast breytingar ad mestu leyti af ymsum 6reglulegum lidum a bord vid sdlukostnad og fjar-
magnstekjuskatt vegna s6lu Landssimans, radstofun 4 soluandvirdi Lanasjods landbuinadarins,
haekkun 4 4etlun um afskriftir skatttekna, utgjéldum tengdum samkomulagi adila vinnu-
markadarins um aframhaldandi gildi kjarasamninga o.fl.

Nokkur hluti radstafana i fjaraukaldgum hefur einnig tekid til uppgjors & malum vegna
vidvarandi rekstrarerfidleika tiltekinna stofnana. I flestum tilvikum er um pad ad reda ad
beedi hefur verid gripid til adgerda til ad draga ur kostnadi og veitt fjarheimild til ad maeta
uppséfnudum umframgjéldum fra fyrri tid ad hluta eda ad fullu.

bad sem gagnryni i skyrslu rikisendurskodunar beinist einkum ad er ad sum raduneyti og
stofnanir peirra hafa ekki geett pess sem skyldi a0 gera radstafanir til ad tryggja a0 ekki falli
til meiri skuldbindingar 1 rekstrinum en gert er rad fyrir i fjarlogum. Par med hafi stundum
anokkurra ara timabili safnast upp utgjold umfram 16gmeetar fjarheimildir. Fjarmalaraduneyt-
10 getur tekid undir margt i peirri gagnryni.
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2. Telur radherra pad bera vott um styrka fjarmalastjorn ad a arinu 2004 hafi gjéld um-
fram fiarheimildir verio 12,7 milljardar kr. og onotadar fiarheimildir 19,5 milljardoar
kr.? Telur radherra umfang pessara heimilda ascettanlegt?

bessar tolur sem fyrirspyrjandi nefnir segja einar og sér ekki alla soguna um styrk fjar-
malastjornarinnar. { skyrslu Rikisendurskodunar, sem fyrirspyrjandi visar til, kemur einnig
fram a0 samtals hafi fravik arsins verid —3.655 millj. kr., eda 1,3% umfram fjarheimildir an
yfirferslna fra fyrra ari. Utgjoldin voru hins vegar 6.797 millj. kr. innan heildarfjarheimilda
arsins, eda 2,3% af heildarfjarheimildum. { svo umfangsmiklum og dreifdum rekstri sem
rikisreksturinn er hlytur pad ad teljast vel vidunandi nidurstada. Auk pess ma 4 pad benda,
a0 inni i stodutdlum spurningarinnar eru fjolmorg verkefni sem ekki eru eiginleg rekstrar-
verkefni rikisins. Utgjold pessara verkefna geta verid 156gbundin, hagran eda kerfisleg og
radast ekki af fjairmalastjorn tiltekins adila og rikissjodur kemst ekki hja ad greida eda gjald-
feera 4 arinu an tillits til fjarheimilda. M4 sem demi nefna tgjold almannatrygginga, faeo-
ingarorlof, lifeyrisskuldbindingar, fjarmagnstekjuskatt, afskriftir skattkratna, gengismun og
vaxtagjold.

3. Hvernig hafa umframfjarveitingar og onotadar fidarveitingar proast d sidustu fimm

arum?
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Afgangsheimildir 7.035,2 7.643,6 8.683,3 19.745,2 12.282,2 18.438.,5
Umframgjold -13.908,6 -10.613,6 -32.171,7 -9.556,8 -22.731,0 -13.734,3

Taflan synir samtolur afgangsheimilda og umframgjalda i arslok 1998-2003. Télurnar
byggjast a arslokastodum fjarlagalida, likt og i tilvitnadri skyrslu Rikisendurskodunar, og eru
samkveemt fjarheimildastodum i lokafjarlogum vidkomandi ara. Toflur i greinargerdartexta
lokafjarlagafrumvarpa par sem arslokastdour eru greindar i afgangsheimildir og umframg;jold
byggjast hins vegar 4 stodum einstakra vidfangsefna og pvi syna per haerri samtdlur
afgangsheimilda og umframgjalda. Nettostadan er hins vegar si sama.

Oft skyra tiltdlulega fair 6reglulegir lidir og stofnkostnadarlidir stéran hluta af stodunni
og breytingar milli ara. Sterstu 1idir umfram fjarheimildir arid 1999 voru lifeyrisskuldbind-
ingar sem voru 4,7 milljardar kr. umframgjold og vaxtagjold rikissjods sem voru tepar 800
millj. kr. umfram heimildir. Steerstu 1idir umfram fjarheimildir arid 2000 voru lifeyrisskuld-
bindingar med 17,5 milljarda kr. umframgjold og afskriftir skattkrafna med 7,4 milljarda kr.
umframgjold. Arid 2001 voru lifeyrisskuldbindingar hins vegar 8,3 milljordum kr. innan fjar-
heimilda og somuleidis var fjarmagnstekjuskattur 1,6 milljoroum kr. innan heimilda, auk pess
sem Siglingastofnun var 1 milljardi kr. innan fjarheimilda, adallega vegna framkvamda vid
hafnarmannvirki. Aftur 4 moti voru afskriftir skattkrafna 1,6 milljardar kr. umfram fjarheim-
ildir, auk pess sem rekstur og framkvemdir vid Landspitala — haskolasjukrahts foru 856
millj. kr. fram ar fjarheimildum. Arid 2002 foru lifeyrisskuldbindingar hins vegar 10,1 millj-
ard kr. fram ur heimildum, afskriftir skattkrafna 5,8 milljarda kr. umfram heimildir og rekstur
og framkvaemdir vid Landspitala — haskolasjukrahts foru 795 millj. kr. fram ur fjarheimild-
um. Innan fjarheimilda voru hins vegar fjarmagnstekjuskattur meo 1,1 milljards kr. afgang,
vaxtagjold rikissjods med 600 millj. kr. afgang og Siglingastofnun med teplega 1 milljards
kr. afgang, adallega vegna framkvemda vid hafnarmannvirki. Sterstu lidir sem foru fram ur
fjarheimildum arid 2003 voru afskriftir skattkrafna, med 5,4 milljarda kr. umframg;joéld, gjold
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vegna yfirtekinna lifeyrisskuldbindinga og s6lutaps Sementsverksmidju rikisins voru 885
millj. kr., rekstur og framkvaemdir vid Landspitala —haskdélasjukrahus foru 757 millj. kr. fram
ur heimildum og vaxtabatur urdu 551 millj. kr. umfram fjarheimildir. Sterstu lidir innan
fjarheimilda & drinu voru hins vegar lifeyrisskuldbindingar med teepa 1,2 milljarda kr. afgang,
auk pess sem Siglingastofnun og Hafnabotasjodur voru samtals teeplega 1,5 milljérdum kr.
innan fjarheimilda, adallega vegna framkvemda vid hafnamannvirki. bvi til vidbdtar var
Vegagerdin 3,3 milljordum kr. innan fjarheimilda og lidurinn Menningarstofnanir, vidhalds-
og stofnkostnadur, var 1,1 milljardi kr. innan fjarheimilda, adallega vegna fjarveitinga til
byggingar menningarhusa 4 landsbyggdinni, en pessar tver sidasttoldu stofnanir fengu auknar
fjarveitingar 4 fyrri fjaraukalégum 2003 vegna adgerda i atvinnu- og byggdamalum.

4. Telur raoherra ad gildandi reglur um framkvemd fjarlaga séu fullncegjandi? Ef svo er
ekki, hvada peettir eru pad sem beeta parf ur?

Med utgafu reglugerdar um framkvemd fjarlaga og abyrgd 4 fjarreidum stofnana i A-
hluta, sem fyrst tok gildi frd og med arinu 2001 og var enduratgefin i lok ars i fyrra, var stigid
stort skrefi att ad heildsteedu regluverki um neer alla peetti i framkvaemd fjarlaga. Reglugerdin
var sett med visan 1 10g nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, en 4. kafli peirra laga fjallar um
framkveemd fjarlaga. Adrar reglugerdir sem byggjast 4 soému I6gum og fjalla um framkvaemd
fjarlaga eru: Reglugerd nr. 262/1999, um rekstrarsamninga til lengri tima, og reglur nr.
83/2000, um lans- og reikningsvidskipti stofnana. Fjarmalardduneytid gaf einnig ut handbok
um efnid par sem verkaskipting, verkferlar, detlanagerd og einstakir peaettir reglugerdar um
framkvemd fjarlaga eru skyrdir ndnar. Samkvamt reglugerdinni er hlutverk fjarmalaradu-
neytisins m.a. ad gera rikisstjorn og Alpingi grein fyrir afkomu stofnana arsfjéordungslega.
Samhlida pvi er 6skad upplysinga frd rdduneytunum um naudsynlegar adgerdir vegna
tiltekinna fjarlagalida. Fjarmalaradherra telur gildandi reglur fullnegjandi og ekki eru uppi
sérstok aform um ad breyta reglugerd um framkvaemd fjarlaga, heldur er 16g0 ahersla a ad
fylgja eftir niverandi reglugerdum beadi gagnvart raduneytum og stofnunum.

5. Telur radherra ad fagraduneytin og einstakar stofnanir hafi brugdist vid eins og meelt
er fyrir um i reglugerd um framkvemd fjarlaga og abyrgo a fjarreioum rikisstofnana i
A-hluta?

6. Telurrddherra ad edlilega hafiverio tekid d vanda peirra stofnana sem safnad hafa um-
talsverdum halla a sidustu drum?

Edli malsins samkvemt er erfitt ad veita einhlit svor vid pessum lidum fyrirspurnarinnar.
Ef umtalsverd umframgjold koma til ber forstdédumdénnum ad gripa til adgerda sem faera
reksturinn ad fjdrheimildum. Eftir atvikum gerist pad { samradi vid vidkomandi rdduneyti.
Vidbrogd raduneyta og einstaka stofnana eru misjofn og adldgun rekstrar ad heimildum gerist
med ymsum hetti. Deemi eru um ad adgerdir sem beitt er innan stofnana séu fullnegjandi 1
pessu sambandi en einnig eru til demi um hid gagnsteda. P4 ber nokkud & pvi badi hja
raduneytum og stofnunum ad ekki sé nagjanlega fljott brugdist vid adstedjandi vanda og
gripid til videigandi rddstafana.
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7. Hve margar stofnanir glima vid uppsafnadan halla umfram 4% samkvemt utkomuspd
fyrir yfirstandandi ar?
Ekki liggur fyrir heildstaed detlun um um afkomu einstakra stofnana i lok pessa ars, en
samkveemt uppg;jori rikisstofnana midad vid fyrstu niu ménudi arsins eru 116 fjarlagalidir af
505 med gjold sem eru meira en 4% umfram fjarheimildir.

8. Hefur dkveedum 49. gr. fiarreidulaga um abyrgo forstéoumanna verio beitt vegna fram-
kvemdar fjarlaga? Ef svo er, hversu oft og hvencer?

i 49. gr. fjarreidulaganna segir m.a.: ,,Forstddumenn og stjornir rikisadila bera abyrgd a
pvi ad fjarhagsradstafanir peirra séu i samreemi vid heimildir.” Fjarmalaraduneytinu er kunn-
ugt um tilvik par sem forst6dumoénnum hefur verid vikio ur starfi. Demi eru einnig um ad
veittar hafi verid dminningar an pess ad til brotvikningar hafi komid. Raduneytid hefur ekki
undir hondum teemandi lista um pessi tilvik, enda er abyrgdin hja hverju raduneyti fyrir sig.

9. Hefur fiarmalaraduneytio st6ovad greidslur til peirra stofnana sem fara umfram 4%
mdérkin par til gripio hefur verid til videigandi radstafana, svo sem niourskurdar i rekstri
eda ad Alpingi sampykki viobotarheimild, eins og Rikisendurskooun leggur til | dour-
nefudri skyrslu? Ef svo er, i hvada tilvikum? Hver er afstada raduneytisins til pessa ur-
reedis?

Framlagsgreidslur til stofnana eiga sér stad med tvennum hatti. Annars vegar eru launa-
gjold allra stofnana greidd ut 6h4d greidslustdou peirra gagnvart rikissjodi. Hins vegar eru
framlog til greidslu 4 60rum rekstrarkostnadi. Ef launagreidslur eru herri en sem nemur
heildarframlagi rikissjods 1 fjarlogum getur i slikum tilfellum komid til skerdingar &4 63rum
framlagsgreidslum.

Samkvaemt framansdgdu bera forstodumenn abyrgd 4 fjarreidum stofnana. bvi er pad &
abyrgd vidkomandi raduneytis ad sja til pess ad gripid sé til videigandi radstafanna ef skuldir
safnastupp. A0 mati fjarmalaraduneytisins eiga afleidingar af fjarmalastjorn stofnana ad leida
til Abyrgdar forstddumanna fremur en ad bitna 4 launagreidslum starfsmanna eda skuldum vid
birgja.



