132. loggjafarping 2005-2006.
Pbskj. 731 — 499. mal.

Frumvarp til laga
um breyting 4 l6gum um fjarskipti, nr. 81/2003.

Flm.: M6rdur Arnason, Ludvik Bergvinsson, Porunn Sveinbjarnardéttir,
Asta R. Jéhannesdottir, J6hann Arsalsson, Helgi Hjorvar.

1. gr.
55. gr. laganna ordast svo dsamt fyrirsdgn:
Flutningsskylda dreifiveitu.

Dreifiveitu er skylt ad veita almannattvarpi adgang ad dreifikerfum sinum fyrir sjénvarp
og hljédvarp.

Dreifiveitu er skylt ad verda vid malefnalegri beidni annars fjolmidils en getur 1 1. mgr.
um adgang ad dreifikerfi sinu enda séu teeknileg skilyrdi uppfyllt af beggja halfu.

Dreifiveita skal utbua gjaldskra fyrir notkun dreifikerfis skv. 1. og 2. mgr. og birta hana
opinberlega og 4 adgengilegan hatt. Gjaldskrain skal vera malefnaleg og hlutleg.

Med dreifiveitu er samkveemt pessari grein og 55. gr. a att vid adila sem bydur adgang ad
fjarskiptaneti til dreifingar hlj60- og sjonvarpssendinga til almennings. Med {fj6lmidli er sam-
kvaemt pessari grein og 55. gr. a att vid adila sem bydur ymiss konar efni til dreifingar a 1j6s-
vakamarkadi, hvort sem um er a0 raeda hljoo, mynd eda texta, svo sem kvikmyndir, tonlist,
sjénvarpsefni og talad ord. Akvaedi 9. gr. utvarpslaga um lydradislegar grundvallarreglur,
11. gr. um andsvarsrétt, 12. gr. um kaerur og 14. gr. um vernd barna gegn dheimilu efni skulu
einnig ad breyttu breytanda eiga vid um pa fjolmidla sem ekki purfa leyfi utvarpsréttarnefndar
til atvarps.

2. gr.

A eftir 55. gr. laganna koma tvar nyjar greinar dsamt fyrirsdgnum, svohljédandi:

a.(55.gr.a.)

Flutningsréttur dreifiveitu.

Fj6lmioli, sbr. 4. mgr. 55. gr., er skylt ad verda vid malefnalegri beidni dreifiveitu um
adgang ad pvi efni sem hann bydur til dreifingar, ad pvi tilskildu ad vidkomandi fjolmioill
eigi rétt a a0 dreifa efninu samkvamt vidkomandi dreifileid, ad slik dreifing sé taeknilega
moguleg og ad dreifingin uppfylli teeknilegar kréfur fjolmidilsins um gaedi myndar og hljéos.
Fj6lmidillinn skal utbua gjaldskra og birta hana opinberlega og 4 adgengilegan hatt. Gjald-
skrain skal vera malefnaleg og hlutlaeg.

b. (55.gr. b))

Lausn dagreiningsmdla vegna 55. gr. og 55. gr. a.

Agreiningi um flutningsskyldu dreifiveitu skv. 55. gr. mé visa til urskurdar hja Post- og
fjarskiptastofnun samkvamt 16gum um Post- og fjarskiptastofnun. Agreiningi um flutn-
ingsrétt dreifiveitu skv. 55. gr. a ma visa til urskurdar utvarpsréttarnefndar samkvaemt
utvarpslogum.



3. gr.
Log pessi 60last gildi 1. juli 2007.

Greinargerd.

Med frumvarpi pessu er annars vegar lagt til ad settar verdi reglur sem luta ad pvi ad
fjolmidill geti fengid dreifingu & peirri dreifiveitu sem hann kys (flutningsskylda, e. must
carry rule) og hins vegar ad dreifiveitu verdi gert kleift ad fa til sin pad efni sem hun kys
(flutningsréttur, e. may carry rule). Med pvi fyrirkomulagi sem frumvarpid gerir rad fyrir er
tryggt ad rekstur fjolmidils og dreifiveitu blandast ekki saman. Hvor atvinnureksturinn um
sig keppir 4 markadi 4 eigin forsendum. Neytendur eiga pvi ad geta keypt adgang ad alls kyns
ljosvakaefni 6had pvi vid hvada dreifiveitu peir skipta.

Undanfarin missiri hefur nokkud verid raett um fjolmidlaloggjof a {slandi. Flutningsmenn
alita a0 af peim breytingum sem til greina koma sé brynast ad logfesta skyrar reglur um
samskipti dreifiveitu og fjolmidils (stundum kalladur efnisveita i pessu samhengi). Teekni-
préun i stafreenum sendingum er hréd. B20oi fyrirteeki og neytendur 4 pessu svidi purfa mjog
4 pvi ad halda a0 lagaramminn sé skyr til frambudar, medal annars vegna mikils fjarfest-
ingarkostnadar vid bunad. Skynsamlegt er pvi ad stjornvold moti na pegar reglur um réttindi
og skyldur til efnisflutnings og freisti pess ad um paer skapist satt medal neytenda, fjolmidla-
og dreififyrirtekja 4 markadi og annarra sem hagsmuna eiga ad geata.

[ skyrslu nefndar menntamalaradherra um islenska fjolmidla fra april 2005 er m.a. fjallad
um flutningsskyldu og flutningsrétt og dregur frumvarp petta dam af tillogum og umfjdllun
nefndarinnar um efnid. { kafla 7.4.5. skyrslunnar er stadan 4 islenskum fjélmidla- og fjar-
skiptamarkadi rakin og sidan segir svo (bls. 260-61):

»Nefndin telur pad ekki samreemast hagsmunum neytenda ao val peirra & dreifiveitu geti
mogulega radid kostum peirra a efnisveitum. Naudsynlegt er a0 neytendur geti valid pa
efnisveitu sem peir helst kjosa, sem og dreifiveitu 6had efninu.

Svokollud ,,must carry“-regla er pekkt i Evrépu og er 1 gildi { mérgum Evrépurikjum, po
jafnan med fremur prongu gildissvidi, og er markmid hennar adallega ad vernda fj6lmidla i
almannapjoénustu (e. public service). Regla pessi & sér ad nokkru leyti stod i 55. gr. fjar-
skiptalaga, nr. 81/2003, sbr. og tilvitnadar dkvardanir samkeppnisyfirvalda frd pvi i mars
2005.155. gr. fjarskiptalaga segir ad skylda megi adila, sem bjoda fjarskiptanet til dreifingar
hljoo- og sjonvarpssendinga til almennings, til ad flytja akvedna utvarpsdagskra pegar
umtalsverdur hluti notenda nytir sér netin til ad taka 4 moéti hlj6o- og sjonvarpssendingum.
Slikar skyldur eru p6 adeins lagdar & pegar sérstaklega rikar dstedur meela med pvi.

Nefndin telur ad pegar tekid er tillit til naverandi stddu & islenskum markadi sé rétt ad
setja reglur sem luta ad pvi ad efnisveitur, sem pad kjosa, geti fengid dreifingu 4 peim dreifi-
veitum sem paer 6ska eftir (e. must carry). Med hliosjon af peirri sérstoku stodu, sem uppi er
4 hinum 6rsmaa islenska markadi, ganga tillogur nefndarinnar lengra par sem hdn telur naud-
synlegt ad dkveedid nai ekki adeins til fj6lmidla i almannapjonustu heldur til allra fj6lmidla
sem starfa hér 4 landi. Slikt akvaedi myndi tryggja litlum efnisveitum adgang ad dreifingu og
par med adgang ad markadnum. Ef nyjar efnisveitur pyrftu ad leggja at i miklar fjarfestingar
i dreifikerfum til ad komast inn & markadinn yrdi adgangspréskuldurinn pad har ad neer
ogerlegt yroi fyrir paer ad koma efninu 4 markad.

Nefndin telur jafnframt naudsynlegt ad reglan gangi i badar attir og leggur til ad
dreifiveitum verdi gert kleift ad fa til sin pad efni sem peer kjésa (e. may carry). Nefndinni
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er ekki kunnugt um ad settar hafi verid slikar reglur annars stadar. [ Evropu hafa yfirvold hins
vegar gert sér grein fyrir pvi ad pad efni, sem ahorfendur vilja, hefur safnast 4 farra hendur
og er oft adeins adgengilegt 4 dkvednum dreifileidum. bPar sem ahorfendur velja sér efni og
teeknin og dreifileidin skiptir p4 minna mali er naudsynlegt fyrir dreifiveitur ad hafa adgang
a0 efninu til ad geta yfirleitt verid samkeppnishafar med sinar dreifileidir. Vandamalid er pvi
pekkt pott ekki sé buid ad bregdast vid pvi med formlegum heetti i Evropu.*

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 55. gr. gildandi laga er gert rad fyrir ad leggja megi flutningsskyldu & dreifiveitu i
undantekningartilvikum og ad uppfylltu nanar tilteknu skilyrdi. { 1. gr. frumvarpsins er lagt
til ad reglan verdi gerd almennari, sbr. pad sem adur var rakid i almennum athugasemdum.
[ 1. mgr. er 16gd til sambzerileg regla vid pa sem er nui i 55. gr. laganna, p6 nokkud einféldud.
Med hugtakinu ,,almannattvarp* i greininni er fyrst og fremst att vio Rikisutvarpid eins og
bad starfar na. Ekki er po atilokad ad i framtidinni verdi til adrar stddvar sem teljast gegna
hlutverki almannauttvarps og pvi telja flutningsmenn rétt ad binda akvadid ekki vio Rikis-
utvarpid eitt. Edlilegt er ad Post- og fjarskiptastofnun hafi samrad viod yfirvold menningar-
mala ef upp kemur agreiningur um petta efni, en skilgreiningu 4 almannautvarpi ma m.a. sja
i vidauka I vi0 tilmaelum rddherrardds Evropurddsins til adildarrikjanna, nr. R (96) 10, um
ad tryggja sjalfstedi almannattvarps, og i sampykkt radherrafundar Evrépuradsins i Prag
1994 um fj6lmidlun i lydraedissamfélagi.

2. mgr. er reglan rymkud pannig ad hun taki til annarra fjélmidla en peirra sem um getur
i 1. mgr. Gerd er krafa um ad beidni sé malefnaleg og ad taeknileg skilyrdi séu uppfyllt af
beggja halfu. Med malefnalegri beidni er att vid ad dreifingar sé dskad 4 venjulegum vid-
skiptaforsendum sem midast vid ad pjona neytendum.

Samkvemt 3. mgr. skal dreifiveita utbua gjaldskra fyrir notkun dreifikerfis skv. 1. og 2.
mgr. par sem fram kemur verd fyrir adganginn og birta hana opinberlega og 4 adgengilegan
hatt. Gjaldskrain skal vera malefnaleg og hlutlaeg. { 4. mgr. eru hugtdkin ,,dreifiveita® og
,»1j0lmidill“ skilgreind i pessu samhengi. Lagt er til ad tilteknar greinar utvarpslaga, p.e.
akveedi um lydraedislegar grundvallarreglur, andsvarsrétt, kerur og vernd barna gegn
6heimilu efni, skuli einnig eiga vid um pa fj6lmidla sem ekki purfa leyfi Gtvarpsréttarnefndar
til Gtvarps. Petta dkveedi 4 m.a. vid um fyrirteki eda einstakling sem vill dreifa um dreifiveitu
akveonu efni sem ekki flokkast undir ,,utvarpsdagskra® i skilningi utvarpslaga (heildarsam-
setningu dagskrarlida i Gitvarpi, sja a—c-1i0i 1. gr. peirra laga).

Um 2. gr.

Hér er lagt til a0 reglan um flutningsrétt dreifiveitu verdi 16gfest og visast til almennra
athugasemda hér a0 framan. Edlilegt er a0 rétturinn seti nokkrum takmdérkunum, p.e. ad vio-
komandi fjolmidill eigi rétt 4 ad dreifa efni sinu samkvaemt viokomandi dreifileid, ad slik
dreifing sé teeknilega méguleg og ad dreifingin uppfylli teknilegar krofur fjolmidilsins um
gae01 myndar og hljods. Hér er einnig gerd krafa um a0 beidni sé malefnaleg.

Pa er lagt til ad sett verdi sérstok grein um lausn agreiningsmala. I henni er malsadilum
veitt heimild til ad leita annars vegar urskurdar Pdst- og fjarskiptastofnunar ef upp kemur
agreiningur um flutningsskyldu og hins vegar urskurdar Gtvarpsréttarnefndar ef upp kemur
agreiningur um flutningsrétt. Gert er rad fyrir ad urskurdarstofnanirnar moti vinnureglur um
petta i samradi vid helstu hagsmunaadila.
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Um 3. gr.
Gefa parf adilum 4 pessum markadi tima til adlogunar og er pvi lagt til ad 16gin taki gildi
nokkru eftir sampykkt frumvarpsins.



