132. loggjafarping 2005-2006.
bskj. 829 — 573. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum nr. 73/1969, um Stjérnarrad islands.

Flm.: Ingibjorg Soélrun Gisladoéttir, Anna Kristin Gunnarsdéttir,

Agust Olafur Agustsson, Asta R. Johannesdéttir, Bjorgvin G. Sigurdsson,
Einar Mar Sigurdarson, Gudrin Ogmundsdoéttir, Helgi Hjorvar, Johann Arszlsson,
Johanna Sigurdardottir, Jon Gunnarsson, Katrin Juliusdottir, Kristjan L. Méller,
Ludvik Bergvinsson, Margrét Frimannsdottir, Mordur Arnason, Sandra Franks,
Valdimar L. Fridriksson, Pérunn Sveinbjarnardéttir, Ossur Skarphédinsson.

1. gr.

4. gr. laganna ordast svo:

Stjornarrad Islands greinist i raduneyti og skulu pau vera pessi: Atvinnuvegaraduneyti,
forsaetisraduneyti, félags- og tryggingamalaraduneyti, fjarmalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti,
innanrikisraduneyti, menntamalaraduneyti, umhverfisraduneyti og utanrikisraduneyti.

Raduneyti ma eigi 4 stofn setja né af leggja nema med 16gum.

2. gr.
10. gr. laganna ordast svo:
Ré&duneytisstjorar styra raduneytum undir yfirstjorn radherra.
Raduneytisstjori forsaetisraduneytis skal jafnframt pvi embeetti sinu gegn storfum ritara
rikisrads Islands.

3. gr.
12. gr. laganna fellur brott.

4. gr.
Log pessi 60last gildi 1. juli 2007.

Akvadi til bradabirgda.

Starfsménnum nuverandi Hagstofu Islands skal bodid starf hja stofnuninni Hagstofu
fslands. Vid radstofun peirra starfa parf ekki ad gaeta ad akvadum 7. gr. laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Forsatisraoherra skipar nefnd fimm manna til ad fjalla um innra skipulag raduneyta og
stodu Hagstofu Islands og koma med tillgur ad reglugerd um skiptingu verkefna milli radu-
neyta. Nefndin skal skila tillogum eigi sidar en 1. jantar 2007.

Greinargerd.
Heildarendurskodun & Stjérnarradinu er 16ngu timabeer. Skipan pess hefur ad mestu leyti
haldist 6breytt fra pvi ad 16g um Stjornarrad Islands, nr. 73/1969, voru sett. Pau 16g toku mid
af peirri skipan sem pa var 4 rdduneytunum. Liklega eru fa, ef nokkur, demi um ad stjoérn-
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skipan eda deildarskipting i fyrirteekjum eda stofnunum hafi stadid svo til 6breytt i naerfellt
40 ar. Naudsynlegt er ad stokka upp niverandi skipan Stjornarradsins og breyta skiptingu og
skipulagi raduneyta pannig ad betur falli ad samfélagsadstzedum. I frumvarpi pessu er 16gd
til feekkun rdduneyta Ur fjértan i niu sem jafnframt felur i sér verulega endurskodun 4 verka-
skiptingu raduneytanna. Lagt er til ad stodu Hagstofu Islands i stjornskipaninni verdi breytt
pannig a0 hun verdi rikisstofnun en ekki raduneyti en auk pess er lagt til ad almenn stoduheiti
og skipting starfa innan Stjérnarradsins verdi ekki lengur bundin i 16g.

Markmid frumvarpsins.

Markmid med breytingum & akvaedum laga um Stjornarradid eru margpztt. I fyrsta lagi
ermikilvaegt ad laga Stjornarradid og stofnanir pess ad peim gridarlegu breytingum sem ordid
hafa { samfélags- og atvinnuhattum fra pvi ad 16gin um Stjornarrad Islands voru sett arid
1969. bessar breytingar endurspeglast ekki i niiverandi uppbyggingu Stjornarradsins. { 5ru
lagi er pad sjalfstett markmid ad feekka raduneytum i peim tilgangi ad auka skilvirkni og nyta
betur sérfreedipekkingu. Vid petta mun radherraembettum faekka og launakostnadur Stjérnar-
radsins vaentanlega leekka. Radherraembettum hefur fj6lgad um of 4 kostnad heildarsynar og
skilvirkni og pvi 16ngu ordid timabeart ad fakka peim. I pridja lagi studlar frumvarpid ad ein-
faldari yfirbyggingu stjornsyslunnar. Stofnanir hennar eru ordnar of margar midad vid verk-
efni samfélagsins, paer eru of smaar og ekki naegilega 6flugar til ad takast 4 vid & floknari
trlausnarefni i alpjodlegu pekkingarsamfélagi. I fjorda lagi er stefnt ad pvi ad draga tr heett-
unni 4 skérun milli raduneyta. { fimmta lagi er breytingin til pess fallin ad gera rekstur hins
opinbera skilvirkari, hagraeda med sameiningu og draga pannig ur kostnadi skattborgaranna
af rekstri stofnana rikisins. Mé i pessu sambandi einkum nefna pa breytingu ad sameina pau
prjuraduneyti sem helst hafa med atvinnulifid ad gera i eitt atvinnuvegaraduneyti, en af slikri
breytingu yroi talsvert fjarhagslegt hagreedi fyrir hid opinbera.

Soguleg atrioi.

Upphafleg verkaskipting Stjornarradsins tok mid af hefobundinni skiptingu 4 vidfangsefn-
um opinberrar stjornsyslu i Evropu. Su skipting atti einnig ymislegt sammerkt med paverandi
skipulagi raduneyta i Danmérku. I stofnlogum um Stjornarradid fra 1903 voru afar takmark-
adar leidbeiningar um hvernig haga baeri skipulagi og starfsemi stjornarrddsins og radherrar
eda starfsmenn stjornarradsins toku yfirleitt akvardanir um heildarskipan pess.

begar stjornarskranni var breytt arid 1920 var ekki talid heimilt a0 takmarka vald konungs,
og par med rikisstjornar, til ad akveda tolu radherra, stofna ny raduneyti og faera verkefni
milli peirra med almennri 16ggjof. Af pessu leiddi ad { meginatridum var 611 stefnumérkun
um malsmedferd innan rdduneyta og skipulag 4 efsta lagi stjornsyslu rikisins i hondum
rikisstjornar en ekki 16ggjafarvaldsins og proadist stjornsyslan an verulegrar ihlutunar fra pvi.

Raduneytum fjolgadi nokkud a fimmta og sjotta aratug sidustu aldar og var yfirleitt stadio
oformlega ad fjolguninni. Han virdist ekki hafa att reetur ad rekja til fyrir fram métadrar
stefnu um ad rétt veeri ad deila starfsemi Stjérnarrddsins 1 auknum meeli nidur 1 sérstakar
stjornarskrifstofur. Fjolgun raduneytanna endurspegladi breyttar samfélagslegar aherslur par
sem hlutverk rikisins i stjorn atvinnu- og efnahagsmala vard sifellt mikilveegara, samhlida
aukinni aherslu 4 uppbyggingu velferdarkerfisins og opinberrar pjonustu & ymsum svidum.
HIidstaed préun virdist hafa att sér stad vidast hvar 1 Evropu. bad voru p6 ekki alltaf breyttar
samfélagslegar asteedur sem lagu til grundvallar fjolgun raduneyta heldur stjérnunarlegar eda
politiskar asteedur sem tengdust tilteknum einstaklingum.
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Fra lydveldisstofnun og fram til arsins 1970 var gefinn ut forsetaurskurdur um skiptingu
verkefna milli radherra vid sérhver stjornarskipti. St verkaskipting var 6had verkefnum ein-
stakra rdduneyta og pannig var aldrei tryggt ad einn radherra feeri med 61l malefni akvedins
raduneytis. bad var pvi varla unnt ad lita a riduneytin sem sérstakrar skrifstofur radherra.

Proun mala eftir gildistoku laga nr. 73/1969.

Ohzett mun ad fullyrda ad préun Stjérnarradsins hafi i aratugi verid mjog handahéfskennd
og 1 lok sjotta aratugarins og byrjun pess sjounda potti mérgum pingmdénnum sem mikid
skorti & ad Stjornarradio syndi 60rum rikisstofnunum pad géda fordemi sem pvi beaeri. Téldu
ymsir ad glundrodi einkenndi skipulag pess og malsmedferd veeri abdotavant. Stjornarradid
hefdi ekki stadid sig vid mdtun almennrar stefnu um uppbyggingu pess og radherrar ekki geett
hofs i skefjalausri fjolgun raduneyta. I 1josi pessa pyrfti ad styrkja vald Alpingis til ihlutunar
um skipulag Stjérnarradsins i pvi skyni ad auka adhald i rekstri rikisins. Arid 1958 var skipud
nefnd til ad endurskoda 16ggjof um Stjornarradid sem skiladi af sér frumvarpsdrogum arid
1961. bau drog voru 16g0 til hlidar og sjo ar lidu 40ur en unnid var ad frekari frumvarpssmioi
um Stjornarradid.

Nytt frumvarp var lagt fram 4 haustpingi 1968 og sampykkt vorid 1969 sem 16g nr
73/1969. Login folu i sér ymis nymeli sem midudu ad pvi ad gera skipulag Stjérnarradsins
skyrara en verid hafdi. Pannig eru raduneytin talin upp 1 16gunum og 6heimilt ad stofna radu-
neyti eda leggja pau nidur nema med lagasetningu. Var almenn samstada medal pingmanna
um réttmeeti pessarar breytingar. ba vard su breyting 4 ad hvert raduneyti var lagt 6skipti til
eins og sama radherra. Med pessu atti ad tryggja festu og skyrleika i skipulagi Stjérnarrads-
ins. I 16gunum er kvedid 4 um innra skipulag raduneyta en dkvadin félu i raun ekki i sér
miklar breytingar heldur voru pau { meginatridum logfesting 4 peirri skipan sem almennt var
vid lydi i raduneytunum, en eins og ad framan greinir hafdi uppbygging stjérnsyslunnar
proast a Gmarkvissan hatt.

Vid sampykkt laganna virdast hins vegar sjénarmid sem studludu ad fjélgun raduneyta
hafa radid mestu en 16gin folu 1 sér verulega fjolgun raduneyta og var pad ein umdeildasta
breytingin. Einnig var pad yfirlyst markmid laganna ad hver héfudatvinnuvegur pjodarinnar
hefdi sérstakt raduneyti sem studladi edli mals samkvamt ad aukinni greiningu Stjornarrads-
ins 1 raduneyti. Ahersla var 16gd 4 ad nagjanlega morg raduneyti vaeru til skiptanna vid
stjornarmyndanir svo audveldara veri ad finna dkjésanlegt jafnvaegi milli ventanlegra
stjornarflokka fremur en ad hafa faglegan grundvoll ad leidarljosi vid skiptingu Stjornarrads-
ins i raduneyti.

Gallar 4 niverandi skipan Stjérnarradsins.

St leid var valin pegar gildandi 16g um Stjérnarrad Islands voru sett ad binda fjélda radu-
neyta og malefnaskiptingu peirra i 16g. Hun hefur pa kosti a0 malaflokkar tilheyra avallt sama
raduneyti og audveldar pad bedi almenningi og stjornvoldum ad atta sig a pvi hvar yfirstjérn
vidkomandi malaflokks er. S& boggull fylgir hins vegar skammrifi ad ef skipan Stjérnar-
raodsins er ekki endurskooud reglulega er haetta 4 a0 hun endurspegli samfélagsadstedur ekki
nagilega vel. Jafnframt er haetta 4 pvi a0 malaflokkur heyri undir fleiri en eitt riduneyti.

bratt fyrir ad islenskt samfélag hafi tekid miklum breytingum fra pvi ad 16g um Stjérnarrad
fslands voru sett 4rid 1969 hefur skipan raduneyta ekki verid breytt i takt vid pjodfélagsbreyt-
ingarnar po6 ad slik aform hafa verio uppi oftar en einu sinni. Meginatridum laganna hefur
ekki verid breytt fra pvi ad pau voru sett og er malefnaskipan peirra ad morgu leyti ur takti
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vid samfélagsadstaedur og leidir til dsveigjanleika og stodnunar. Uppbygging stjornsyslunnar
hefur pannig einungis ad mjog takmorkudu leyti verid 16gud ad breytingum 4 stjornarferlum
islenska rikisins. Skipting Stjornarradsins 1 rdduneyti byggdist 4 sinum tima fyrst og fremst
4 politiskum malamidlunum milli stjérnarflokka &4n pess ad tekid veeri tillit til skipulags
stjornsyslunnar.

[ frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um Stjérnarrad Islands var kvedid 4 um ad verka-
skipting 4 milli rdduneyta skyldi dkvedin med reglugerd sem forseti setti samkvaemt tilldgu
forsetisradherra. Raddherranum beari jafhan ad gaeta pess ad undir raduneyti heyrou malefni
sem edli sinu samkvaemt attu par heima og var par visad til upptalningar raduneytanna i 4.
gr. frumvarpsins. Login skopudu pannig forsendur fyrir pvi ad marka nyja heildarstefnu um
verkaskiptingu raduneytanna. Hins vegar verdur ekki séd ad skipuleg greining hafi farid fram
4 hvernig best vaeri ad dkveda samsetningu vidfangsefna einstakra rdduneyta. Reyndist erfitt
a0 vikja fra pvi fyrirkomulagi sem hafdi fest sig i sessi og virdist hefdin hafa radid miklu i
pessum efnum.

Ad morgu leyti ber reglugerd nr. 96/1969 svipmo6t peirrar verkaskiptingar sem hafoi ein-
kennt Stjérnarradid fyrir gildistoku laganna og f6l hun ekki 1 sér verulega roskun 4 heildar-
skipan pess. Reglugerdin er einnig i ymsum tilvikum ordin urelt, enda eru par vida talin upp
stjornvold og verkefni sem eru ekki lengur 4 starfssvidi viokomandi raduneyta og ny 16g-
bundin vidfangsefni eru ekki tilgreind par. Petta helgast af pvi ad 10ggjafinn meelir almennt
fyrir um pad i ymsum sérldgum hver skuli vera vidfangsefni stjornvalda.

Eins og skipan Stjornarrddsins er nu hattad heyra ymsir malaflokkar undir fleiri en eitt
raduneyti. Auk pess veru onnur verkefni betur komin undir 6dru raduneyti en pau heyra
undir { dag. Sem deemi méa nefna ad ymsar menningarstofnanir heyra undir forsetisraduneyti,
ekki heyra allir skolar undir menntamalaraduneyti og sama 4 vid um skipulag rannsoknar-
starfsemi. Oft ma rekja pad til pess ad umreeddri starfsemi var aetlad ad koma til moéts vid
6likar parfir afmarkadra hopa. A sidari arum hefur einnig ordid vart vid pa tilhneigingu ad
leggja malefni undir fleiri en einn radherra eda jafnvel rikisstjornina i heild. Hefur slikt fyrir-
komulag gert malsmedferd pyngri i vofum og er einnig til pess fallid ad draga ur abyrgd
einstakra radherra 4 stjornarstorfum. Fra gildistoku laganna hefur fjoldi radherra feerst neer
fjolda raduneyta og pvi hefur smam saman dregid ur peim sveigjanleika vid stjornarmyndun
semriflegur fjoldi raduneyta atti ad tryggja. Samhlida pessu hefur kostnadur vid &dstu stjorn
rikisins aukist en nt eru 19% pingmanna radherrar.

Urelt verkaskipting hvad atvinnulifid vardar.

Verkaskipting Stjornarrddsins endurspeglar ekki natimann. Skipan pess hefur verid ad
mestu Obreytt frad arinu 1969 ef frad er talin stofnun umhverfisrdduneytisins. Sannkollud
bylting hefur ordid, m.a. 4 svidi fjarskipta og margmidlunar og i pekkingar- og vitundaridnadi
nutimans. Pessar breytingar i teekni og atvinnuhattum, sem jafna ma vid i0nbyltinguna a
sinum tima, endurspeglast hvergi i uppbyggingu og verkaskiptingu Stjérnarradsins.

Skipan Stjérnarradsins byggist 4 fornaldarlegri skiptingu atvinnulifins 1 frumframleidslu-
greinar, p.e. sjavarutveg, landbunad og idnad, og skipta raduneyti pessara greina & minna
mali fyrir atvinnuliflandsmanna. Nyjar greinar fa hvorki athvarf né atleti innan Stjérnarrads-
ins.

Sem demi um hversu forneskjuleg vidhorf bua pessu ad baki ma nefna ad landbtinadur,
sem hefur i kringum sig heilt raduneyti og vidamikid stodkerfi kostnadarsamra stofnana,
p.m.t. heilan haskola, leggur til 1,5% landsframleidslunnar. Hins vegar ma nefna
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hataekniionad med um 4% landsframleidslunnar. P4 ma einnig nefna ferdapjonustu sem
leggur til 5% landsframleidslunnar, en henni var holad nidur i samgdnguraduneytinu an
sterkra raka.

bad er vidtekin skodun ad hid opinbera eigi ekki ad gera neinn greinarmun 4 mismunandi
atvinnugreinum heldur skapa atvinnulifinu 61lu sému skilyrdi til ad vaxa. Pad er hin utbreidda
skodun og vinnuadferd i atvinnulifinu sjalfu. Ollum pessum greinum, gémlum og nyjum, vaeri
best komid saman i einu 6flugu atvinnuvegaraduneyti. Innan pess yrdi stjornsysla og stefnu-
morkun fyrir atvinnulifio 1 heild faerd til nitimanns. Stefnan yrdi skyrari og ahrif sérhags-
muna minni.

Samfylkingin flutti pingsalyktun um stofnun atvinnuvegaraduneytis 4 131. 16ggjafarpingi
par sem hun taldi pad fyrsta og mikilvagasta skrefid i endurskipulagningu og nitimavedingu
Stjérnarradsins. Var vid pad midad ad pvi verki veeri lokid fyrir arslok 2006. bessi tillaga
naoi ekki fram ad ganga.

Flutningur verkefna milli raduneyta.

begar skodad er skipulag stjornarrdda 4 Nordurlondunum kemur i 1j6s ad fjoldi, skipulag
og verkaskipting er med nokkud mismunandi heetti milli landa. Pannig eru raduneytin 11 {
Svipjod en 18 baedi i Danmdrku og Noregi pod ad verkaskipting raduneyta peirra sé olik.
Skipulag danska stjérnarradsins er ekki fest 1 16g og pvi audvelt ad laga pad ad poélitiskum
aherslum hverju sinni. Vinnuhdpur 4 vegum framtidarhops Samfylkingarinnar, sem fjalladi
um lydradi og jafnrétti, skodadi m.a. fyrirkomulag pessara mala i 68rum 16ndum. Hoépurinn
skodadi m.a. kosti pess og galla a0 festa skipan Stjornarradsins i 16g eda hafa fyrirkomulagid
sveigjanlegra eins og i Danmorku. Pad er nidurstada flutningsmanna pessa frumvarps ad
skynsamlegra sé ad binda skipulag Stjornarradsins 1 16g rétt eins og hér hefur verid gert og
tidkast i Svipjod og Noregi. Er fylgiskjal ur skilagrein hopsins birt sem fylgiskjal med pessu
frumvarpi en frumvarpid byggist i meginatrioum m.a. a tilldgum hopsins um breytta skipan
Stjornarradsins. Hopurinn for hins vegar ekki ut i itarlega skodun 4 skiptingu verkefna milli
einstakra rdduneyta og hefur pad verid utfert adeins ndnar i pessari greinargerd.

I tilldgum hopsins var gert rad fyrir ad stofnad yrdi sérstakt innanrikisraduneyti sem feri
med flest pau mal sem nu heyra undir samgonguraduneyti og domsmalaraduneyti. Ad auki
teeki raduneytid vid sveitarstjornarmalum fra félagsmalardduneyti og byggingarmalum frd um-
hverfisraduneyti. P4 er edlilegt ad hid nyja innanrikisraduneyti taki vid byggdamalum sem
hafa velkst um 1 stjornarradinu & undanféornum arum med tilheyrandi skorti 4 heildstaeori
byggoastefnu og alvarlegum afleidingum fyrir proun byggoar i landinu. Vinnuhopur fram-
tidarhopsins gerdi rad fyrir ad skipulagsmalin feeru jafnframt undir innanrikisrdduneytid en
feera mé rok fyrir pvi ad pau séu betur komin i umhverfisrdduneytinu eins og nu er.

Vid uppstokkun verkefna einstakra raduneyta er mikilveegt ad hafa i heidri pa grunnreglu
a0 eftirlit, voktun og mat 4 audlindum verdi ekki 4 hendi sama raduneytis og fer med akvaro-
anir um nytingu audlindanna og stjornsyslu sem henni fylgir. { pvi er folginn augljos hags-
munadrekstur sem brynt er ad utryma. Pad er mat Samfylkingarinnar ad meginverkefni
stofnana eins og Skograktarinnar og Landgradslunnar eigi heima i umhverfisraduneyti en
ekki nyju atvinnuvegaraduneyti og pad sama gildir um Hafrannsdéknastofnunina.

Fyrrnefndur vinnuhépur framtidarhdps lagdi til ad malefni almannatrygginga og malefni
aldradra yrdu flutt fra heilbrigdisraduneyti til félagsmalaraduneytis. Sama afstada kom fram
hja hopi sem vann ad stefnumotun i heilbrigdismalum og ymis samtok aldradra hafa 1atio
pessa somu skodun i 1j6s. Fyrir pessu eru m.a. pau faglegu rok ad stor hluti almannatrygg-
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inga, m.a. allt sem lytur ad lifeyristryggingum, sé i edli sinu félagsleg pjonusta og eigi pvi
betur heima i félagsmalaraduneyti en heilbrigdisraduneyti. Somu rok eiga vid um malefni
aldradra. Aldradir purfa vissulega 4 margvislegri heilbrigdispjonustu ad halda en 6ldrun er
ekki sjukdomur og pess vegna 4 malaflokkurinn ekki heima 1 heilbrigdisraduneytinu. Mikil-
vaegt er ad gd0 yfirsyn sé yfir pjonustu 1 pagu aldradra og 611 stefnumotun sé 4 einni og s6mu
hendi. Fer best 4 pvi ad mati Samfylkingarinnar ad malaflokkurinn verdi vistadur i félags-
malardduneytinu en abyrgd 4 pjonustunni og préoun hennar verdi hja sveitarfélogunum i
landinu.

Samhlida flutningi peirra verkefna Tryggingastofnunar, sem nu heyra undir lifeyristrygg-
ingasvid stofnunarinnar, til félagsmalaraduneytis er asteda til ad skoda sérstaklega hvernig
peim verkefnum sem sjukratryggingasvid Tryggingastofnunar sinnir i dag verdi best fyrir
komid. [ pvi sambandi parf ad taka skipulag heilbrigdisraduneytis til sérstakrar skodunar og
greina a milli stefnumdrkunar, greidslu fyrir heilbrigdispjonustu, framkvamdar pjonustunnar
og eftirlits med geedum hennar. Meatti t.d. hugsa sér ad sérstok stofnun undir heilbrigdisradu-
neyti, sem lyti politiskri stjérn kosinni af Alpingi, semdi um greidslur fyrir heilbrigdispjon-
ustu innan og utan sjukrahudsa en landleknisembettid sei um eftirlit med geedum pjonust-
unnar. Samhlida yrdi sjalfstadi peirra stofnana sem veita pjonustuna aukid fra pvi sem nu er
enda lytu peaer faglegri stjorn en ekki politiskri.

Vid endurskodun verkefna einstakra raduneyta og flutning malaflokka milli peirra verdur
a0 huga vel ad nyjum malaflokkum sem mikilvagt er ad sinna med sérstokum heetti medan
skilningur 4 peim er ad festa raetur i stjornkerfinu. A petta m.a. vid um jafnréttismal, malefni
nyrra Islendinga og préun fjolmenningarsamfélags og préun og notkun upplysingatakni.
Samfylkingin flutti pingsalyktunartillogu 4 130. 16ggjafarpingi um ad fela forsetisraduneyt-
inu abyrgd 4 pvi ad skipulega yrdi unnid ad pvi ad sampetta kynja- og jafnréttissjonarmio
stefnumotun og starfi allra rdduneyta. Rokin fyrir pessu fyrirkomulagi voru m.a. pau ad til
a0 na arangri i slikri vinnu pyrfti einardan poélitiskan vilja & &dstu stodum innan stjérnmala
og stjornsyslu. Abyrgdin 4 slikum verkefnum parf ad vera skyr og yfirlyst og hvila 4 herdum
peirra sem fara med raunveruleg vold.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 1. gr. frumvarpsins er melt fyrir um ad raduneytum verdi fekkad tr fjortan i niu. Pannig
verdi i0nadar- og vidskiptaraduneyti, landbunadarraduneyti og sjavarutvegsraduneyti sam-
einud i eitt atvinnuvegaraduneyti. bessi raduneyti eru of morg, of sma og ekki nogu skilvirk.
Skal hid nyja raduneyti skal fara med stjornsyslu og stefnumorkun sem vardar malefni allra
atvinnugreina. Sem demi mé nefha ferdapjonustu, pekkingaridnad og adrar atvinnugreinar
sem heyra nui undir dnnur raduneyti eda eiga ekki fastan stad i stjornkerfinu. Su skipan ad
raduneyti hafi eingdngu eina atvinnugrein ad vidfangsefni hefur haft pau ahrif a0 6flugir
hagsmunaadilar 4 hverju svidi hafa 4 stundum haft 6edlilega mikil ahrif 4 préun atvinnumala
4 Islandi, oft gegn hagsmunum rikis og almennings. Edlilegra er ad horft sé til hagsmuna
atvinnulifsins sem heildar i stad pess a0 geta i sifellu sérhagsmuna prongs hops. Feerri og
steerri raduneyti gera embacttismonnum og starfsfolki raduneyta einnig heegara um vik ad
undirbua langtimastefnumoétun en ef rdduneytin eru moérg og sma. Einnig fylgir aukin
fagmennska steerri einingum par sem hagt er ad auka sérfredipekkingu og sérhaefingu. Slikt
er mjog mikilveegt i ekki staerra samfélagi.
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ba er talid edlilegt ad stodu Hagstofu fslands i stjornskipan landsins verdi breytt 4 pann
veg ad hun verdi rikisstofnun i stad raduneytis. Skipan mala var pannig i Danmorku pegar
16g nr. 73/1969 voru sett hér a landi ad upphaflega hafdi Hagstofa Islands svipada stédu i
stjornskipaninni og su danska. Hlutverk Hagstofunnar er fyrst og fremst ad sinna afmork-
udum og 16gbundnum stjornsysluverkefnum en ekki ad undirbua stefnumotun radherra og pvi
edlilegra ad huin hafi st6du rikisstofnunar en raduneytis. Verdi frumvarp petta ad 16gum yrdi
Hagstofan pvi sjalfsted stofnun og skulu um hana sett sérstok 16g.

Einnig er rétt ad sameina doms- og kirkjumalaraduneyti og samgoénguraduneyti i eitt 6flugt
innanrikisraduneyti sem ad auki taeki vio sveitastjornar- og byggdamalum fra 6drum radu-
neytum. Slikt mundi auka & sérfreedipekkingu og fagmennsku, skapa heildarsyn i stjornkerf-
inu yfir stédu og préun byggdar i landinu og hafa { for med sér ad heildarhagsmunir pj6o-
arinnar yrou hafdir ad leidarljdsi vid akvardanatoku i mélaflokknum fremur en sérhagsmunir.

A0 lokum pykir edlilegra ad feera tryggingamal fra heilbrigdisraduneyti til félagsmalaradu-
neytis. Heilbrigdismal og tryggingamal eru nuna staerstu utgjaldaflokkar rikisins. Edlilegt er
a0 skipta pessum fjarmunum 4 milli tveggja rdduneyta i stad pess ad peir fari 1 eitt raduneyti,
eins og nu er. Almannatryggingakerfid 4 einnig margt sameiginlegt med félagslega kerfinu
og skorun er 4 milli peirra 4 moérgum svidum. Sameining pessara malaflokka i einu raduneyti
mundi audvelda samvinnu { pessum malaflokkun og auka skilvirkni. Slikt hefur i for med sér
fjarhagslegt hagredi fyrir rikid, auk pess sem audveldara verdur ad tryggja ad einstaklingar
lendi ekki & milli kerfa, eins og gerist i niverandi kerfi.

Um 2. gr.

[ dkvaedinu eru ordin ,,0g hagstofustjori“ felld brott og visast i peim efnum til 1. gr. frum-
varpsins par sem kvedid er 4 um ad Hagstofa [slands verdi rikisstofnun en teljist ekki radu-
neyti.

béa eru 3. og 4. mgr. 10. gr. laganna felld brott. bar sem i frumvarpi pessu er gerd tillaga
um feekkun raduneyta er 6parft ad fleiri en eitt raduneyti luti soému yfirstjérn. Gildandi akvaedi
endurspeglar hinn mikla fjélda raduneyta.

Um 3. gr.
Med akvaedinu er gerd tillaga um ad 12. gr. laganna falli brott enda fraleitt ad starfsheiti
einstakra starfsmanna raduneyta séu bundin i 16g. Ma segja ad petta lagadkvaedi endurspegli
hvad best hvers lags fornaldarfyrirbeeri 16gin eru.

Um 4. gr.

Lagt er til ad frumvarpid taki gildi 1. juli 2007. Helgast pessi langi frestur af pvi ad ymsar
lagabreytingar parf ad gera, auk pess sem hid nyja fyrirkomulag verdur ad kynna og skipu-
leggja. Timann fram ad gildistoku verdur pvi ad nyta til ad gera naudsynlegar breytingar a
60rum 16gum. Med pvi ad hafa gildistoku sumarid 2007 gefst timi fyrir pingid til ad gera
breytingar & 16ggjof & nesta 16ggjafarpingi.

Um akvaedi til bradabirgda.

[ dkvzdi til bradabirgda er gert rad fyrir ad starfsménnum raduneytisins Hagstofu slands
verdi bodid starf hja stofnuninni Hagstofu Islands. Er med dkvaedinu tryggt ad ekki purfi ad
auglysa pau storf sem umraeddir starfsmenn verda raonir i en eftir sem adur gilda 16g um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um pessa starfsmenn.
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Um réttindi annarra starfsmanna fer samkvaemt 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, 16gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna og 16gum um Lifeyrissjod starfs-
manna rikisins.

Jafnframt er kvedid 4 um ad skipud skuli nefnd sem m.a. skuli fjalla um skiptingu verkefna
milli raduneyta og stodu Hagstofu Islands. Umraedd nefnd skal pvi taka afstodu til pess hvar
einstakar stofnanir, nefndir og rad 4 vegum rikisins eigi heima eftir ad 16gin hafa tekid gildi.

Fylgiskjal.

Ur skilagrein fird vinnuhépi um lydredi og jafurétti
d vegum Framtidarhops Samfylkingarinnar.

Um Stjérnarrad islands.

b6 ad upphaflega hafi pessum malum hér & landi verid skipad 4 svipadan hatt og i
Danmérku hafa 16g um stjérnarrad Islands, nr. 73/1969, haft i for med sér ad proum mala hér
4 landi hefur verid med allt 60rum hetti og leitt til pess 6sveigjanleika og stodnunar sem nu
rikir i pessum efnum. I peim 16gum er fjo1di raduneyta og malefnaskipting peirra bundin i 16g
og parf lagabreytingu til pess ad breyta skipaninni. bessi leid hefur pa kosti ad malaflokkar
tilheyra avallt sama raduneyti og audveldar pad bedi almenningi og stjornvoldum ad atta sig
a4 pvi hvar yfirstjorn vidkomandi malaflokks er.

bessi skipan hefur hins vegar pa galla ad ef skipan stjornarradsins er ekki endurskodud
reglulega er haetta 4 ad skipanin heetti ad endurspegla samfélagsadstaedur. Hun eykur jafn-
framt haettuna 4 pvi a0 malaflokkur heyri undir fleiri en eitt raduneyti, sbr. pad sem kemur
fram 1 1i0 6 {1 skilagreininni.

Skipulag danska stjornarradsins er ekki fest i 16g og er pvi mun sveigjanlegra og er
audveldara ad laga ad pdlitiskum aherslum hverju sinni. Danska forsatisradherranum eru
feerd mun meiri vold heldur en forsetisradherranum hér 4 landi. Hann er hvorki bundinn af
16gum né reglugerdum vid skiptingu rdduneyta eda malefna milli rdduneyta og akvérdun um
fjolda peirra. Nidurstada hans byggist 4 akvednum politiskum sjonarmidum og tengslum vid
myndun nyrra rikisstjorna. Ymsir paettir koma ad sjalfségdu inn i matid, svo sem samraeming
sjonarmida i fjolflokka rikisstjorn, jofnun veegis flokkanna, stefnuyfirlysingar peirra, krofur
fra hagsmunaadilum, krofur fra stjornsyslunni, breytt mat & hlutverki hins opinbera i
opinberri umraedu og atridi af stjornunarlegum og skipulagslegum toga eru paettir sem skipta
mali.

Danska pingid getur pd tekid akvordun um ad tiltekinn malaflokkur eigi ad heyra undir
tiltekid rdduneyti en konungur parf ad stadfesta pa akvoroun og er avallt hagt ad breyta
skipaninni med konunglegri tilskipun.

Vel er haegt ad hugsa sér a0 malum hér a landi verdi hagad med svipudum heetti og gert
er i Danmaérku. Ljost er ad eftir ad forseti {slands neitadi ad stadfesta frumvarp rikisstjornar-
innar um takmorkun 4 eignarhaldi fjolmidla hefur stada hans breyst til frambudar. Forsetinn
mun hér eftir hafa mun poélitiskari stodu heldur en verid hefur undanfarin ar. bvi veari vel
hagt a0 hugsa sér ad haegt veeri ad fela forseta pad vald sem konungur hefur i Danmérku.
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Helstu kostir pessarar leidar er su ad fjoldi og skipting raduneyta mundi endurspegla um-
hverfid 4 hverjum tima. Stjérnmalaflokkar gaetu pa hagao skipan stjornarradsins eftir peirri
stefnu sem sett var fram i kosningabarattunni og med peim heetti gert 1j6st hver peirra dherslu-
mal veeru. Einnig eru ymsir gallar 4 pessari skipan sem rétt er ad nefna. Heaetta er 4 ad almenn-
ingi og stjornvoldum finnist flokio ad malaflokkar séu sifellt ad skipta um raduneyti og ekki
sé 1jost hver fari med yfirstjorn viokomandi malaflokks. Einnig er hatta 4 ad malaflokkar
»gleymist ““ og engu raduneyti verdi falid ad fara med yfirstjorn vidkomandi malaflokks. Ad
lokum ber ad nefna a0 pessi skipan getur leitt til pess ad raduneytum fjélgi mikid, sem mundi
medal annars hafa i for med sér aukinn kostnad.

Einnig er haegt ad hugsa sér sambland af peim leidum sem nefndar voru ad ofan pannig
ad hofudmalaflokkar og -raduneyti yrdu dkvednir i logum en forsatisradherra 4 hverjum tima
geti svo til vidbdtar baett vid raduneytum og fert malaflokka sem samkvaemt 16gum heyra
ekki undir tiltekin raduneyti undir pad raduneyti sem hann telur hentugast.

Deami um hvernig hagt er ad breyta skipan Stjérnarradsins:

Ré&duneytum fzekkad Ur prettan i niu og ad skipting peirra verdi sem hér segir:

1. Forseatisraduneyti.
Jafnréttismal (i vidum skilningi).
2. Utanrikisraduneyti.
Fjarmalardduneyti.
4. Félags- og tryggingamalaraduneyti.
Malefni almannatrygginga og félagslegrar adstodar (par 4 medal malefni aldradra) faerd
fra heilbrigdisraduneyti
Heilbrigdisraduneyti.
6. Menntamalardduneyti.

Maletni menningar faerd hingad fra t.d. forsaetisraduneyti (svo sem Gljufrasteinn og bjod-

menningarhus).

7. Vidskipta- og atvinnuvegaraduneyti.

Adur landbunadar-, sjavaritvegs-, vidskipta- og idnadarraduneyti. Malefni ferdaidnadar

feerd fra samgonguraduneyti.
8. Innanrikisraduneyti.

Adur samgongu-, domsmalaraduneyti, Hagstofa fslands, rikislogreglustjori, Byggdastofn-

un og Skipulagsstofnun.

Sveitarstjornarmal feerd fra félagsmalaraduneyti.

Skipulags- og byggingarmal feerd fra umhverfisraduneyti.

9. Umbhverfisraduneyti.
Malefni verndunar fiskstofna feerd fra sjdvarutvegsraduneyti.
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