Frumvarp til laga

um kjararad.

(Lagt fyrir Alpingi 4 132. 16ggjafarpingi 2005-2006.)

1. gr.
Verkefni kjarardds er ad akveda laun og starfskjor pjodkjorinna manna, radherra og
démara og annarra rikisstarfsmanna sem svo er hattad um ad pau geta ekki rddist med
samningum 4 venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda samningsstédu.

2. gr.
Kjararad skal skipad fimm radsmoénnum og jafnmoérgum vararadsmonnum.
Alpingi kys prja radsmenn. Haestiréttur skipar einn radsmann og fjarmalaradherra annan.
Somu adilar velja vararadsmenn. Kjararadsmenn skulu skipadir til fjogurra ara i senn.
Kjararad kys formann og varaformann ur hopi adalmanna og setur sér sjalft starfsreglur.

3. gr.
Fullskipad kjararad akvedur laun forseta fslands skv. 1. gr. laga nr. 10/1990, um laun
forseta Islands, pingfararkaup samkvemt 16gum nr. 88/1995, um pingfararkaup alpingis-
manna og pingfararkostnad, launakjor radherra, heestaréttardémara og héradsdémara.

4. gr.

Kjararad skipad premur ménnum dkvedur laun og starfskjor annarra embaettismanna en
peirra sem greinir i 3. gr. og ad fratdldum logregluménnum, tollvérdum og fangavérdum,
sbr. akvaedi laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. b4 skal kjararad
svo skipad akveda laun og starfskjor peirra rikisstarfsmanna annarra sem svo er hattad um
ad laun peirra og starfskjor geta ekki rddist med samningum & venjulegan hatt vegna edlis
starfanna eda samningsstodu, sbr. 1. gr.

briggja manna kjararad skal skipad pannig ad formadur velur med sér tvo ur hopi
adalmanna i radinu, og eftir atvikum varamanna. bess skal gaett ad avallt sé 1 pessum priggja
manna hopi einn radsmadur skipadur af fjarmalarddherra og annar radsmadur skipadur af
Alpingi.

5. gr.
Fullskipad kjararad sker ur um pad til hverra dkvordun launa og starfskjara skv. 4. gr.
skuli né 1 ndnari atridum en par greinir.
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6. gr.

Kjararad aflar sér af sjalfsdadum naudsynlegra gagna og upplysinga og er pvi rétt ad
krefjast skyrslna, munnlegra og skriflegra, af starfsmonnum. Skulu peir m.a. veita upplys-
ingar um aukastorf og hlunnindi sem stérfum peirra fylgja.

Talsmonnum peirra sem undir Urskurdarvald kjararads falla, fjarmalaraduneyti og 60rum
raduneytum vegna starfsmanna og stofnana sem undir pau heyra skal gefinn kostur 4 ad
leggja fram skriflegar eda munnlegar greinargerdir vegna peirra mala sem til urlausnar eru.
R406i0 getur og heimilad malsadilum ad reifa mal sitt fyrir radinu.

7. gr.
Kjararad getur kvatt sérfroda menn til starfa i pagu radsins og til raduneytis um urlausn
mala.

8. gr.

Vid arlausn mala skal kjarardd gaeta innbyrdis samramis i starfskjorum peim sem pad
akvedur og ad pau séu 4 hverjum tima i samremi vid laun { pjodfélaginu hja peim sem
samberilegir geta talist me0 tilliti til starfa og abyrgdar. Vid akvordun launakjara skv. 4. gr.
skal kjararad sérstaklega gaeta samraemis milli peirra og peirra kjara hja rikinu sem greidd
eru 4 grundvelli kjarasamninga annars vegar og akvardana kjararads skv. 3. gr. hins vegar.

Kjararad skal atid taka tillit til almennrar prounar kjaramala 4 vinnumarkadi.

9. gr.

Kjararad skal dkvarda fost laun fyrir venjulega dagvinnu og 6nnur laun sem starfinu fylgja
og kveda 4 um onnur starfskjor.

Kjararad skal vio urlausn mala taka tillit til venjubundins vinnuframlags og starfsskyldna
umfram dagvinnu. bad trskurdar hvada aukastorf tilheyri adalstarfi og hver beri ad launa
sérstaklega.

Vid akvardanir sinar getur radio tekio tillit til sérstakrar haefni er nytist i starfi og sérstaks
alags og abyrgoar er starfinu fylgir.

Enn fremur skal kjararad taka tillit til kvada sem storfunum fylgja, svo og hlunninda og
réttinda sem tengjast embeetti og launum, svo sem lifeyrisréttinda og radningarkjara.

10. gr.

Kjararad skal taka mal til medferdar pegar pvi pykir purfa og atid ef ordid hafa verulegar
breytingar a peim launum i pjédfélaginu sem hofo skulu til vidmidunar samkvemt 16gum
pessum eda 4 storfum peirra sem urskurdarvald pess tekur til.

Eigi sjaldnar en arlega skal kjararad meta pad hvort tilefni sé til breytinga a starfskjérum
sem pad akvedur. Kjararad getur po akveodio ad akvardanir um innbyrdis launahlutfoll og
heildarstarfskjor 4 akvordunarsvidi radsins séu teknar sjaldnar, til deemis pridja eda fjorda
hvert ar, en 4 milli slikra grundvallarakvardana fylgi launabreytingar peirra sem taka laun
samkvaemt akvoroun kjararads breytingum almennrar launavisitdlu sem radio velur i samradi
vid Hagstofu Islands.

Kjararad skal birta dkvardanir sinar og Grskurdi og astaedur fyrir peim opinberlega med
skipulegum og adgengilegum heetti.

Akvordunum og urskurdum kjararads verdur ekki skotid til annars stjoérnvalds.
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11. gr.
Kostnadur vid kjararad, par 4 medal laun kjararadsmanna eftir akvordun fjarmalaradherra,

skal greidast ur rikissjodi samkvemt nanari akvordun i fjarlogum hvers ars.

12. gr.
Log pessi 60last pegar gildi. Jafnframt falla ur gildi 16g nr. 120/1992, um Kjaradém og

kjaranefnd.

1.

2.

10.

11.

12.

13. gr.
Vid gildistoku laganna breytast eftirtalin akvaedi laga sem hér segir:
I stad ordanna ,Kjaranefnd eda Kjaradomi i 4. mgr. 2. gr. laga um rikislégmann, nr.
51/1985, kemur: kjararaoi.
I stad ordanna ,,16g um Kjaradom og kjaranefnd* i 1. tolul. 2. mgr. 1. gr. og 1. télul. 1.
mgr. 19. gr. laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986, kemur:
kjararad.

. Eftirfarandi breytingar verda 4 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr.

70/1996:

a. Istad ordanna , Kjaradoms eda kjaranefndar i 1. mgr. 9. gr. kemur: kjararads.

b. 1stad ordsins , kjaranefnd“ i 2. mgr. 9. gr. kemur: kjararad.

c. 1 stad ordanna ,,Kjaradomi og kjaranefnd samkvamt peim 16gum sem um pa tr-
skurdaradila gilda® i 39. gr. kemur: kjararadi, enda geti pau ekki radist med samn-
ingum 4 venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda samningsstdou.

Eftirfarandi breytingar verda 4 16gum um Lifeyrissjoo starfsmanna rikisins, nr. 1/1997:

a. 1 stad ordanna ,l6gum nr. 120/1992, um Kjaradém og kjaranefnd* i 1. mgr. 3. gr.,
6. mgr. 23. gr. og 2. mgr. 35. gr. kemur: 16gum um kjararad.

b. Istad ordanna,Kjaradom, kjaranefnd*i 6. mgr. 23. gr. kemur: akvardanir kjararads.

. Eftirfarandi breytingar verda 4 l6gum um Lifeyrissjod hjukrunarfreedinga, nr. 2/1997:

a. I stad ordanna , Kjaradom, kjaranefnd“ i 5. mgr. 7. gr. kemur: akvardanir kjararads.
b. Istad ordanna, l6gum nr. 120/1992, um Kjaradém og kjaranefnd“ i 5. mgr. 7. gr. og
2. mgr. 21. gr. kemur: 16gum um kjararad.
f stad ordanna ,,Kjaradom og kjaranefnd, nr. 120/1992, med dordnum breytingum* i 4.
mgr. 60. gr. laga um stddu, stjorn og starfshatti pjédkirkjunnar, nr. 78/1997, kemur:
kjararad.
I stad ordsins ,,Kjaranefnd* i 2. mgr. 5. gr. laga um Neytendastofu og talsmann neyt-
enda, nr. 62/2005, kemur: Kjararag.
I stad ordsins ,,Kjaradomi“ i 1. gr. laga um laun forseta Islands, nr. 10/1990, kemur:
kjararadi.
I stad ordsins ,,Kjaradomur* { 3. mgr. 2. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994,
kemur: Kjararad.
14. gr. laga um pingfararkaup alpingismanna og pingfararkostnad, nr. 88/1995, ordast
svo:
Kjararad akveour pingfararkaup skv. 1. gr., sbr. 16g um kjararad.
I stad ordsins ,,Kjaradomi* i 2. gr. laga um Rikisendurskodun, nr. 86/1997, kemur:
kjarardoi.
[ stad ordsins ,,Kjaradomur® i 4. mgr. 13. gr., 4. mgr. 23. gr. og 25. gr. laga um
domstola, nr. 15/1998, kemur: Kjararad.
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13. I stad ordsins ,,Kjaradomi“ i 2. mgr. 2. gr. laga um eftirlaun forseta {slands, radherra,
alpingismanna og hastaréttardomara, nr. 141/2003, kemur: kjararadi.

Akvzedi til bradabirgda.

bratt fyrir akveedi 5. gr. skulu allir peir sem féllu undir urskurdarvald Kjaradéms eda
kjaranefndar samkvemt 16gum nr. 120/1992 pegar 16g pessi 6dlast gildi seta kjaradkvoro-
unum skv. 4. gr. par til kjarardd hefur 4kvedid nanar, sbr. akveedi 4. og 5. gr., til hverra pessi
hattur 4 akvordun kjara skuli framvegis né at {frd peirri meginreglu ad kjor rikisstarfsmanna
skuli radast med kjarasamningum par sem pvi verdur vid komid.

Strax eftir gildistoku pessara laga skal skipa kjararad samkvemt peim. Skipun démenda
i Kjaradom og nefndarmanna i kjaranefnd samkvaemt 16gum nr. 120/1992 fellur nidur vid
gildistoku pessara laga.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Rikisstjornin skipadi hinn 30. januar 2005 nefnd til ad fara yfir 16g um Kjaradom og
kjaranefnd, nr. 120/1992. Nefndinni var falid ad gera tilldgur um breytingar 4 peim 16gum
i 1j6si reynslunnar og abendinga sem fram hafa komid um annmarka 4 peim. Sérstaklega
skyldi skodad hvort astada veeri til ad breyta fyrirkomulagi launadkvardana Kjaradéms og
kjaranefndar. Medal annars skyldi hugad ad peim viomidunum og fyrirmaelum sem pessum
urskurdaradilum eru sett 1 [6gum fyrir launadkvardanir sinar. b4 skyldi einnig farid yfir pad
hverra laun skuli dkvedin af sérstokum turskurdaradilum og hvernig skipan peirra skuli
hattad.

[ nefndinni voru Jon Sigurdsson hagfraedingur, fyrrv. bankastjori, formadur, skipadur an
tilnefningar, Pall bPorhallsson, 16gfraedingur forsetisraduneytinu, skipadur an tilnefningar,
Adalsteinn Arni Baldursson, tilnefndur af pingflokki Frjalslynda flokksins, Svanfridur Inga
Jonasdottir, tilnefnd af pingflokki Samfylkingarinnar, Svanhildur Kaaber, tilnefnd af
pingflokki Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods, og Gunnar Bjornsson og Pérunn Gud-
mundsdéttir, tilnefnd af pingflokki Sjalfstedisflokks. Starfsmadur nefndarinnar var Gudrin
Osk Sigurjonsdottir fra starfsmannaskrifstofu fjarméalaraduneytis.

Athugun nefndarinnar 4 16gunum um Kjaradom og kjaranefnd beindist einkum ad fimm
meginatridum:

1. Hverra launakjor skuli dkvedin af 16gbundnum urskurdaradilum.

2. Hvada almennar vidomiodanir fyrir launadkvardanir urskurdaradila skuli tilgreindar i
16gum.

3. Hvada sérstok fyrirmali 6nnur vardandi launadkvardanir arskurdaradila skuli bundin
i 16gum.

4. Hvernig og hverja skuli skipa sem urskurdaradila um laun og starfskjor rikisstarfsmanna
sem ekki hafa samningsbundin kjor.

5. Hvernig skuli skilgreina 1 [6gum stjornskipulega stodu urskurdaradila.

Nefndin kannadi vandlega pessi fimm meginatridi og préun 16ggjafar um pessi efni hér
a landi fra pvi 16g um Kjaradom voru fyrst sett med 16gum nr. 55/1962, um kjarasamninga
opinberra starfsmanna. Med pessum 16gum var st meginregla 16gfest ad launakjor alls porra
rikisstarfsmanna skyldu akvedin med kjarasamningum. Pratt fyrir pessa meginreglu hefur
16ggjafinn talid porf fyrir 16gskipadan urskurdaradila um launakjér sumra peirra sem ymist
er ekki fenginn samningsréttur eda kjosa a0 neyta hans ekki og peirra sem edlis starfanna
vegna er ekki talio aeskilegt ad semji um sin kjor. Launum margra i pessum hopi var skipad
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med 16gum eda akvordunum radherra adur en Kjaradomur var settur 4 fot. Upphaflega, p.e.
fra setningu laga nr. 55/1962, var p6 hlutverk Kjaradoms i pessum efnum eingéngu ad
akvedakjor radherra og haestaréttardomara an undangenginna samninga. I timans ras fjlgadi
peim sem felldir voru undir urskurd Kjaradéms. I frumvarpinu til nugildandi laga um
Kjaradom og kjaranefnd, nr. 120/1992, var ad pvi stefnt ad fakka peim sem Kjaradémur
skyldi dkveda kjor og um leid var settur 4 fot nyr urskurdaradili, kjaranefnd, til ad dkveda
kjor forstodumanna helstu stofnana og fyrirtaekja rikisins auk tiltekinna embeettismanna, sem
ekki hafa eda vilja hafa samningsrétt. bPessi tviskipting hins 16gbundna urskurdaradila hefur
haldist sidan. Nokkurrar tilhneigingar hefur geett til fjolgunar i hopi peirra sem Kjaradémur
og kjaranefnd akveda kjor.

Nefndin fékk 4 sinn fund formenn Kjaradéms og kjaranefndar til pess ad heyra alit peirra
areynslunni af16ggjofinni og fékk auk pess fra peim skriflegar greinargerdir um framkvaemd
gildandi laga um pessar stofnanir (sja fylgiskjol I og II). P4 komu 4 fund nefndarinnar tals-
menn Alpydusambands Islands og Samtaka atvinnulifsins, Bandalags starfsmanna rikis og
baja, Kennarasambands [slands, Bandalags hask6lamanna, Démarafélags fslands, Presta-
félags [slands, Félags professora vid Haskola Islands og Félags forstddumanna rikisstofnana.
Nefndin kynnti sér pannig vidhorf peirra helstu félagasamtaka, sem lata sig dkvardanir hinna
16gskipudu urskurdaradila varda, til gildandi laga & pessu svidi. P4 kynnti nefndin sér pa
tilhégun sem er vid lydi 1 pessum efnum i ndleegum 16ndum, ekki sist hvad vardar dkvordun
pingfararkaups pingmanna pjédpinganna i pessum 16ndum, og naut vid pa athugun adstodar
skrifstofu Alpingis auk starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytis. Enn fremur fékk nefndin
alit dr. Ragnhildar Helgadéttur, lektors vido Haskdlann i Reykjavik, & pvi hvernig askilegast
veeri ad skilgreina stjornskipulega stodu 16gbundins urskurdaradila i 16gum um hann (sja
fylgiskjal III).

1. Hverra laun?

Almennt samkomulag virdist vera um pad ad meginreglan um kjaradkvordun rikisstarfs-
manna skuli vera kjarasamningar, p.e. a0 16gskipadur Urskurdaradili skuli taka til sem faestra
og adeins peirra sem gild rok meela meo ad falli undir slika trskurdi i stad samningsbundinna
kjara. Rokin fyrir pvi ad hafa 16gbundinn arskurdaradila i stad kjarasamninga eru i megin-
atridum tvenns konar:

Annars vegar sé hér um ad reda pjodkjorna menn, forseta Islands og alpingismenn, og
a&0dstu handhafa framkvaemdarvalds og domsvalds, radherra og hastaréttardomara, sem séu
i fyrirsvari fyrir rikid i heild og pvi sé ekki edlilegt ad peir semji vid rikid um sin kjor. Hins
vegar er hér um ad reda menn sem gegna storfum sem ekki fylgir samnings- eda verk-
fallsréttur vegna edlis starfanna ymist af 6ryggisasteedum eda vegna pess ad peir eru 1 fyrir-
svari fyrir rikid i samskiptum vi0 rikisstarfsmenn i kjaramalum. Med nokkurri einf6ldun ma
segja a0 kjor fyrri hopsins falli undir Kjaradom en hins sidari undir kjaranefnd samkvamt
nugildandi 16gum.

Samkvamt upplysingum fra starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins féllu 1 oktober
2005 um 15.100 stodugildi 1 launavinnslukerfi Fjarsyslu rikisins undir kjarasamninga hvad
vardar akvordun launa, Kjaradomur akvardadi launakjor u.p.b. 140 en kjaranefnd réd kjorum
fyrir teplega 700. Pannig skiptust pessi teeplega 16.000 stodugildi sem voru 1 rikispjonustu
4 pessum tima eftir adferd vid dkvordun launa (sja toflu). Af pessu ma sja ad allur porri
rikisstarfsmanna tekur laun samkveemt kjarasamningum, eda 95% stodugilda i oktober 2005.



6

Fjoldi stodugilda rikisstarfsmanna eftir adfero
vi0 akvoroun launa i oktéber 2005.
(Fjarmalaraduneytid 31.1.2006.)

Kjarasamningar

ASio.fl. 1.231
BSRB o.fl. 6.283
Haskolahépur 7.583 15.097
Kjaradomur

Forseti Islands 1
Forsatisradherra 1
Radherrar 15
bingmenn 67
Forseti heestaréttar 1
Haestaréttardomarar 8
Doémstjori Héradsdomi Reykjavikur 2

Domstjorar adrir

Héradsdomarar 31

Biskup fslands, rikissaksoknari, rikissattasemjari,

rikisendurskodandi, umbodsmadur barna 5 138

Kjaranefnd

Forst6dumenn 340

Dyralaeknar 18

Prestar 150

Professorar 187 695
Alls 15.930

Skyring: Fjoldi stodugilda synir hversu morg stodugildi fylgja hverri
akvordun. Skiptingin getur ekki verid harnakveem m.a. vegna stadgengils-
launa sem fylgja hverri akvordun timabundio.

Athugasemd: Ofangreindar t6lur eru ur launavinnslukerfi Fjarsyslu rik-
isins og na pvi ekki til starfsmanna a heilbrigdisstofnunum rikisins utan
Reykjavikur.

Morkin milli peirra sem sata urskurdum Kjaradéms annars vegar og kjaranefndar hins
vegar eru ad nokkru leyti fljétandi vegna pess ad 4 sidari arum hafa beest vio Kjaradéms-
hépinn storf sem jafnvel @ttu heima hja kjaranefnd. Sama gildir reyndar ad nokkru leyti um
morkin milli peirra sem hafa samningsbundin kjér og hinna sem sata urskurdum kjara-
nefndar. I frumvarpinu sem hér er gerd grein fyrir er tekid 4 pessum vanda med tvennum
heetti:

[ fyrsta lagi eru peir faerri sem falla undir Grskurd fullskipads kjararads skv. 3. gr. en sam-
kvemt sambearilegu akveedi i gildandi 16gum um Kjaradém, en fullskipad kjararad er i pessu
sambandi beinn arftaki Kjaradoms. Hér er pess freistad ad hafa i pessum hopi eingdngu
@dstu rddamenn pjodarinnar auk démara landsins vegna sérstodu peirra samkvemt stjornar-
skranni. Hér er einnig lagt til ad fullskipad kjararad akveoi kjor alpingismanna pott algengast
sé 1 peim pingraedislondum sem oftast eru hofo til samanburdar vid islenska stjérnarhztti ad
pjodpingin sjalf beri alla abyrgd 4 akvordun kjara pingmanna. Reyndar virdist algengasta
adferdin i pessum efnum i pessum hopi rikja vera su ad forsatisnefndir pinganna nefni utan-
pingsmenn til pess ymist beinlinis ad akveda pingfararkaupid eda leggja fullmétada tillogu
um pad fyrir pingid eda forsetisnefnd til sampykktar. Pessari tilhdgun i nagrannalondunum
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er nanar lyst i fylgiskjali IV. Munurinn & fyrirliggjandi tillogu og pessari adferd er ef til vill
ekki ykja mikill auk pess sem i henni er gert rad fyrir aukinni abyrgd Alpingis & fram-
kvemdinni med pvi ad leggja til ad Alpingi kjosi prja kjararadsmenn af fimm.

[ 60ru lagi er i frumvarpinu lagt til i 4. og 5. gr. ad kjararad skilgreini nanar morkin milli
peirra sem taka laun skv. 4. gr. og peirra sem semja um sin kjor. Hér er lagt til ad fullskipad
kjararad skeri ur um pad hverjir falli undir pessi lagadkvadi med kjor sin & grundvelli
almennra sjonarmida, p.e. syna parf fram 4 ad laun fyrir tiltekin storf geti ekki radist med
venjulegum hetti 1 samningum adur en 4 pad er fallist ad pau eigi undir kjarardd. Med
pessum hzetti er lagt til ad pad verdi venjulegt verkefni kjararads ad urskurda um pessi mork.
Edli malsins samkvamt eru adstaedur i pessum efnum, p.e. hvada storf geti med heppilegum
heetti tekid samningsbundin kjor fremur en kjor dkvedin af 16gskipudum urskurdaradila,
breytingum undirorpnar badi vegna breytinga i verkahring rikisins og vegna breytinga &
vinnumarkadi. Af pessum astedum er ekki heppilegt ad dkveda med 16gum upptalningu
starfa sem falla undir kjarardd nema i faum skyrt afmorkudum tilfellum eins og greinir i 3.
gr. frumvarpsins. ZAskilegur sveigjanleiki feest 1 framkvaemd med pvi ad fela kjararadi petta
verkefni.

2. Almennar vidmidanir.

[ 5. gr. gildandi laga um Kjaradém og kjaranefnd eru skilgreindar helstu vidmidanir og
sjonarmid sem urskurdaradilinn skal geeta vid dkvardanir sinar. Logo er dhersla 4 innbyrdis
samraemi i peim kjorum sem akvedin eru og jafnframt ad pessi kjor séu 4 hverjum tima i
samraemi vid laun i pjodfélaginu hja peim sem samberilegir geta talist med tilliti til starfa
og dbyrgdar. Pessi akvadi hafa stadid obreytt fra pvi gildandi 16g voru sett 1992, Akvadi um
innbyrdis samraemi 1 kjorum sem akvedin eru af Kjaradomi og kjaranefnd var [6gfest med
l6gum nr. 92/1986, um Kjaradom, en allt fra pvi ad fyrstu 10g um kjarasamninga opinberra
starfsmanna, nr. 55/1962, voru sett hefur hinum 16gbundna urskurdaradila verio gert ad hafa
hlidsjon af kjérum peirra er vinna samberileg storf hja 6drum en rikinu.

Med tilkomu kjaranefndar med nugildandi 16gum, nr. 120/1992, var beett vid kréfunni um
innbyrdis samreemi milli peirra launa sem nefndin akvedur og peirra launa hja rikinu sem
akvedin eru i kjarasamningum eda Kjaradomi. Pessum vidmidounum um innra og ytra sam-
reemi 1 kjorum er haldid efnislega 6breyttum i pessu frumvarpi med akvedum 8. og 9. gr.
pess. Ekki virdist nein asteda til pess ad breyta pessum dkvaedum enda hafa dkvardanir
kjararads pann tvipaetta tilgang ad akveda peim sem undir peer falla sanngjorn kjor og tryggja
rikinu heefa starfsmenn, sem vitaskuld gerir pa krofu ad kjorin sem standa til boda séu sam-
keppnisfer vid pad sem almennt gerist 4 vinnumarkadi.

2. malsl. 5. gr. gildandi laga er akvadi sem segir: ,,Enn fremur skal Kjaradémur taka
tillit til préunar kjaramala 4 vinnumarkadi®. [ athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad
16gum nr. 120/1992 var petta akvaoi skyrt pannig ad pad veri hugsad til pess ,,a0 ekki sé
heaetta &4 ad urskurdir Kjaradéoms raski kjarasamningum porra launafélks og stefni par med
stodugleika i efnahagslifinu 1 haettu. Jafnframt felur akvadid i sér ad Kjaradomi ber, standi
pannig 4, a0 taka tillit til launa- og kjarabreytinga a vinnumarkadi sem stafa af batnandi
afkomu pjédarbusins, pd svo breytingarnar eigi sér ekki stod i kjarasamningum. Kjaradomi
ber pannig ad hafa hlidsjon af launastefnu 4 vinnumarkadnum en ekki méta hana“. bPessu
akvedi var med 00rum ordum @tlad ad vera eins konar almenn umgjérd um akvardanir
Kjaradéms sem byggdar vaeru a vidleitni til pess ad tryggja badi innra og ytra samrami i
kjaraakvordunum Kjaradéms. I frumvarpinu um kjararad sem hér er gerd grein fyrir er fylgt
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somu stefnu og hun reyndar itrekud med pvi ad i sidari malsgrein 8. gr. frumvarpsins er
kvedid enn skyrar ad ordi um petta efni en par segir: ,,Kjararad skal atid taka tillit til
almennrar préunar kjaramala & vinnumarkadi“. Til pess ad leggja aherslu 4 ad hér er um
almenna vidmidun ad raeda en ekki einvordungu visad til samberilegra starfa &
vinnumarkadnum er hér talad um almenna préun a vinnumarkadi auk pess sem pad er aréttad
a0 pessa sjonarmids skuli eetid geett.

3. Sérstok fyrirmeeli.

[ 6.0g 11. gr. gildandi laga eru bein fyrirmeli til Grskurdaradila um hvada laun og petti
launamyndunar peir skuli d&kveda. Hér er ahersla & pad 16g0 ad akvordun kjara skuli taka til
heildarlauna fyrir vinnuskyldu i fostu starfi pott htin fari fram Gr venjulegri dagvinnu. ba er
i pessum greinum skyrt dkvedid ad taka skuli tillit til kvada sem stérfunum fylgja svo og
hlunninda og réttinda sem tengjast embetti og launum svo sem lifeyrisréttinda og radningar-
kjara. I fyrirliggjandi frumvarpi er pessum akvadum haldid efnislega 6breyttum en steypt
saman i 9. gr. pess vid pa einféldun sem verdur 4 lagatextanum vid sameiningu Kjaradoms
og kjaranefndar i einni stofnun, kjararddi.

[ fyrstu tveimur malsgreinum 12. gr. gildandi laga eru almenn adkvadi pess efnis ad
urskurdaradilar skuli taka mal til medferdar pegar peim pykir purfa og jafnan pegar verulegar
breytingar hafa ordid 4 viomidunarlaunum i pjédfélaginu eda 4 storfum peirra sem taka laun
samkvamt urskurdum peirra. Pa segir par enn fremur ad urskurdaradilar skuli kanna eigi
sjaldnar en einu sinni 4 ari hvort tilefni sé til breytinga a kjéorum sem peir dkveda. bessum
akvaedum er haldid efnislega 6breyttum i pessu frumvarpi en astada er til pess ad benda a
ad vid pad ad Kjaradomi og kjaranefnd er steypt saman i eina stofnun, kjararad, er komio i
veg fyrir pann vanda sem hlotist hefur af skorun kjaradkvardana pessara tveggja
urskurdaradila sem hafa tekid sinar akvardanir 4 mismunandi timum sem hefur stundum
kallad & tilvisanir 4 vixl peirra 4 milli hvad vardar tilefni til launabreytinga. ba er kjararaoi
heimilad i sidari malslio 2. mgr. ad taka grundvallardkvardanir um launakjoér sem undir pad
heyra 4 priggja til fjogurra ara fresti og binda pau visitdlu pess 4 milli.

110. gr. frumvarpsins eru tvé nymali par sem { tveimur sidustu méalsgreinum greinarinnar
segir annars vegar a0 kjararad skuli birta akvardanir sinar og urskurdi og astedur fyrir peim
opinberlega med skipulegum og adgengilegum hetti og hins vegar ad akvordunum og ur-
skurdum kjararads verdi ekki skotid til annars stjornvalds. Um sidarnefnda atridid verdur
fjallad nanar hér ad nedan en um hio fyrra er pad ad segja ad i pvi felst arétting 4 upplys-
ingarskyldu urskurdaradila um kjaradkvardanir 4 vegum rikisins i almennum atridum.

4. Skipan urskurdaradila.

begar nugildandi [6g nr. 120/1992, um Kjaradom og kjaranefnd, voru sett var hugmyndin
med skipun kjaranefndar su ad hun skyldi taka a0 sér ad skipa kjorum forstboumanna rikis-
stofnana og ymissa embaettismanna annarra en peirra sem Kjaradémur akvedur kjor, ekki sist
til ad 1étta af Kjaradomi 6nnum vegna peirra sifelldu breytinga og dkvardana sem fylgja peim
mikla fj6lda starfa sem adur settu arskurdum Kjaradoms fyrir pann hop sem faerdur var til
kjaranefndar.

bessi verkaskipting hefur 4 margan hatt heppnast vel. Ekki sist hefur kjaranefnd tekist ad
koma go6du skipulagi 4 mat starfa til launa 4 sinu svidi. Sama gildir raunar um Kjaradom.

Hins vegar er [j6st ad tviskipting arskurdaradilans hefur haft i for med sér vandamal vegna
mismunandi timasetninga vid akvardanir og krosstilvisana par sem akvérounarsvidin skarast.
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ba hefur kjaranefnd sett 4 fot varanlegan skrifstofurekstur til pess ad geta sinnt sinum stéra
hopi en Kjaradomur hefur starfad med stopulli haetti og ekki fengid adstdou til pess ad
fylgjast jafnvel og samfellt med sinu verksvidi. Ur pessu hvoru tveggja parf ad baeta og pess
vegna er lagt til med pessu frumvarpi ad sameina starfsemi Kjaradéms og kjaranefndar 1
einni stofnun, kjararadi, sem @tti ad geta tryggt betri samfellu 1 starfi beggja.

Afar mikilvegt er ad satt riki um skipan urskurdaradila um kjaramal helstu
embattismanna rikisins.

Ekki virdist vera dgreiningur um pad hverjir skuli velja menn til pessa verks eda til hvada
tima. Pess vegna er i 2. gr. pessa frumvarps lagt til ad somu adilar og valid hafa menn i
Kjaradom og kjaranefnd skuli velja fimm menn i kjarardad sem leysa skal pessar tvo
urskurdaradila af holmi. Hér er jafnframt lagt til ad Alpingi kjosi prja kjararddsmenn af fimm
en Heestiréttur og fjarmalaradherra skipi hvor sinn mann 1 radid. Aukid veegi Alpingis vid val
manna i kjararad helgast af pvi annars vegar ad hér er lagt til ad kjararad akvedi pingfarar-
kaup, sem edlilegast virdist ad Alpingi beri mesta abyrgd 4, og hins vegar af pvi ad pegar
akvardanir Kjaradéms og kjaranefndar hafa valdid uppnami og deilum hafa per einatt borist
inn 4 vettvang Alpingis. Ef til vill maetti koma i veg fyrir slikar deilur eda draga tr likum a
peim med pvi ad styrkja tengsl pingsins vid urskurdaradilann, en pd pannig ad stada
kjararads sem sjalfstads, hlutlegs urskurdaradila sé varoveitt.

A9 baki tilldgunni um sameiningu Kjaradoms og kjaranefndar i kjararadi sem hér er fram
16gd bua pannig baedi hagkvaemni- og skilvirknidstedur og rok sem luta ad pingraedislegri
abyrgd.

5. Stjornskipuleg stada kjararaos.

Skiptar skodanir eru medal l6gfreedinga & pvi hvort Kjaradémur skuli talinn vera 16g-
bundinn gerdardomur sem starfi eftir peim sérstoku malsmedferdarreglum sem um hann
gildaildgum & hverjum tima eda hvort hann skuli talinn stjornsyslunefnd med urskurdarvald,
en pessi skilgreining getur skipt verulegu mali, eins og segir i greinargerd formanns
Kjaradéms, Gardars Gardarssonar hrl., til nefndarinnar sem samid hefur petta frumvarp
(fylgiskjal I). Gardar adhyllist pa skodun ad rétt sé ad lita & Kjaradom sem l6gbundinn
gerdardom. Annar domandi i Kjaradomi um margra ara skeid, Jon Sveinsson hrl., kemst ad
peirri nidurstddu { grein sem birtist & drinu 2002 ad: ,,Edlilegra virdist ad lita 4 Kjaradém sem
sjalfsteeda 16gbundna stjornsyslunefnd fremur en 16gbundinn vidvarandi gerdardom eda pa
sambland af pessu tvennu.“ Af pessum sokum leitadi nefndin alits dr. Ragnhildar
Helgadottur, lektors vid lagadeild Haskolans i Reykjavik (fylgiskjali III). Nidurstada
Ragnhildar er andstaed aliti formanns Kjaradéms. Hun telur ad naest lagi sé ad lita &
Kjaradém, og par med vaentanlega kjararad, sem stjérnsyslunefnd med urskurdarvald um kjor
tiltekinna a&dstu embaettismanna rikisins. Hin bendir 4 ad eeskilegt sé ad kveda skyrt ad ordi
um pad ad arskurdum kjararads verdi ekki skotio til annars stjornvalds. betta er einmitt gert
i sidustu malsgrein 10. gr. i frumvarpi pvi sem hér er gerd grein fyrir. Parflaust virdist ad
taka afstodu til pess hvort heldur skuli flokka kjararad sem ,,16gbundinn gerdardém med
sérstakri malsmedferd* eda ,,Jogbundna stjornsyslunefnd med arskurdarvald®.

Pad sem mali skiptir er ekki pessi freedilega flokkun heldur efnislega pad ad urskuroum
og akvordunum radsins verdi ekki skotid til annars stjornvalds.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er maelt fyrir um meginverkefni kjararads. R49id akvedur med bindandi hetti
laun og starfskjor &dstu handhafa rikisvalds og peirra rikisstarfsmanna sem svo hattar til um
vegna edlis starfa peirra eda samningsstoou ad launakjor geta ekki radist med samningum
4 venjulegan hatt. Hér er auk kjarasamninga visad til einstaklingsbundinna samninga.
Meginreglan 4 vinnumarkadi hvort sem er hja hinu opinbera eda einkaadilum hlytur ad vera
samningsfrelsi og ad laun og starfskjor dkvedist i frjalsum samningum. Undantekninguna
sem 16g pessi mela fyrir um verdur ad skyra prongt.

Um2. gr.

[ greininni er kvedid 4 um skipan kjararads. Alpingi kys meiri hluta radsmanna, eda prja,
en Heestiréttur og fjarmalaradherra skipa einn fulltria hvor. Sami hattur er hafdur 4 vio
skipan varamanna. bad fyrirkomulag ad hinar prjar greinar rikisvaldsins komi ad skipun
radsins er til pess fallid ad studla ad fjolbreyttum bakgrunni radsmanna og tryggja sjalfstedi
radsins 1 heild gagnvart hverjum og einum petti rikisvaldsins. Su tilhogun ad Alpingi kjosi
meiri hluta rddsmanna endurspeglar abyrgd pingsins 4 peim mikilvegu akvordunum sem
radinu er xtlad ad taka.

Til ad undirstrika sjalfstedi radsins er kvedid a um ad pad velji sér sjalft formann og
varaformann og setji sér starfsreglur. Akveedi 4. mgr. 10. gr. um ad akvardanir og urskurdir
kjararads séu endanleg 4 stjornsyslustigi renna enn frekari stodum undir sjalfstedi radsins.

Ekki er meelt fyrir um almenn haefisskilyrdi radsmanna en atla ma ad til radsmennsku
veljist eingdngu valinkunnir einstaklingar sem njéta trausts til hinna vandasému verka sem
peim eru falin. Gengid er ut fra pvi ad rddsmadur viki seti ef hann er vanhaefur til ad taka
patt i medferd tiltekins mals 1 samreemi vid akvaedi stjornsyslulaga.

Um 3. gr.

[ greininni er melt fyrir um pad hverjir 2dstu handhafar rikisvalds heyri undir fullskipad
kjararad.

Fullskipad kjararad gegnir einkum tvipattu hlutverki. bad akvedur laun a&dstu handhafa
rikisvalds, sem taldir eru upp i greininni. Jafnframt dkvedur fullskipad kjarardd hverjir heyri
undir radid ad svo miklu leyti sem pad er ekki 16gakvedid, sbr. 5. gr. frumvarpsins.

briggja manna kjararad, p.e. formadur og tveir adrir raidsmenn, akveda laun annarra
rikisstarfsmanna er heyra undir radid. I samanburdi vid ntgildandi fyrirkomulag par sem
tveer Olikar stofnanir koma ad kjaradkvordun pessara starfsmanna @tti samremi 1 launa-
akvordunum ad vera betur tryggt. Jafnframt gefst radinu faeri 4 sveigjanlegu starfsfyrir-
komulagi, pannig ad ekki purfi a0 kalla til alla fimm radsmenn pegar akvardanir eru teknar
um laun annarra rikisstarfsmanna en peirra sem heyra undir pessa grein.

Um 4. gr.

f greininni er melt fyrir um pad hvernig stadid skuli ad akvérdun launa annarra sem heyra
undir radid en peirra sem tilgreindir eru i 3. gr. og ad fratdldum l6gregluménnum, tollvérdum
og fangavordum en um laun peirra er samid i kjarasamningum, sbr. 39. gr. laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. ba ber ad geta pess ad forsetisnefnd Alpingis
akveodur laun umbodsmanns Alpingis skv. 1. mgr. 13. gr. laga nr. 85/1997 og er ekki 16g0 til
breyting a pvi.
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Jafnframt kemur fram i 4. gr. hverjir adrir en &dstu handhafar rikisvalds, sbr. 3. gr., skuli
heyra undir 16gin. Meginreglan er s ad pad eru peir embattismenn og rikisstarfsmenn sem
svo er hattad um ad laun peirra og starfskjor geta ekki radist med samningum 4 venjulegan
hatt vegna edlis starfanna eda misveegis samningsstodu, sbr. einnig 1. gr. Fullskipad kjararag,
sbr. 5. gr., akvedur hverjir uppfylli petta skilyrdi.

f 2. mgr. kemur fram hvernig stadid skuli ad skipan priggja manna kjararads. Formadur
velur med sér tvo ur hopi adalrddsmanna, og eftir atvikum vararddsmanna. Pannig ad avallt
sé 1 priggja manna kjararddinu einn rddsmadur skipadur af fjadrmalaradherra og annar skip-
adur af Alpingi.

Um 5. gr.

Fullskipad kjararad sker ur um pad hverjir falla undir akveedi 4. gr. Vid mat 4 pvi er edli-
legt a0 m.a. sé horft til pess hvada storf eru talin pess edlis ad pau séu undanpegin verkfalli
skv. 19. gr. laga nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra starfsmanna. Er edlilegt ad horft
sé til pess annars vegar hverjir gegna storfum sem ekki mega falla nidur 1 verkféllum og hins
vegar hverjir gegna storfum sem fela 1 sér fyrirsvar fyrir rikid 1 samskiptum vid starfsmenn
i kjaramalum. Eins og akvaedi til bradabirgda ber med sér skulu allir peir sem féllu undir
urskurdarvald Kjaradoms eda kjaranefndar samkvaemt [6gum nr. 120/1992 pegar frumvarpio
verdur ad logum seta kjaraakvordunum skv. 4. gr. par til kjararad hefur fellt urskurd a
grundvelli 5. gr. Sampykkt frumvarpsins mun pvi ekki fyrst um sinn leida til neinna
breytinga a pvi hverjir falli undir hinn 16gbundna urskurdaradila. begar fram lida stundir ma
hins vegar vaenta pess ad kjararadid meti pad hvort asteeda sé til ad prengja pann hop.

bess ber ad geta ad um suma embettismenn eru sérakvadi { 16gum um ad laun peirra skuli
akvordud af Kjaradomi eda kjaranefnd (verdur kjararadi) og 4 medan svo er bindur pad ad
sjalfsogou hendur radsins.

Um 6. gr.

Akvadi greinarinnar byggjast 4 gdmlum merg og er tlad ad tryggja fagleg vinnubrégd
kjararads, ad mal séu hefilega rannskud adur en akvardanir eru teknar og ad talsménnum
peirra sem i hlut eiga gefist kostur 4 ad koma sinum sjonarmidum ad.

Akvadi, sem i gildandi 16gum attu einungis vid um kjaranefnd, eins og vardandi rétt
talsmanna peirra sem undir nefndina heyra til ad leggja fram greinargerdir, munu nu taka til
allra sem undir kjararad falla.

Um 7. gr.
Naudsynlegt getur verid ad kvedja sérfroda menn til kjararads til raduneytis um urlausn
mala.

Um 8. gr.

[ pessari grein er ad finna efnislega pau akvadi sem eru i 5. og 10. gr. gildandi laga um
Kjaradom og kjaranefnd. Hér er pessum akvadum steypt saman i eina grein en efnislega
haldio 6breyttum par sem ahersla er 16gd 4 innra sem ytra samremi i launaakvorounum
radsins.

[ sidari malsgrein er skerpt 4 pvi ad kjararad skuli vid akvardanir sinar tid taka tillit til
almennrar préunar kjaramala a4 vinnumarkadi. bPessu akvaoi er atlad ad mynda almenna
umgjord um akvardanir radsins i einstokum greinum og veita pannig adhald.
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Um 9. gr.

[ greininni eru akvaedi um hvad felist i launaakvordun kjararads. Er par fylgt allna-
kvemlega ordalagi 6. og 11. gr. laga nr. 120/1992. b6 er tekid sérstaklega fram i 3. mgr. ad
vid dkvardanir sinar geti r40i0 tekid tillit til Abyrgdar er starfi fylgir. Liggur 1 hlutarins edli
ad par er eitt peirra atrida sem rétt er ad lita til vid akvoroun launa.

Um 10. gr.

Akvaedi 1. og 2. mgr. 10. gr. eru snidin eftir akvadi 12. gr. laga nr. 120/1992 um bad
hvener kjararad skuli hefjast handa.

Meginreglan er st ad kjararad skuli ad minnsta kosti arlega meta pad hvort tilefni sé til
breytinga 4 launum og starfskjorum sem pad akvedur. Pad nymeli er i sidari malslid 2. mgr.
ad heimila kjararddi ad taka grundvallardkvardanir um laun tiltekinna hopa & priggja til
fjogurra ara fresti og binda pau visitdlu pess 4 milli. Kjararad kann ad vilja nyta sér pessa
heimild vardandi til deemis pingmenn, radherra og forseta Islands. Pessi hopur hefur sérstodu
ad morgu leyti. EQli starfanna er sérstakt pvi peir sem hér um raedir njoéta minna starfséryggis
en adrir og sekja umbod sitt med beinum heetti til pjédarinnar. b4 hefur 16ngum stadid meiri
styr um launadkvardanir til peirra en annarra. bykir pvi rétt ad gefa kjararadi feeri 4 pvi ad
taka launadkvardanir peirra med peim sérstaka hatti er i akvaedinu greinir. bessi leid kynni
a0 vera til pess fallin ad auka satt um pessar launaakvardanir.

3. mgr. er nymeeli. Kjararddi ber ad birta opinberlega og med adgengilegum heetti akvaro-
anir sinar og urskurdi. Er pad i samrami vid nutidarvidhorf um gagnseei i storfum stjornvalda
og jafnframt til pess fallid ad efla traust til radsins. Tekid er sérstaklega fram ad akvardanir
og urskurdir skuli rokstuddir enda er pad mikilvaegt til pess ad peir sem dkvardanir varda og
almenningur allur skilji 4 hverju par eru byggdar. P4 kemur fram ad birting skuli gerast med
skipulegum heatti og er par visad til pess til demis ad gaeta skuli ad pvi ad birta ekki ad
oporfu upplysingar um perséonuleg malefni.

Astada pykir ad geta pess sérstaklega i 4. mgr. ad akvordunum og urskurdum kjararads
verdi ekki skotid til annars stjérnvalds. Er pad i samraemi vid stefnumdrkun pé er liggur ad
baki frumvarpinu 6llu ad stjornskipuleg stada kjararads sé skyr og ad pad fari med endanlegt
urskurdarvald 4 stjornsyslustigi.

Um11. og 12. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Um 13. gr.
Med akvadinu er 60rum l6gum par sem visad er til Kjaradéms og kjaranefndar breytt til
samramis vi0 akvaoi pessa frumvarps.

Um akvaedi til bradabirgda.

[ 1. mgr. bradabirgdaikvaedis er maelt fyrir um ad pratt fyrir 5. gr. sem gerir rad fyrir ad
fullskipad kjararad urskurdi hverjir heyri undir radid ad svo miklu leyti sem pad er ekki
16gakvedio skuli allir peir sem féllu undir arskurdarvald Kjaradoms eda kjaranefndar skv.
l6gum nr. 120/1992 sata kjaradkvordun skv. 4. gr. uns annad er akvedid.

[ 2. mgr. er malt fyrir um ad skipa skuli nytt kjararad pegar eftir gildistoku laganna.
Skipun démenda i Kjaradéomi og nefndarmanna i kjaranefnd fellur nidur pegar 16gin taka
gildi.
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Fylgiskjal I.
Gardar Gardarsson:

Greinargerd formanns Kjaradoms
til nefndar um athugun 4 16gum nr. 120/1992.
I.

Kjaradémur var settur a stofn med 16gum nr. 55/1962 um kjarasamninga opinberra starfs-
manna. I 4. gr. peirra laga sagdi ad launakjor [flestra] starfsmanna rikisins skuli akvedin med
kjarasamningum. b6 attu laun radherra og haestaréttardomara ad akvedast af Kjaradomi an
undangenginna samninga. Af 16gunum matti leida, ad Kjaradémur veri 16gskipadur varan-
legur gerdardomur og stérfum hans lauk ekki eftir toku einstakrar kjaradkvordunar.

Ny 16g um kjarasamning opinberra starfsmanna voru sett 4 arinu 1973, p.e. 16g nr. 46/
1973. bar voru afram dkvaedi um Kjaradom. Smaveagilegar breytingar voru gerdar & pessum
l6gum med 16gum nr. 58/1977 og sidar, en paer skipta ekki mali hér. Skipan og hlutverk
Kjaradéms var ad efni til obreytt fra pvi sem verid hafdi i 16gum nr. 55/1962 allt til
gildistoku laga nr. 92/1986.

Med 16gum nr. 94/1986 er 16gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna breytt mikid.
Er par m.a. meelt fyrir um verkfallsrétt opinberra starfsmanna. Verkfallsheimildin og samn-
ingsrétturinn nddu po ekki til allra opinberra starfsmanna, p.4 m. ekki til tiltekinna &dstu
stjornenda, sem upp voru taldir i 2. mgr. 1. gr. laganna, en um pa var sagt ad starfskjor peirra
skyldu dkvedin af Kjaradomi. Akvaedi um Kjaradom voru po felld tr 1ogunum (p.e. 1ogum
nr. 94/1986) og sett sérstok 16g um Kjaradom, 16g nr. 92/1986.

Med pessum nyju 16gum verda grundvallarbreytingar a starfsemi Kjaradéoms. Hlutverk
hans breytist ur pvi ad vera 16gbundinn gerdardomur sem veri til taks ef rikid naedi ekki
samningum vid starfsmenn sina i pad ad honum er @tlad skv. 2. gr. laganna ad akveda
launak;jor tiltekinna edstu embettismanna. P4 er pvi beaett vid 1 3. gr., ad Kjaradomur skuli
og akveda um laun og starfskjor peirra sem honum er falid med 6drum 16gum. Um Detta
atrioi segir i almennum athugasemdum vio frumvarpio, ,,... eins pykir rétt ad til sé domstoll
sem pessi sem unnt er ad fela ad skera ur um kjaradeilu med sérstékum l6gum eda
samkomulagi adila ad deilunni.

barna er sagt berum ordum ad Kjaradomur s¢ démstdll, en i ummelum um hann adur,
hvort sem var i athugasemdum med frumvorpum eda umradum a pingi var atid talad um
gerdardom. Skiptar skodanir eru hins vegar milli freedimanna um pad hvort Kjaradémur skuli
talinn gerdardomur sem starfi eftir peim sérstoku malsmedferdarreglum sem um hann gilda
i 16gum 4 hverjum tima eda hvort Kjaradémur er stjornsyslunefnd med urskurdarvald, en
pessi skilgreining getur skipt verulegu mali.

Kjaradémi voru einnig settar nyjar malsmedferdarreglur med 16gum nr. 92/1986. Sagt var
ad Kjaradomur afli sér af sjalfsdadum naudsynlegra gagna og upplysinga og sé honum rétt
ad krefjast skyrslna, munnlegra og skriflegra af einstokum ménnum, en samhljéda dkvaoi
voru 1 eldri 16gum. Hins vegar voru felld nidur akvaedin um pad ad adilar skyldu leggja
krofugerdir sinar fyrir dominn og reifa malio reekilega i greinargerdoum og munnlega. Enn
fremur voru felld nidur pau dkveedi eldri laganna sem s6gdu ad dkvardanir Kjaradéms veru
igildi kjarasamnings.

Med [6gum nr. 120/1992 um Kjaradom og kjaranefnd voru enn gerdar grundvallarbreyt-
ingar 4 starfsemi Kjaradoms. Verulega var faekkad peim adilum sem taka laun samkveaemt
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akvordunum Kjaradoéms, en nyr adili, kjaranefnd, var sett 4 fot til ad taka akvordun um
starfskjor forstddumanna steerri stofnana og fyrirtekja rikisins og tiltekinna embaettismanna
sem ekki hafa eda vilja hafa samningsrétt.

[ frumvarpi pvi sem sidar vard ad l1ogum nr. 120/1992 var gert rad fyrir pvi ad Kjaradémur
akveedi laun forseta {slands, pingmanna, radherra og hastaréttar- og héradsdoémara. Var pessi
hépur takmarkadur vid pa adila, sem askilegt var talid ad framkvamdarvaldio fjalladi ekki
um, p.e. forseta, rddherra og pingmenn. Hvad vardadi domara pa voru peir taldir hafa slika
sérstodu umfram adra embattismenn samkvaemt stjérnarskranni ad rétt veri ad Kjaradéomur
fjalladi um mal peirra en ekki kjaranefnd. bessari grein frumvarpsins var breytt { medforum
pingsins og akvedur Kjaradomur laun nokkurra a@dstu embattismanna pjodarinnar auk
framangreindra, eins og pegar hefur verid fjallad um.

II.

{ 16gum nr. 120/1992 um Kjaradém og kjaranefnd segir ordrétt: ,, Vid iirlausn mdla skal
Kjaradomur geeta innbyrdis samreemis i starfskjérum peim sem hann dkvedur og ad pau séu
a hverjum tima { samreemi vio laun i pjoofélaginu hja peim sem sambcerilegir geta talist med
tilliti til starfa og abyrgoar. *

Af framangreindu er ljost ad Kjaradomi er @tlad pad hlutverk ad meta vinnuframlag
manna sjalfstett til fjar. Meginverkefni Kjaradoms er ad dkvarda laun til @dstu fulltria hins
priskipa valds. Storf hluta pess hops eiga sér ekki skyrar hlidsteedur & hinum almenna vinnu-
markadi svo sem storf forseta [slands og biskups Islands, radherra svo og alpingismanna og
-kvenna. Odru mali gegnir um démara og embzttismenn sem undir Kjaradém heyra, aud-
veldara er ad finna vidomid fyrir pann hop.

Skal nu vikid ad hverjum pessara adila eda hopi fyrir sig.

I11. Forseti islands.

bann 25. jili 4rid 2000 kvad Kjaradomur upp trskurd um laun forseta {slands. Tilefni pess
trskurdar var akvordun Alpingis um ad afnema skattfrelsi launa forseta fslands, en pess
h6fou peir notid er gengt hofou pvi starfi fra stofnun lydveldisins. I trskurdinum eru fyrst
rakin akvaedi 9. gr. stjornarskrarinnar um ad laun forseta skuli akvedin med 16gum og greidd
af rikisfé. Enn fremur ad 6heimilt s¢ ad lekka greidslur pessar til forseta kjortimabil hans.
Sidan eru rakin ymis lagafyrirmeli sem gilt hafa um laun forseta, p.m.t. pau sem lutu ad
skattfrelsi eigna og tekna hans og pau ahrif sem afndm peirra felur 4 launakjor forsetans.
Sidan segir: ,, Log nr. 84/2000 verda ekki skilin svo ad cetlun léggjafans hafi verio ad leekka
laun forseta Islands fi-d pvi sem it er. Kjaradoémur telur ad engar forsendur hafi verid til ad
breyta launum forsetans, ef ekki hefou komio til umreeddar lagabreytingar. Vio akvéoroun
sina hefur Kjaradomur pvi reynt ad komast sem neest pvi ad halda kjorum forsetans obreytt-
um, ad ollu virtu.

Kjaradomur tekur fram ad hann telur ekki tilefni til ad breyta launum annarra peirra sem
hann dkvardar laun vegna pessarar launadkvordunar. *

Af pessu ma sja a0 sem afleidingu af lagabreytingum, sem Alpingi hefur ad sjalfsogou
stadio fyrir, getur Kjaradomur purft ad endurmeta hvad teljist hafileg laun fyrir tiltekinn
starfa. Pess skal getid ad laun forseta Islands hafa ekki alltaf haekkad med sama hztti og laun
annarra frd pvi pessi urskurdur var kvedinn upp, par sem par forsendur sem Kjaradomur
gefur sér um launabreytingar annarra adila eiga ekki vid um embeaetti forseta {slands.
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IV. Alpingismenn og radherrar.

Kjaradomur hefur margsinnis vikid sérstaklega ad pingmdénnum og radherrum i
trskurdum sinum. [ arskurdi sinum fra 8. mai 1999 fjallar Kjaradémur um pa sérstodu pessa
hoéps, ad hann er kjorinn til starfa sinna og nytur launa ur rikissj6di, an pess pod ad
vidkomandi séu rikisstarfsmenn. Sidan segir: ,, Pingmenn og rddherrar vinna morg
mikilveegustu storfin i pjodfélaginu. bPessi hopur motar stefnuna i pjoomalum og sér um ad
koma stefnumalunum 1 framkvemd. Petta eru cedstu umbodsmenn tveggja greina hins
priskipta valds. Miklu vardar ad til pingmennsku og radherrastarfa veljist hid heefasta folk.
Vandlega verdur ad geeta pess ad launakjor verdi ekki ad fyrvirfram hindrun sem feeli pa bestu
og heefustu fra pvi ad gefa sig ad pessum mikilvegu storfum. Einnig er afar mikilveegt, ad
Dpeir sem sinna pessum storfum séu ekki, vegna starfanna, i peirri heettu ad verda 6drum
hadir vegna fiarhagsstoou sinnar. *

{ arskurdi fra 10. mai 2003 eru ofangreind sjénarmid Kjaradoms aréttud. Segir par m.a.:
., Alpingismenn og radherrar vinna abyrgdarmikil storf. Pessi hopur motar stefnuna i pjoo-
madlum og sér um ad koma stefnumadlunum i framkvemd. Kjaradomur tok itarlega rokstudda
akvoroun um laun peirra a kjordag 1999 og fra peim tima hafa laun peirra tekio somu
breytingum og laun flestra annarra peirra sem Kjaradomur adkvardar laun. Med hlidsjon af
peirri breytingu sem nu verdur a launadakvérdounum embeettismanna telur Kjaradomur
edlilegt, til samreemis, ad taka nyja grundvallardakvordoun um launakjor pingmanna og rdo-
herra. Vio pa akvoroun hefur Kjaradomur litio til pess ad fella pingfararkaupio ad peirri
samremingu sem stefut er ad med urskurdi pessum og abyrgd og edli starfans. *

St samraeming sem Kjaradomur visar parna til er upptaka nyrrar launatoflu en fyrir henni
er gerd grein { umreeddum urskurdi, sem er grundvallarurskurdur sem Kjaradémur hefur
byggt sidari akvardanir sinar 4. Nanar verdur vikid ad pessari launatoflu sidar.

[ arskurdinum fra 10. mai 2003 segir i beinu framhaldi af ofangreindri tilvitnun: ,, Til skyr-
inga er rétt ad geta pess, ad til viobotar pingfararkaupi fa alpingismenn greiddan ping-
fararkostnao, sbr. I1. kafla laga nr. 88/1995 um pingfararkaup alpingismanna og pingfarar-
kostnad, samkveemt akvéroun forscetisnefndar Alpingis. Forseti Alpingis nytur somu launa-
og starfskjara og radherrar, sbr. 2. gr. s.l. Varaforsetar pingsins, formenn pingnefnda og
pingflokka fa 15% dlag a pingfararkaup, sbr. 3. gr. pingfararkaupslaga. Ekki er greitt fyrir
setu 1 nefndum pingsins og ekki hefur tiokast ad akvarda pingménnum greidslur fyrir vinnu
utan venjulegs dagvinnutima, en mikio af peirra storfum er unnio utan hans. Sama gildir um
radherra og hefur Kjaradomur auk pess tekid pa akvordun, ad radherrum sé ekki greidd
boknun po peir sitji i nefndum a vegum rikisins. Til pess getur komid med alpingismenn, ef
Deir sitja i nefudum utan pingsins, en pad er pa cetio sérstok akvoroun Kjaradoms hvort pad
beri ad launa sérstaklega.

Rétt er ad taka pad fram, ad med 23. gr. laga nr. 141/2003 gerdi Alpingi breytingar 4
16gum um pingfararkaup og pingfararkostnad m.a. pannig ad nt fa formenn stjéornmalaflokka
greitt 50% alag a pingfararkaup, en hofou pad ekki adur. Athyglisvert er ad i nefndaraliti
meiri hluta allsherjarnefndar um frumvarp sem vard ad 16gum nr. 141/2003 sagdi: ,, Meiri
hlutinn leggur jafnframt dherslu a ad tekid verdi til athugunar hvort gera skuli breytingar
a légum um Kjaradom pannig ad hann geti framvegis dkvardad dlag a pingfararkaup i stad
Dpess ad su akvéroun sé i hondum pingmanna sjalfra. Meiri hlutinn telur edlilegt i [josi pess
ad Kjaradomur akvedur samkvemt gildandi logum pingfararkaup dkvedi hann einnig kjor
pingmanna i heild sinni. [ pvi sambandi bendir meiri hlutinn d ad skoda purfi sérstaklega
hverjir eigi ad fa slikt alag greitt og hvort greida skuli dlagsgreidslur til einstakra al-
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pingismanna fyrir ad sinna fleiri trunadarstorfum en einu fyrir stjornmadlaflokk hverju
sinni . Kjaradomur mat pad svo arid 2003, a0 edlilegt veeri ad pingfararkaup nemi somu
fjarhed og Kjaradémur dkvad héradsdémurum sem dagvinnulaun, enda eru pessir hopar
hlidsettir handhafar tveggja patta hins priskipta valds. Kjaradémur radadi alpingisménnum
pvi i launaflokk 130 i launatoflu sinni. Um adrar hlidstedur ma nefna laun skélameistarar
ymissa framhaldsskola, forstddumanna nokkurra heilbrigdisstofnana og medalstorra
rikisstofnana, svo deemi séu tekin.

[ samreemi vid fyrirmeli i 16gum 120/1992 um innbyrdis samraemi i starfskjérum peim
sem Kjaradomur dkvardar hefur Kjaradomur akvedid ad radherrar hafi alag a pingfararkaup,
en pingfararkaup er innifalid i launum radherra. Nema laun forsaetisradherra u.p.b. tvofoldu
pingfararkaupi en laun annarra radherra eru nokkru laegri.

V. Démarar.

Med 16gum nr. 92/1989 um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi, sem toku gildi
1. juli 1992, urdu grundvallarbreytingar & skipan démstola. Allt fram ad peim tima gegndu
syslumenn og bajarfogetar utan Reykjavikur i senn storfum I6greglustjora, innheimtumanns
rikissjods og domstorfum. Vid nokkur sterri embaettin voru po starfandi héradsddomarar, en
par var po6 ekki um ,,sjalfsteda domstola ad reeda i venjulegri merkingu pess ords. bann 1.
juli 1992 téku svo til starfa atta héradsdomstolar, en umdemi peirra skipast landfredilega.
Urdu vid pad verulegar breytingar 4 stérfum peirra manna sem vid pé stérfudu.

Med l6gum nr. 15 fra 25. mars 1998 um démstola voru svo gerdar verulegar breytingar
4 allri skipan domstola 4 fslandi. I frumvarpi ad 16gunum sagdi ad megintilgangur laganna
veeri ad auka sjalfstedi domstdla og démenda. b4 var starfsskyldum héradsdomara og eftir
atvikum starfsvettvangi peirra breytt i veigamiklum atridum. Eru héradsdémarar nu ekki
radnir ad dkvednum héradsdomstdli, svo sem verid hafoi. Mega nyskipadir héradsdomarar
eiga von 4 pvi ad peim verdi gert ad flytja buferlum milli umdaema og allir ddmara mega eiga
von & ad vera kvaddir til domstarfa vid hvada héradsdomstdl sem er. Embeetti domarafulltria
voru 16gd nidur en 1 peirra stad komu adstodarmenn sem ekki fara med domsvald. P4 er ekki
lengur gert rad fyrir sérstakri greidslu fyrir setu domara i fjolskipudum démi. Medal nymala
i [6gunum var a0 domarar mega ekki gegna aukastéorfum nema i mjog takmorkudoum meeli
og settar almennar hémlur 4 eignarhald démara i fyrirtekjum.

Framangreint er tiundad hér til ad syna fram a ad Kjaradomur parf ad taka tillit til breyt-
inga i starfi og starfsumhverfi peirra sem Kjaradémur trskurdar laun. Dugar hér ekki ad beita
einfoldum framreikningi visitalna eins og stundum er haldid fram, enda hefur Kjaradémur
préun visitalna adeins til hlidsjonar vid dkvardanir sinar.

Um démara sagdi Kjaradomur 1 trskurdi sinum fra 18. juli 1997: ,, Sjdlfsteedi domstola er
einn af hyrningarsteinum kenningarinnar um hio priskipta vald sem er grundvéllurinn ad
stjornarskra lydveldisins Islands. Sjalfstedi domenda og domstéla er lika eitt meginatridid
i peim sattmalum sem Island er adili ad og eetlad er ad tryggja mannréttindi pegnanna. Brynt
er ad sérstada domara i stjiornkerfinu sé reekilega undirstrikud. Domurum er cetlad ad vera
ohadir urskurdaradilar sem almenningur a ad geta snuid sér til med dgreinings- og rétt-
indamal, einnig mal gegn framkvemdarvaldinu. I hinum siomenntada heimi er hvarvetna
16g0 mikil ahersla a petta og hefur radherranefnd Evropurddsins beint peim tilmeelum til ao-
ildarrikja sinna ad rikisstjornir peirra geri allt sem naudsynlegt er, og styrki pad sem pegar
hefur verid gert, til ad treysta sjalfstedi domara og skilvirkni domstola. Miklar heefniskréfur
eru gerdar til domara og sifellt floknara laga- og vidskiptaumhverfi gerir til peirra miklar
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menntunarkréfur. Mikilvegt er ad [ stodur domara scekist hinir heefustu menn og mega
launakjor domara ekki vera pvi til hindrunar.

Tilvitnud sjénarmid hafa sidar margsinnis verid aréttud i urskurdum Kjaradéms.

[ samraemi vid fyrirmeli laga nr. 120/1992 um innbyrdis samraemi i starfskjorum dkvad
Kjaradomur pann 10. mai 2003, ad héradsdomarar taekju laun samkvamt launaflokki 130 og
fengu somu dagvinnulaun og skolameistarar ymissa framhaldsskoéla, forstodumenn nokkurra
heilbrigdisstofnana og medalstorra rikisstofnana fa, svo demi séu tekin. Domstjorum utan
Reykjavikur var radad i launaflokk 131 og fengu sému dagvinnulaun og syslumenn nokkurra
umdaema, fangelsismalastjori, rikistollstjori og skrifstofustjorar 1 i raduneytunum. Dém-
stjoranum i Reykjavik, langstersta héradsdomstélnum, var skipad i launaflokk 133 og fékk
hann sému dagvinnulaun og t.d. 16greglustjorinn i Reykjavik, syslumadurinn i Reykjavik,
rikisskattstjori og tollstjorinn 1 Reykjavik.

Heestaréttardomurum var skipad i launaflokk 137, med somu dagvinnulaun og raduneytis-
stjori forsatisraduneytisins. Forseta Haestaréttar var radad tveimur launaflokkum heerra en
60rum heastaréttardomurum.

VI. Embattismenn.

Kjaradémi ber ad urskurda laun til peirra fimm embeettismanna, sem Alpingi hefur talid
ad séu &dstu embzettismenn rikisins. Eru pad biskup Islands, rikissattasemjari, rikisendur-
skodandi, rikissaksdknari og umbodsmadur barna.

Hvad vardar rikissaksoknara pa er pad 16gbundid ad launakjor hans skuli vera pau somu
og haestaréttardomara hverju sinni. A Kjaradomur pvi ekki sjalfstaett mat 4 launakjor hans,
pratt fyrir ordalag laga nr. 120/1992 um Kjaradém og kjaranefnd.

Kjaradémur hefur radad umbodsmanni barna i sama launaflokk og héradsdémurum. Er
par m.a. 1itid til edli starfa umbodsmanns barna og umfangs embettisins.

10. mai 2003 akvad Kjaradomur ad dagvinnulaun biskups Islands, rikisendurskodanda og
rikissattasemjara skyldu vera pau somu og skrifstofustjéri Alpingis og raduneytisstjorar i
60rum raduneytum en forsetisraduneytinu fengu i dagvinnulaun, en pad jafngilti launaflokki
136. Taldi Kjaradomur petta edlileg viomid med tilliti til starfa og abyrgdar embeetta pessara
adila. Dagvinnulaun raduneytisstjoranna og skrifstofustjora Alpingis eru hins vegar 13,04%
herri eftir gildistoku laga nr. 1/2006 en dagvinnulaun biskups Islands, rikisendurskodanda
og rikissattasemjara eru. Ekki hefur pess ordid vart ad launahaekkanir til handa skrifstofu-
stjora Alpingis eda raduneytisstjéranna hafi valdid vidlika vidbrogdum rikisstjornar og Al-
pingis eins og leidréttingar Kjaradoms fra 19. desember 2005 hafa kallad fram.

VII.

[ akvordun sinni pann 19. desember s.1. tok Kjaradomur mid af peim launabreytingum sem
ordi0 hafa i launaflokkum framangreindra vidmidunarhopa Kjaradoms fra 10. mai 2003,
adallega sem afleidingu af kjarasamningum sem rikid atti sjalft adild ad. [ akvordun Kjara-
doéms folst hins vegar enginn 6nnur heekkun en st sem beinlinis leidir af pessari leidréttingu;
engin launaflokkatilfaersla hefur verid gerd, launaflokkar Kjaradéms eru hinir sému og arid
2003 og launin nu jafnsett pvi sem akvedid var arid 2003. Pad sama verdur ekki sagt um
vidmidunarhopana i efstu prepunum, laun peirra hafa hekkad mun meira en Kjaradomur
hefur akvardad vegna tilfeersina 1 launaflokkum sem Kjaradémur hefur ekki fylgt.
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VIIL.

Arid 1992 voru sett bradabirgdalog 4 akvardanir paverandi Kjaradoms. Afpvi tilefni kvad
Kjaradomur upp urskurd pann 12. juli 1992. bykir fullt tilefni til ad taka hér upp ordréttan
kafla ur peim urskurdi en par sagdi: ,, Kjaradomur litur svo d ad med setningu bradabirgda-
laganna hafi loggjafinn frestad um sinn lagfeeringu @ pvi launakerfi sem hér um reedir.
Naumast verdur talio ad pad sé vilji loggjafans pegar litio er til lengri tima ad innbyrdis
samrceemis i launum peirra sem undir Kjaradom heyra sé ekki geett eda ad peir njoti ekki
hlidsteedra launakjara og adrir sem sambeerilegir teljast med tilliti til starfa og abyrgdar.
Su nidurstada veeri algjorlega oviounandi 1 [josi pjodfélagslegra hagsmuna og hagsmuna
peirra embcetta sem [ hlut eiga.

IX.

Med akvordun sinni nu hefur Alpingi tekid sér pad vald sem Kjaradomi var etlad.
Alpingismenn hafa par med tekid akvordun um pingfararkaup i eigin hendur. Kannski er pad
farselast ad svo sé, a.m.k. ef menn telja ad hlutverk Kjaradoms sé af stjornmalalegum toga.

[ 16gunum fellst einnig ad laun sem greidd skyldu samkvaemt akvordunum Kjaradoms fra
19. desember 2005 eru lekkud. Ad jafnadi nam hakkun launa samkvemt akvordun
Kjaradoms 8,15% en Alpingi dkvad ad heekkunin skuli vera 2,5% frad og med 1. februar 2006.
Mismunurinn er 5,65% eda sem nemur um pad bil 1'% launaflokki. M4 segja ad med pessu
hafi Alpingiiraun feert nidur 611 vidmid Kjaradéms um samberileika starfa, auk pess ad ridla
pvi innbyrdis samreemi sem var milli launa embettismanna og stjornmalamanna.

bessu til vidbotar er med 2. mgr. 1. gr. laga nr. 1/2006 afnumid svigram badi Kjaradoms
og kjaranefndar til ad meta pau ahrif kjarasamninga sem koma til framkvemda 4 drinu 2006.
Mun pad enn skekkja launakjor peirra sem taka laun samkvaemt akvordun Kjaradéms og
peirra sem hafa sjalfir samningsrétt um kjor sin.

X.

Kjaradémur, sem starfar i samraemi vid gildandi 16g 4 hverjum tima, getur komist ad
nidurstéou sem hentar ekki a hinu poélitiska leiksvidi pa og pa stundina. Kjaradomur fer ekki
eftir fyrirframgefnum pélitiskum linum og menn verda ad geta treyst pvi ad hann starfi
6hadur stjérnvoldum. Med 16gum nr. 1/2006 var hins vegar raskad pvi innbyrdis kerfi sem
Kjaradéomur hafdi komid sér upp 1 samremi vid fyrirmeli til hans 1 [6gum nr. 120/1992.
Naudsynlegt er ad ur pvi verdi batt sem fyrst.

Reykjavik, 17. febraar 2006.
Gardar Gardarsson hrl.,
formadur Kjaradoms.
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Fylgiskjal I1.
Gudrun Zoéga:

Greinargerd formanns kjaranefndar vegna fyrirhugadrar
endurskodunar 4 logum um Kjaradém og kjaranefnd.

[ megindrattum hefur reynslan af nugildandi 16gum um Kjaradém og kjaranefnd verid
£60. Innbyrdis samremi i launum er mun betra en a4dur var, pegar launagreidandinn —
stundum margir launagreidendur — akvad viobot vid pau laun sem akvedin voru af Kjaradomi
sem heildarlaun. Nam viobotin stundum haerri upphad en peirri sem Kjaradomur akvad. Ad
mati undirritadrar er adaldstedan fyrir peim hoérdu vidbrogdum, sem ordid hafa vid
urskurdum pessara tveggja urskurdaradila — og pa einkum Kjaradoms — su ad akvardanir eru
teknar of seint og of sjaldan. beir hafa pvi ekki nad ad halda i vid haekkanir annarra launpega
hvort heldur er 4 almennum vinnumarkadi eda hja hinu opinbera. Pad hefur pvi purft ad
,»leidrétta® launin med reglulegu millibili og hafa launin haekkad i feerri og steerri skrefum en
askilegt veeri. Hekkanir hafa oft verid akvednar { samreemi vid peer almennu hekkanir sem
samid er um i kjarasamningum en hakkanir sem verda vegna launaskrids eda
samningsbundinna haekkana sem ekki verda po beint lesnar ur samningum hefur purft ad
leidrétta eftir 4. P4 ma ekki gleyma pvi ad hekkanir 4 launum pingmanna og radherra eru
alltaf viokvaeemt politiskt mal. betta breytir ekki pvi ad ef endurskoda 4 16gin er rétt ad snida
af peim pa agntia sem menn telja vera a peim.

Hér a eftir verdur fjallad um fjogur tolusett atridi ad beidni Jons Sigurdssonar, formanns
nefndar sem skipud var til ad gera tillogu um breytingu 4 16gum nr. 120/1992 um Kjaradom
og kjaranefnd.

1. Skipan urskurodaradila.

Tveir urskurdaradilar. 1 skyringum med frumvarpi til laga um Kjaradom og kjaranefnd
kemur ekki fram hvers vegna farin var su leid ad hafa tvo urskurdaradila i stad Kjaradoms
eins adur. { redu fjarmalaradherra pegar hann meelti fyrir frumvarpinu segir hann ad Kjara-
domi skuli adeins gert ad urskurda launakjor peirra adila sem edlilegt sé talid ad fram-
kveemdarvaldid fjalli ekki um, p.e. domara auk forseta Islands, radherra og alpingismanna
en um alllangt skeid hefur pott edlilegra ad launakjor peirra veeru akvedin af hlutlausum
adila 1 stad dakvérdunar med l6gum eins og vidast tidkast i nagrannaléndum okkar. Um
kjaranefndina segir hann: pd er gert rad fyrir pvi ad kjaranefndin sé urskurdaradili sem er
avegum framkvemdarvaldsins og starfar a abyrgd fiarmdlaradherra pott ekki sé hugmyndin
su ad fjarmalarddherra sé sjalfur ad vasast i pessum akvérdunum. Med 6drum ordum pa var
hugmyndin su a0 kjaranefnd veri a vegum fjarmalaradherra, en Kjaradomur veri hlutlaus
urskurdaradili. Frumvarpid breyttist hins vegar adur en pad vard ad 16gum og var nidurstada
pingsins st ad breyta skipan kjaranefndar pannig ad fjarmalarddherra skipadi formann en
Kjaradémur tilnefndi tvo nefndarmenn. Jafnframt var baett inn dkvaedinu um ad Kjaradomur
skyldi setja kjaranefnd meginreglur um trskurdi hennar. Adur hafdi verid gert rad fyrir pvi
a0 fjarmalaradherra skipadi tvo fulltria an tilnefningar og skyldi annar peirra vera formadur,
og einn samkvemt tilnefningu forseta alpingis. Midar su breyting ad pvi ad feera nefndina
fjeer framkvemdarvaldinu og neer pvi ad vera ohadur urskurdaradili en nuverandi dkveedi

o orqese
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Med pessari breytingu voru forsendurnar fyrir tviskiptingunni i rauninni brostnar; i stad
pess ad kjaranefnd veeri 4 vegum framkvaemdarvaldsins og starfadi 4 abyrgd fjarmalaradherra
vard hin ad 6hddum urskurdaradila sem er po i vissum tengslum vid Kjaradom.

Med peim meginreglum sem Kjaradémur hefur sett kjaranefnd, p.e. ad kjaranefnd skuli
kynna Kjaradomi urskurdi sina a4dur en peir eru kvednir upp formlega getur kjaranefnd ekki
brugdist jafnfljott vid og hun geti ella, par sem a.m.k. 15 dagar purfa ad lida adur en hun
tekur akvordun og pangad til hin kvedur formlega upp urskurd. Kjaradomur hefur ekki thlut-
unarvald 1 dkvardanir kjaranefndar en hefur 6rfaum sinnum beint tilmelum til nefndarinnar.
Kjaranefnd hefur i hvert skipti metid tilmeeli Kjaradoms og ymist fallist & pau eda rokstutt
hvers vegna huin hefur ekki talid unnt ad verda vio peim. Rétt er p6 ad geta pess ad samskipti
pessara tveggja adila hafa verid aget.

bad er mat undirritadrar ad ekki sé porf 4 tveimur urskurdaradilum.

Skipan tirskurdaradila. | Kjaradomi sitja fimm menn og eru tveir kosnir af alpingi, tveir
skipadir af Haestarétti og einn skipadur af fjarmalaradherra. Er askilid ad annar peirra sem
Heestiréttur skipar skuli vera 16gfraedingur og skal hann vera formadur. [ kjaranefnd sitja prir
menn og skipar fjarmalaradherra formann en Kjaradomur tilnefnir tvo. bad hefur gefist vel
a0 hafa prja fulltrua i kjaranefnd. Ekki er porf &4 ad formadur sé 16gfraedingur pott audvitad
sé naudsynlegt ad tryggt sé¢ a0 farid sé ad 16gum vid allar akvardanir. ba purfa nefndarmenn
ad vera nokkud talnagloggir. I kjaranefnd hefur alltaf verid einn 16gfraedingur og einn
endurskodandi auk undirritadrar, sem er verkfraedingur og hefur verid formadur fré upphafi.
Logfredingur hefur starfad hja nefndinni sidan 1998. Verdi farin su leid ad hafa einn
urskurdaradila veeri edlilegt ad hann veeri skipadur af fjarmalaradherra, Alpingi og heestarétti.
Ekki er porf a sérstokum formlegum heefiskrofum.

2. Hverra laun skulu dkvedin af urskurdaradilum.

Kjaradémur dkvedur laun forsetans, alpingismanna, radherra, ddmara auk fimm tiltekinna
embeattismanna. Alls eru petta um 115 manns. Kjaranefnd dkvedur laun embettismanna sem
taldir eru upp 1 16gum nr. 60/1996 auk préfessora, um 720 manns. Par af eru um 230 pro-
fessorar. A timabili 4kvad kjaranefnd lika laun heilsugaslulakna en peir semja na aftur um
sin laun.

Eins og 40ur hefur komid fram er undirritud peirra skodunar ad ekki s¢ astaeda til pess ad
skipta urskurdarvaldinu milli tveggja adila og ad pad sé jafnvel ad morgu leyti dheppilegt.
Hugsanlegt veeri p6 ad akveda laun peirra sem kjornir eru 4 annan hatt en me0 pvi a0 fela pad
sérstakri nefnd, til demis med pvi ad binda i 16gum ad laun peirra hakki einu sinni (eda
oftar) 4 ari { samraemi vid launavisitolu. P4 metti hugsa sér ad laun peirra yrdu tekin til
sérstakrar endurskodunar sjaldnar, til deemis 4 fimm 4ra fresti eda einu sinni 4 kjortimabili.
Jafnvel meetti hugsa sér ad pingid mundi sjalft akveda laun pingmanna annad hvort med
16gum eda med pvi ad skipa sjalft nefnd til pess ad akveda pau. Eg tel p6 ekki naudsynlegt
ad laun pingmanna, radherra og forsetans séu dkvedin af 60rum adila en peim sem dkvedur
laun embettismanna.

Kjaranefnd/domur atti ad tirskurda um laun &dstu stjornenda, p.e. forsvarsmenn stofnana
og fyrirteekja. Pad er 6heppilegt pegar einstok embaetti eru undanpegin og laun peirra sem
peim gegna akvedin med 60rum heetti. P4 er alitamal hvort laun professora, presta og
naestradenda @ttu ekki ad dkvedast med 6drum hatti en nu er.
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3. Viomidanir urskurdaradila vido launaakvardanir.

Kjaradomur skal gaeta innbyrdis samremis og samreemi vid laun peirra i pjodfélaginu sem
samberilegir geta talist med tilliti til starfa og dbyrgdar. Auk pess skal Kjaradémur taka tillit
til prounar kjaramala 4 vinnumarkadi. Viomidanir kjaranefndar eru per somu (ad undan-
skilinni préun kjaramala 4 vinnumarkadi) en auk pess er nefndinni skylt ad geeti samreemis
vid laun sem dkvedin eru 4 grundvelli Kjaradoms og kjarasamninga fjarmalaradherra. |
greinargerd med frumvarpinu segir: Hvad vardar kjaranefnd er i stad tilvisunar hja Kjara-
domi i proun kjaramdla a vinnumarkadi visao til samreemis milli peirra launa sem hun
dkvedur og peirra launa sem greidd eru hja rikinu a grundvelli kjarasamninga og Kjara-
doms. Med pvi eru kjaranefnd settar pcer viomidanir ad halda launadakvérounum sinum innan
Dpess ramma sem settur er af Kjaradomi annars vegar og er hins vegar markaour af kjara-
samningum rikisins. Laun peirra adila i pjodfélaginu sem samberilegir geta talist forstjorum
rikisstofnana og rikisfyrirtakja eru yfirleitt allt 5Snnur og mun heerri en pau sem rumast innan
rammans sem markast af nidurstdodum Kjaradoms og kjarasamningum. Pannig stangast
l6gbundnarviomidanir kjaranefndar d og hefur raunin ordio st ad kjaranefnd hefur geett pess
ad halda sig innan rammans sem markadur er af nidurstodum Kjaradéms og af kjarasamn-
ingum en 14tid negja ad fylgjast med launum samberilegra adila 4 almennum markadi. betta
er stutt { aliti umbodsmanns Alpingis i malum nr. 2271 0g 2272/1992. boétt dkvardanir Kjara-
doms og kjaranefndar hafi ekki alltaf verid teknar 4 ndkvaemlega sama tima og haekkanir hafi
verid mismiklar p4 hefur kjaranefnd ekki farid Ut fyrir efri moérk rammans og innbyrdis
afstada hefur haldist i meginatridum. Kjarasamningar fjarmalaradherra hafa verid helsta vio-
midun vardandi launahakkanir og innbyrdis samrami. Hugsanlega veeri pad neg vidmidun
par sem peir samningar taka veentanlega mid af samningum og stédunni 4 hinum almenna
vinnumarkadi.

4. Sérstok fyrirmeeli til arskurdaradila.

Mikilvaegt er ad dkvordun urskurdaradila nai til heildarlauna, par med talid ad metid sé
hvada aukastorf tilheyri adalstarfi og hver ekki. Ad 60rum kosti yrdi innbyrdis samrami sem
stefnt er a0 fljott ad ridlast. Rétt er ad geta pess ad mjog hefur dregid ur pvi ad kjaranefnd
sé bedin um ad urskurda um aukastorf sem eru hluti af starfi vidkomandi embettismanns.
Hins vegar er spurning hvort skipta eigi laununum i tvennt eins og nu er gert fyrir
embettismenn eda hvort akveda megi pau i einu lagi. Meginrokin fyrir pvi ad pad var sett
i I6gin 4 sinum tima voru ad dagvinnulaun voru (og eru enn fyrir stéoran hluta
rikisstarfsmanna) vidmidun fyrir lifeyrisgreioslur.

A0 minu mati er negilegt ad 16gbinda ad Kjaradomur/nefnd kanni eigi sjaldnar en drlega
hvort tilefni sé til breytinga 4 launum eins og nu segir i 12. grein laganna.

Reykjavik, 11. januar 2006.
Guorun Zoéga.
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Fylgiskjal III.

Ragnhildur Helgadottir:
Reykjavik, 16. febraar 2006.
Nefnd um 16g um Kjaradém og kjaranefnd,
b.t. Jons Sigurdssonar, formanns.

A0 beidni pinni er hér tekin afstada til tveggja alitaefna:

1. Hvernig skilgreina skuli stjornskipulega stoou Kjaradoms i 16gum um hann.

2. Hvernig skipa skuli Kjaradom, gata ad haefi domendanna, og afmarka valdsvid hans.
bessi umfjollun snyst um pad hvernig tryggja megi ad dkvardanir Kjaradoms og pa
einkum ad pvi leyti sem peer snua ad démurum, verdi ekki taldar 6gna sjalfsteedi dom-
stola eda fara i baga vid hugmyndina um priskiptingu rikisvaldsins ad 60ru leyti.

Hér verdur ekki tekin afstada til urskurdar Kjaradoms fra pvi i desember 2005 né
lagabreytingar peirrar, sem fylgdi i kjolfarid, en 16g um breytingu 4 16gum nr. 120/1992, voru
sampykkt & Alpingi 20. januar 2006. Su deila, sem uppi er um gildi peirra verdur, eftir
atvikum, utkljad af domstoélum. Hér verdur horft til framtidar en m.a. tekid mid af peirri
gagnryni sem komid hefur fram.

Medal annars vegna pess hve stuttur timi gafst til ad svara pessum spurningum, verdur
ekki fjallad ndkvemlega um s6gu lagadkvaeda um Kjaradom eda niverandi stddu hans. Petta
helgast lika af pvi ad fyrir nefndinni liggja sérstakar alitsgerdir um petta efni. Hér verdur
byggt a peim og tekin afstada til ofangreindra alitaefna i fremur stuttu mali. Bedist er vel-
virdingar 4 pessu. S¢é frekari svara eda skyringa dskad verd €g ad sjalfsogdu vid pvi.

1. Hvernig skal skilgreina stjornskipulega stoou Kjaradoms.

1. gr. laganr. 120/1992 segir ad Kjaradomur skuli skipadur fimm ,,démendum® og jafn-
morgum ,,varadomendum®. Skuli domendur skipadir til fjogurra ara i senn.

bratt fyrir pessa ordnotkun virdast menn, a.m.k. eftir 1990, sammala um ad Kjaradémur
sé ekki domstoll. betta kemur einnig fram i umraedum a Alpingi i tengslum vid setningu laga
nr. 120/1992. b4 sagoi fjarmalaradherra: ,,betta er 16gbundinn gerdardomur. Petta er ekki
domstoll 1 skilningi 16gfraedinnar. betta er hluti af framkvamdarvaldinu og allar nidurstédur
Kjaradéms og kjaranefndar geta pess vegna gengid til domstdla og par er haegt ad fa urlausn.
Petta held ég ad allir séu samméla um.“' { 16gfraedialiti Eiriks Témassonar, hrl., fra lokum
juni 1992, sagdi somuleidis ad hér veeri ,,um ad reda l6gbundinn gerdardém, sem telst stjorn-
vald 1 skilningi stjérnarskrarinnar, pannig ad dkvardanir hans geta satt endurskodun hinna
almennu démstola 4 grundvelli 60. gr. stjornarskrarinnar<? { alitsgerd Tryggva Gunn-
arssonar, hrl., til fjirmalaradherra um stjornsyslulega st6du og valdsvid kjaranefndar kom
fram ad eins og lagareglum um kjaranefnd veeri hattad yroi ad telja ad huin veeri ,,sjalfsted
stjornsyslunefnd*“.> P4 var tekid fram, ad um karusamband veari hvorki ad reda til
Kjaradoms né til fjarmalarddherra. Hins vegar yrdu dkvardanir nefndarinnar bornar undir
démstola, eins og adrar stjornvaldsakvardanir, i samremi vid 60. gr. stjskr.* Hér var fjallad
um kjaranefnd en ekki Kjaradom. I greininni Kjaradémur — mdlsmedferdarreglur og

U Alpt. 1992, B-deild, dk. 743-744.

2 Sja frétt Morgunbladsins, 2. juli 1992: Logfraedialit Eiriks Tomassonar hrl. i gagnasafni Morgunbladsins.

3 Alitsgerd Tryggva Gunnarssonar hrl. til fjarmalaradherra um stjérnsyslulega stédu og valdsvid kjara-
nefndar, fra 8. oktober 1997, bls. 6.

* Sja sému heimild, bls. 11.
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stjornskipuleg stada eftir Jon Sveinsson, fra arinu 2002, kemst héfundur ad peirri nidurstéou
a0 ,,[e]0lilegra virdist ad lita 4 Kjaradom sem sjalfsteeda [6gbundna stjornsyslunefnd fremur
en logbundinn vidvarandi gerdardom eda pa sambland af pessu tvennu.®

Eg lit svo 4 ad pad sé verkefni nefndarinnar ad taka afstodu til pess hvernig stjornskipu-
legri stodu Kjaradoms eigi ad vera hattad. bad er ekkert i stjornarskra pvi til fyrirstodu ad i
16gum verdi tekin af 61l tvimeeli um pad ad Kjaradomur sé sjalfsted stjornsyslunefnd — ad
pvi gefnu ad geett verdi ad sjonarmidum um prigreiningu rikisvalds og sjalfstedi domstdla
er akvedio er hvernig skipad skuli 1 hann. P4 er ad sjalfsdogdu gert rad fyrir pvi, ad unnt verdi
a0 skjota urskurdum hans til domstoéla eins og 60rum akvoérdunum stjornvalda, eins og verid
hefur.

Einfaldast veri pannig ad kveda 4 um pad {1 logum, par sem fjallad er um valdsvid
Kjaradéms, ad Kjaradémur sé stjornsyslunefnd, og ad urskurdum hans verdi ekki skotid til
annarra stjornvalda.” Petta ma einnig orda svo ad hann fari med endanlegt Grskurdarvald 4
stjornsyslustigi. bess ma geta ad fyrir nokkrum arum og aratugum tidkadist ad kveda 4 um
endanlegt urskurdarvald stjornsyslunefnda i peim skilningi ad dkvordunum peirra yrdi ekki
skotid til domstola. betta hefur ni mikid til verid aflagt, enda er verulegur vafi 4 pvi hvort
slik akvadi samrymast 70. gr. stjérnarskrarinnar. Pau akvaedi sem til eru, og kveda 4 um
»endanlegt urskurdarvald® eru pvi skilin svo, ad ekki sé um kaeruleid ad rada innan stjorn-
syslunnar, heldur verdi 4kvordun adeins endurskodud af domstolum.®

Hinn mdguleikinn virdist vera ad kveda skyrt 4 um pad, ad Kjaradémur sé 16gbundinn
gerdardomur. Gerdardomar hafa verid skilgreindir svo, ad peir séu ,,urskurdaradili 4 einka-
réttarsvidinu um 16gskipti, sem annars &ttu ad seta urlausn domstodla, enda séu adilar vid pa
trlausn bundnir.*’ P4 er gert rad fyrir pvi ad gerdardomar leysi ,,ir 4greiningi manna adeins
& svidi einkaréttarins.*'® Gerdardomar fela venjulega i sér ad menn hliti peim nidurst6dum
sem pannig eru fengnar — gerdardomur leysi ur peim 7 stad domstola.'' Pessar lysingar eiga
ekki sérstaklega vel vid um Kjaradom: bvi ma velta fyrir sér hvort hann sé 4 einkaréttar-

5 Jon Sveinsson: Kjaradomur — malsmedferdarreglur og stjornskipuleg stada, Afmeelisrit Guomundur Ingvi
Sigurdsson dttreedur 16. juni 2002, bls. 104.

6 Adilar hafa einu sinni ordid sammala um ad leggja mal vardandi urskurd Kjaradoéms fyrir Félagsdom,
og var pad gert. Sja somu heimild, s. 101-103.

7 Petta ordalag er t.d. ad finna i 3. mgr. 23. gr. démstélalaga nr. 15/1998, um nefnd um démarastorf. f 2.
mgr. 6. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, segir ad ,,Urskurdir keerunefndar barnaverndarméla eru endanlegir
4 stjornsyslustigi og verdur peim ekki skotid til adra stjornvalds.“ I 5. gr. laga nr. 57/1999, um bun-
adarfredslu, er gert rad fyrir pvi ad radherra geti sett reglugerd um ,,Kaerur eda malskotsrétt nemenda i malum
par sem peir telja brotid 4 rétti sinum. Slikar reglur geta falid i sér akvaedi um ad kaerumal nemenda skuli fara
fyrir sérstaka afryjunarnefnd sem hafi endanlegt urskurdarvald.” Telja verdur ad petta hafi somu merkingu.
Damin um slik akveedi 1 I1dgum eru miklu fleiri.

8 Um urskurdarvald domstola um stjornvaldsédkvardanir og hugsanlega takmorkun pess hefur mikid verid
skrifad. Hér verdur ekki farid ut i pad, en einungis visad til eftirfarandi greina: Eirikur Témasson, Tak-
markanir & urskurdarvaldi démenda skv. 60. gr. stjornarskrarinnar, Ulfljotur, 4. tbl. 1984, bls. 183-217, og
Ragnhildur Helgadottir, Vald domstodla til ad endurskoda stjornvaldsakvardanir, Timarit 16gfreedinga, 1. h.
2005, bls. 99-112.

® Jonatan Pormundsson: Nokkrar hugleidingar um gerdardéma, Ulfljotur, 1. tbl. 1963, bls. 28.

' Sama heimild, bls. 29.

" par til 16g 94/1986 voru sett, hafdi Kjaradomur einnig pad hlutverk ad akveda rikisstarfsmoénnum laun
ef ekki samdist. Sja Alpt. A, 1992, bls. 874.
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svidinu,'? hvort um 4greining sé ad reda sem ella heyrdi undir domstola," og hvort parna sé
hann feerdur fra almennum domstolum i gerd.'* Vegna pessa tel ég ad gera pyrfti nokkrar
breytingar 4 starfsemi og stodu Kjaradoms ef atlunin er ad kveda skyrt & um pad ad Kjara-
démur s¢ gerdardomur. Pa pyrfti einnig ad huga sérstaklega ad skipun hans og malsmed-
ferdarreglum. Hér ma hugsa sér ymsar millileidir, eins og ad akvardanir domsins verdi
keerdar til Félagsdoms eda beint til Haestaréttar. S€ pad vilji nefndarinnar, ad kveda 4 um ad
Kjaradémur sé gerdardomur en ad hér eftir eins og hingad til sé haegt (med sampykki adila)
a0 bera agreining undir Félagsdom og undir almenna démstdla, parf ad taka pad fram. Verdi
pessi leid farin hefur Kjaradomur hins vegar 611 einkenni stjornsyslunefndar og pvi einfaldara
a0 skilgreina hann sem slikan.

Heér er pvi lagt til, ad tekio verdi af skario um pad i logum ad Kjaradomur sé stjornsyslu-
nefnd, sem urskurdi tilteknum cedstu embcettisménnum rikisins laun. Urskurdum hennar verdi
ekki skotid til annars stjornvalds.

2. Hvernig skal skipa Kjaradom.

[ pvi sem hér fer a eftir er gert rad fyrir pvi, ad 16gbundinn trskurdaradili kvedi 4 um laun
tiltekinna edstu starfsmanna rikisins. Pad er hins vegar ekki sjalfgefid. Vilji nefndin fara
adrar leidir ma visa til pess, ad i Svipj60 eru laun domara dkvedin af Domstolsverket, sem
samsvarar ad nokkru leyti Domst6laradi'® en laun radherra og pingmanna af sérstokum
nefndum 4 vegum pingsins. [ Noregi eru laun hastaréttardomara akvedin af Stérpinginu
arlega eftir tillogu forsaetisnefndar pingsins, en laun héradsdomara af radherra. Laun norskra
radherra og pingmanna eru akvedin af launanefnd pingsins med sampykki pess. Pess ma geta
a0 laun norskra héradsdémara voru adur akvedin i kjarasamningum en pvi var breytt m.a.
med hlidsjon af pvi hve erfitt reyndist ad fa folk til starfa.'® Mér er kunnugt um ad nefndin
bidur nu frekari upplysinga um fyrirkomulag launadkvardana i Danmoérku og Finnlandi, en
samkveemt upplysingum sem fylgdu frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 120/1992 voru laun
danskra rikisstarfsmanna i megindrattum akvedin i kjarasamningum 4rid 1992 en laun rao-
herra og pingmanna p6 med 16gum. A sama tima voru laun forseta Hastaréttar Finnlands og
@0sta stjornsysludomstdlsins, radherra og pingmanna akvedin i 16gum, en laun annarra dom-
ara med kjarasamningum. Laun annarra &0ri embattismanna voru par akvedin utan kjara-

121 s6mu heimild segir Jonatan, ad ,,hapid* sé ,,a0 tala um gerdardom, par sem hid opinbera er adili*. (bls.
29). Sidar tekur hann fram, ad pad verdi ,,10gskyringaratridi hverju sinni, hvort um sé ad reda 16gskipadan
gerdardém, sérdomsté] eda framkvaemdarvaldshafa, sem fer med urskurdarvald.” (s. 38). A lista yfir ,,nokkr[a]
af pessum adilum, einkum p[4] sem hafa 4 sér greinilegustu gerdardémseinkennin‘ er svo ad finna kjaranefnd
og kjaradom, samkvamt 16gum nr. 55/1962, en hlutverk peirra var pa annad en nu er, eins og adur segir.

3 Hér ma sérstaklega benda 4 pad ad skv. 12. gr. laga nr. 120/1992 skulu Kjaradomur og kjaranefnd taka
mal til medferdar pegar peim pykir purfa og &tid pegar tiltekin skilyrdi eru uppfyllt, en ekki sjaldnar en

arlega.

f Sja p6 umfjdllun i fyrrnefndri grein Jons Sveinssonar, bls. 102-3. Sj4 einnig i pessu sambandi dom Féld.
14. oktdber 1996 — mal nr. 11/1996, en par var agreiningur vardandi urskurd Kjaradéoms lagdur fyrir
Félagsdém.

!> Pessu hefur verid breytt 4 sidustu arum, en i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad 16gum nr.
120/1992 er tiltekid ad launakjor héradsdomara akvardist af kjarasamningum en haestaréttardomara af
launanefnd. Sja Alpt. A, 1992, bls. 871. [ Domstolsverket eru nii 10 fulltrdar démstéla, stjornsyslunnar og
bin%sins. Sja heimasiou Domstolsverket http://www.dom.se/templates/DV_InfoPage_ 2330.aspx.

6 Sja Alpt. A, 1992, bls. 871 og, um stoduna nuna, svar Fornyings- og administrasjonsdepartementet i
Norge fra 2.2. 2006 vid fyrirspurn fjarmalaraduneytis fra 26.1.2006.
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samninga.'” Pad er pvi 1jost ad fyrirkomulag pessara méla er misjafnt 4 hinum Nordurlénd-
unum. Vegna samanburdar vid pau skal bent 4, ad hér 4 landi hefur verid midad vid pad (sbr.
sidar), ad vegna sjonarmida um sjalfsteedi domstolanna veeri 6asaettanlegt ad laun domara
veeru akvedin af radherra einum. bPad verdur hins vegar ekki séd ad neitt komi i veg fyrir ad
kvedid yrdi 4 um pad hér 4 landi ad héradsdomarar, eda jafnvel fleiri domarar, hefdu samn-
ingsrétt. byrfti pa veentanlega ad gera rad fyrir gerdardomi ef ekki semdist, en pa veeri komid
naerri pvi kerfi sem hér var vid 1ydi samkvaemt 16gum nr. 55/1962, en med peim var Kjara-
démi einmitt komid & fot.

[ greinargerd med frumvarpi pvi, sem vard ad 16gum nr. 120/1992, sagdi ad ,,Med frum-
varpinu [veeri] faekkad peim starfsménnum sem hlita ber urskurdi Kjaradoms um launakjor
sin og honum adeins gert ad urskurda launak;jor peirra adila sem edlilegt er talid ad fram-
kvaemdarvaldid fjalli ekki um, p.e. domara.*"* Sému sjénarmid um ad koma verdi i veg fyrir
a0 haegt sé ad draga sjalfsteedi domstolanna i efa vegna fyrirkomulags launadkvardana liggja
til grundvallar bréfi Domarafélags fslands fra 11. jandar 2006."

bad er asteda til ad taka undir pad, sem kemur fram badi hja domurum og hja alpingis-
monnum er peir settu 16g nr. 120/1992, ad varlegar parf ad fara hvad vardar launadkvoérdun
domara en annarra stétta, p.m.t. annarra stétta sem heyra undir Kjaradom. Hvert pad fyrir-
komulag, sem veri fullnegjandi ad pvi er snertir domara, veeri pad lika fyrir adra pa sem
heyra undir slikan trskurdaradila. Spurningin er pess vegna hvernig best sé ad skipa slikan
urskurdaradila, pannig ad gaett sé ad pvi ad ekki sé varpad skugga 4 sjalfstedi domstola. Hér
ma p6 lika hafa i huga, ad 4 hinum Nordurlondunum, par sem rikja svipadar hugmyndir um
priskiptingu rikisvalds og hér 4 landi og par sem réttarfarslog hafa 4 koflum verid svipud, er
fyrirkomulagid mismunandi, eins og lyst hefur verid hér ad ofan.

Nugildandi skipan Kjaradoms er pannig ad Heestiréttur skipar tvo démendur, Alpingi kys
tvo og fjarmalaradherra skipar einn. Tveir kjaranefndarmenn eru tilnefndir af Kjaradomi og
fjarmalaraoherra skipar einn.

Fridgeir Bjornsson hefur nylega gefio ut ritgerd urskurdarnefndir 1 stjornsyslunni, p.m.t.
um skipun nefndarmanna.” Par er ad finna upplysingar um hinar mismunandi leidir til ad
skipa slikar nefndir. Edli malsins samkvemt hlytur pad po6 ad radast af vidfangsetninu hverju
sinni hvernig skipad er i nefndir. Nefnd um domarastorf er si eina sem snyr beinlinis ad
démurum en hun hefur m.a. pad hlutverk ad dkveda hvort peir skuli dminntir vegna brota {
starfi sem er undanfari lausnar um stundarsakir, en domurum verdur adeins vikid ar embaetti
med domi. Nefndin er skipud pannig ad einn nefndarmadur er tilnefndur af Domarafélagi
Islands, einn af lagadeild Haskoéla Islands og einn an tilnefningar af domsmélaradherra.?!
betta er talid fullnegjandi til pess ad sjalfsteedi domenda sé ekki stefnt { heettu.

7 Alpt. A, 1992, bls. 872.

18 Alpt. A, 1992, bls. 873.

' par segir: ,,Kjaradomur hefur allt fra pvi hann var stofnadur... akvedid laun domara... Ad baki pessu
byr pad sjonarmid ad ekki er askilegt ad framkvemdarvaldid fjalli um eda dkvedi laun déomara. Démarar
njéta sérstoou sem einn af premur handhéfum rikisvalds og er sjalfstaedi peirra og stada tryggd med akvaedum
stjornarskrar... Verdur ... ad hafa sérstaklega i huga stodu domsvaldsins og sjalfstadi pess gagnvart 60rum
pattum rikisvaldsins. Med hlidsjon af pvi er dedlilegt ad framkvaemdarvaldid eda 16ggjafarvaldid hlutist til
um breytingu 4 peim kjérum sem domurum hafa verid akvedin 16gum samkvamt. Hljota hér 6nnur sjonarmid
ad gilda um démara en adra pa sem falla undir Kjaradom.“ Bréf stjérnar Domarafélags Islands til
forsaetisradherra fra 11. januar 2006.

20 Fridgeir Bjornsson, Urskurdarnefndir i stjornsyslunni. Forsatisraduneytid, 2005.

2123, gr. laga nr. 15/1998.
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Kjaradémur tekur hins vegar akvordun um laun miklu fleira f6lks en domara, p.m.t.
alpingismanna og radherra. Hér er einnig um ad raeda akvardanir sem hafa veruleg ahrif &
andramsloftid 4 vinnumarkadi og 4 efnahagsmal yfirleitt. Vegna pessa purfa fleiri ad koma
a0 skipun Kjaradoms en ad t.d. nefnd um démarastorf. Pad hve nakvemar efnisreglur er ad
finna um dkvardanir hans kann p6 audvitad ad hafa ahrif 4 pad hversu mikid parf ad geeta ad
sjalfsteedi nefndarmanna.

Eg lit svo 4, ad pad sé ad verulegu leyti politisk akvordun nefndarinnar og sidar alpingis-
manna, hvernig skipa skuli Kjaradom. M.a. med hlidsjon af pvi hvert starfssvid hans er tel
€g ad pad valdi ekki vandraedum gagnvart stjornarskra eda hugmyndum um priskiptingu
rikisvaldsins ad skipunin sé si sama og nu er. briskipting rikisvaldsins snyr ekki eingéngu
ad adskilnadi valdpattanna heldur lika ad samspili peirra. Eg skil hvorki freedilega umfjéllun
um Kjaradom, né ummeli 4 opinberum vettvangi sidustu vikur, svo ad fundid sé ad pvi i
sjalfu sér hvernig Kjaradomur er skipadur. Pad hefur frekar verio gagnrynt, ad Alpingi breyti
reglum peim sem hann starfar eftir og hafi pannig afskipti af storfum hans.

Pad ma einnig sja fyrir sér ad Alpingi kysi menn i dominn. Eg er p6 peirrar skodunar ad
ba kynnu frekar ad vakna spurningar um sjalfsteedi domstola gagnvart 16ggjafarvaldinu en
ef niverandi fyrirkomulagi er haldid.

Her er pvi lagt til ad igildi Kjaradoms (urskurdarnefnd) skipi 5 menn tilnefndir med peim
heetti sem nu er gert rad fyrir i 1. gr. laga nr. 120/1992.

Hér skal itrekad ad efnisreglur per sem Kjaradomur eda igildi hans kemur til med ad
vinna eftir tengjast peirri spurningu sem hér er leitad svara vid. T.a.m. myndi varnagli um
pad ad laun démara skuli med einhverjum haetti midast vid laun annarra hopa — t.d. radherra
eda pingmanna — vantanlega sld enn frekar a otta vid pad ad handhafar hinna patta
rikisvaldsins noti launaakvardanir til ad reyna ad hafa ahrif & domara eda ad svo geti virst.

Virdingarfyllst,
Ragnhildur Helgadottir.

Fylgiskjal IV.

Starfsmannaskrifstofa
fiarmalaraduneytis:

Yfirlit yfir Akvoroun launa og starfskjara
pingmanna 4 Nordurlondum og Bretlandi.
(Samantekt fra starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytis, mars 2006.)

Nefndin leitadi upplysinga um pad med hvada hetti dkvardanir um laun og starfskjor m.a.
pingmanna veru teknar i nokkrum nagrannarikja okkar og verdur pad rakio nanar hér:

Danmork

bar er 1 58. gr. stjornarskrarinnar sagt ad eingéngu megi dkveda laun pingmanna med
16gum. I kosningaldgunum (folketingsvalglov) er pad svo nanar Gtfert i I1. hluta laganna. bar
segir i 1. mgr. 108. gr. ad pingménnum beri ad fa fyrir starf sitt tiltekid endurgjald
(samsvarar pingfararkaupi) auk sérstakrar greidslu fyrir utlagdan kostnad sem fylgi pvi ad
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sinna pingmennsku. I méalsgreininni er pad svo aréttad ad pingmanni sé skylt ad taka vid
hvoru tveggja. { 2. mgr. sému greinar er svo sagt fyrir um ad pingfararkaup skuli 4 hverjum
tima vera pad sama og laun samkvemt tilteknum launaflokki peirrar launat6flu sem samid
er um fyrir rikisstarfsmenn. Ef gera 4 breytingar 4 kosningaldgunum vardandi akvordun kjara
pingmanna er hefo fyrir pvi ad pad sé forysta pingsins (pingforsetar) sem leggja fram tillogu
ad lagabreytingu en ekki sd radherra sem ber ad 60ru leyti abyrgd 4 logunum (sem er
innanrikis- og heilbrigdismalaradherra).

Noregur

bareri65. gr. stjérnarskrarinnar sagt ad pingmdénnum beri endurgjald fyrir pingsetu sina
og pann kostnad sem af henni leidi og skuli pad akvedid med 16gum. I sérstokum 16gum um
endurgjald til pingmanna (Lov om godtgjerelse til stortingsrepresentanter) er pad svo nanar
utfeert. bar segir ad pingmonnum beri ad fa fyrir starf sitt tiltekid endurgjald (samsvarar
pingfararkaupi) auk sérstakrar greidslu fyrir utlagdan kostnad sem fylgi pvi ad sinna ping-
mennsku. Akvérdun um petta endurgjald skal sampykkt af pinginu sem getur akvedid ad hun
byggi ad hluta eda 6llu leyti a opinberum launatoxtum samkvaemt regluverki sem pingid
akvedi eda sampykki. bingid hefur svo sett sérstakar reglur um hvernig stadid skuli ad peirri
akvordun. Samkvaemt peim skal priggja manna nefnd, (formadur og tveir nefndarmenn)
skipud af forsetum pingsins til fjogurra ara i senn, fastsetja launakjoér pingmanna einu sinni
a ari og leggja pa akvordun fyrir pingid til sampykktar. Forsetar pingsins geta sett nefndinni
nanari starfsreglur og hefur pad verid gert. Formadur kallar nefndina saman og getur htin
einungis tekid akvordun pegar hun er fullskipud. Nefndin hefur frjalsar hendur vid badi
akvordun endurgjaldsins og hvada forsendur hun leggur til grundvallar en skal rokstydja
nidurstddur sinar. Nefndin getur radid sér starfsmann og leitad sér peirrar sérfreediadstodar
sem hun telur porf 4.

Finnland

Samkvaemt 1. gr. laga um pingfararkaup (Lag om riksdagsmannaarvode) skal priggja
manna nefnd (formadur og tveir nefndarmenn) skipud af forsetum pingsins til fjogurra ara
i senn, akveda launakjor pingmanna. Forsetar pingsins geta sett nefndinni nanari starfsreglur
og hefur pad verid gert. bad er skilyrdi fyrir skipun i nefndina ad vera hvorki pingmadur né
starfsmadur pingsins. Formadur kallar nefndina saman og getur hiin einungis tekid akvordun
pegar hun er fullskipud. Akv6rdun nefndarinnar er endanleg og parf ekki ad bera hana undir
pingid til sampykktar eda synjunar og jafnframt getur pingio ekki afturkallad eda o6gilt
akvordun nefndarinnar.

Svipjoo

Samkvaemt 3. kafla 1. gr. laga um starfskjor pingmanna skal sérstok priggja manna nefnd,
(formadur og tveir nefndarmenn) skipud af forsetum pingsins til tiltekins tima i senn, dkveda
launakjor pingmanna. Nefndin raedur sér starfsmann. Formadur kallar nefndina saman og
getur hun einungis tekid akvordun pegar hun er fullskipud. Nefndin getur i verklagsreglum
sinum, eda einstokum tilvikum, falid formanni eda starfsmanni, ad afgreida erindi sem eru
pess edlis ad ekki purfi ad stadfesta pau af nefndinni. Nefndinni ber ad rokstydja dkvardanir
sinar. Akvordun nefndarinnar er endanleg en henni ber ad kynna pingforsetum og skrifstofu
pingsins nidurstodu sina. Pingid getur ekki afturkallad eda ogilt akvordun nefndarinnar. |
fylgiskjali V er a0 finna pydingu 16ggilts skjalapydanda a [6gum um fyrirmeeli til launa-
nefndar pingsins.
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Bretland

Neori malstofa breska pingsins felur sérstakri 6hadri nefnd (Senior Salaries Review Body)
a0 leggja fram tillogur til forsatisradherra um launakjor pingmanna sem honum er skylt ad
leggja fyrir pingid, en jafnframt getur hann lagt fram mat rikisstjérnarinnar 4 peim og eigin
tilldgur hennar. Pingid tekur paer sidan til umfjéllunar og endanlegrar akvorounar. binginu
er frjalst ad nyta tilldgurnar med hverjum peim heetti sem pvi poknast og er ekki skuldbundid
til ad fara ad tilldogum hvorki nefndarinnar né rikisstjérnarinnar. Nefndin er skipud af for-
setisradherra og hefur hann frjalsar hendur um badi fjolda nefndarmanna og lengd skip-
unartima peirra.

Fylgiskjal V.

Log (1993:1426) med fyrirmzelum til launanefndar pingsins.
(Pyding 16ggilts skjalapydanda ur sensku.)

Breyting innfaerd t.o.m. SFS 2000:430

Hlutverk o.fl.
1. gr.

Samkvaemt 1. gr. 3. kafla laga (1994:1065) um fjarhagsskilyrdi pingmanna skal launa-
nefnd pingsins dkvarda pad méanadarlegu upphad sem greida skal pingmonnum. Nefndin skal
greina fra forsendum akvordunarinnar.

Nefndin er yfirvald sem heyrir undir pingid.

Nefndarmenn
2. gr.
brir fulltruar eiga seeti i nefndinni og er einn peirra formadur hennar.

Skipulag
3. gr.
Nefndin hefur ritara til umrada.

Medferd mala
4. gr.
Nefndin kemur saman pegar formadur hennar bodar til fundar.
Nefndin er akvordunarhaef i malum, sem 1. gr. & vid um, pegar allir nefndarmenn eru
vidstaddir.

5. gr.
Nefndin getur, samkvamt vinnureglum hennar eda med sérstakri akvordun, falid formanni
eda einhverjum 6drum, sem starfar hja henni, ad akveda i malum sem eru pess edlis ad hun
parf ekki ad akvarda um pau sjalf.
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6. gr.
Nefndin skal pegar upplysa skrifstofu pingsins um akvardanir sem 1. gr. 4 vid um.

Skipun nefndarmanna o.fl.
7. gr.
Stjorn pingsins skipar formann og adra fulltriia i nefndina til akvedins tima.
Log (200:430).

8. gr.
Nefndin velur sér ritara.

Afryjun
9. gr.
Ekki er haegt ad afryja akvordun nefndarinnar.

Péknun fyrir nefndarstorf
10. gr.
Skrifstofa pingsins akvedur pa poknun sem nefndarmenn og ritari fa fyrir starf sitt.
Log (2000:430).

Bradabirgoaakveedi

1993:1426

Log pessi ganga i gildi 1. jantar 1994. Stjérn pingsins getur b6 frd og med 14. desember
1993 skipad formann og fulltrua i nefndina.

Fylgiskjal VI.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um kjararao.

Samkvaemt frumvarpinu verdur pad verkefni kjarardds ad dkveda laun og starfskjor
pjodkjorinna manna, radherra og domara og annarra rikisstarfsmanna sem svo er hattad um
a0 pau geta ekki radist med samningum 4 venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda samn-
ingsstoou. Log um Kjaradom og kjaranefnd falla jafnframt ur gildi.

Kjararadi er &tlad ad hafa svipud eda somu viomid vid launadkvardanir og Kjaradomur
og kjaranefnd hafa samkvamt gildandi 16gum. Nymeli er p6 ad kjararddi verdur heimilt ad
akveda nanar en gert er i logunum hvada adilar falla undir arskurdi radsins og eins verdur
kjararadi heimilt ad akveda sjaldnar en arlega innbyrdis launahlutfoll peirra sem undir radid
heyra og binda launin pé pess & milli vid visitolu.

Ekki verdur séd ad 16gfesting frumvarpsins hafi bein ahrif 4 kostnad rikissj6ds. Atla ma
ad kostnadur kjararads verdi alika kostnadi Kjaradéms og kjaranefndar. I fjarldgum 2006 eru
utgjold Kjaradoms og kjaranefndar deetlud 21,3 m.kr. Samkvaemt bradabirgdauppgjori fyrir
arid 2005 voru utgjold pessara adila 8 m.kr. umfram fjarveitingu fjarlaga.



