132. loggjafarping 2005-2006.
bskj. 1071 — 735. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 jardalégum, nr. 81/2004.
Flm.: Jén Bjarnason, Bjarkey Gunnarsdottir, buridur Backman.

1. gr.
Vid 10. gr. laganna baetist ny malsgrein sem ordast svo:
Oheimilt er hverjum peim sem fyrir 4 jord eda jardarhluta ad % eda meira ad kaupa, piggja
a0 gjofeda taka sem greidslu skuldar adra joro eda hluta annarrar jardar ef stysta loftlina milli
ibudarhisa 4 vidkomandi joroum er lengri en hamarksvegalengd sem radherra akvedur med
reglugerd. Oheimilt er hverjum peim sem fyrir 4 % hluta i fleiri en premur jordum ad kaupa,
biggja ad gjof eda taka sem greidslu skuldar jord eda jardarhluta.

2. gr.
A eftir 10. gr. laganna kemur ny grein sem verdur 10. gr. a og ordast svo:
Hlutafélagi er pvi adeins heimilt ad kaupa jord eda jardarhluta ad einstaklingur sem 4 ad
lagmarki 10% hlutafjar hafi fasta busetu 4 vidkomandi j6rd og uppfylli 6nnur akvaedi pessara
laga um adilaskipti ad joroum, og ad hann fari med ad lagmarki 50% atkvaeda i félaginu.

3. gr.
Vid 35. gr. laganna betist ny malsgrein sem ordast svo:
begar selja a rikisjord 6drum en abiendum skal sveitarfélag, sem vidkomandi jord er i,
hafa forkaupsrétt ad jordinni.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta var lagt fram 4 sidasta 16ggjafarpingi en nadi ekki fram ad ganga.

A sidustu arum hafa fjarsterkir adilar keypt bujardir um allt land i 6rt vaxandi maeli. Ljost
er a0 i morgum tilfellum eru jardirnar fyrst og fremst keyptar i pvi augnamidi a0 selja paer a
haerra verdi sidar meir. Sums stadar hefur buskap verid haldid afram eda burekstur af mérgum
jordum sameinadur 4 einni jord og greidslumark feert til ad sama skapi. Eftir standa jardir,
sem adur voru vel setnar, 1 eydi og sumar jafnvel komnar { nidurnidslu eftir faein ar.

Ekki parf ad fara mérgum ordum um pau ahrif sem slik uppkaup hafa 4 byggd i viokom-
andi sveitum. I hvert einasta sinn sem jord fer ur 4bud, buskapur leggst af og folk flytur a
brott stendur samfélagid veikara eftir. Pegar slikt gerist fyrir tilstilli kaupsyslumanna sem
hugsa fyrst og fremst um a0 fjarfesta i joroum en horfa til burekstrar sem aukagetu eda lita
4 hann einungis sem leid til ad fa fyrr ard af fjarfestingunni, verdur ad spyrna vid fati. betta
er lika alvarlegt mal fyrir sveitarféldgin sem hafa ekki bolmagn til ad kaupa jardirnar i pvi
skyni ad halda peim i byggd par ed utsvarstekjur peirra minnka yfirleitt vegna pessa. A hinn



2

boginn er ekki heegt ad afellast pa sem jardirnar selja. Pad er skiljanlegt ad baeendur eigi erfitt
med ad hafna pvi pegar peim eru bodnar haar fjarhaedir fyrir jardir med 6llu pvi sem peim
fylgir, bedi eignum og skuldum. bar geta lika lifeyrismal folks haft sitt ad segja.

Hluti af peirri satt sem rikt hefur um landbunad 4 Islandi i seinni tid 4 reetur i peirri syn ad
baendur séu eins konar vérslumenn landsins sem nytji pad til framleidslu 4 hollum matveelum.
Jardnzdi 4 Islandi er i dreifdri eign og vidast hvar hefur sambud landeigenda og peirra sem
vilja ferdast um landid, skoda pad og njota utivistar, verid god. Uppkaup fjarsterkra adila a
jOrdum vitt og breitt um landid stefna pessari stodu mala i voda.

Sampjoppun jardeigna a faar hendur mun augljoslega gerbreyta asynd sveitanna i morgu
tilliti. Fyrir liggur ad pad verdur afar erfitt, ef ekki utilokad, ad snua til baka ef pessi uppkaup
halda 4fram med sama hetti og verid hefur. Verd 4 bujérdum og greidslumarki, sem nu eru
ordin eins og hver 6nnur markadsvara, er pannig ad 6liklegt er ad buskapur verdi endurreistur
4 jordum par sem hann hefur einu sinni verid lagdur af i tengslum vid pau vidskipti sem hér
eru til umfjollunar.

Markmid peirra lagabreytinga sem hér eru lagdar til er ad koma i veg fyrir ad einstakir 16g-
adilar safni ad sér jardeignum vida um land og lati jafnvel reka par fyrir sig bu an pess ad
koma par ad sjalfir. Hins vegar er ekki @tlunin ad hindra ad bandur geti sameinad
adliggjandi jardir eda stundad heildsteedan burekstur 4 fleiri en einni jord ef paer jardir liggja
bad neerri hver annarri ad slikt s¢ mogulegt og dnnur skilyrdi fyrir eignarhaldi og slikum
rekstri eru uppfylit.

Vi0 gerd frumvarpsins voru h6fo til hlidsjonar nokkur akveaedi donsku jardalaganna. Danir
hafa nokkud adra skipan 4 pessum malum en tidkast hefur hér 4 landi eins og rakid er i
medfylgjandi grein Ernu Bjarnadéttur sem birtist i Bendabladinu 11. jantar 2005.

Fylgiskjal 1.

Erna Bjarnadottir:

Hvada reglur eiga ad gilda um vidskipti med bujardoir?
(Bandabladid 11. januar 2005)

Hinn 1. juli 2004 toku gildi ny jardalog hér & landi par sem meginbreytingin fra fyrri
logum er ad feera vidskipti med bujardir 1 att til pess sem almennt gerist med fasteignir.
Skiptar skodanir eru edlilega 4 pvi hvort svo skuli vera. Margir vilja halda pvi fram ad adrar
reglur eigi a0 gilda um vidskipti med landbunadarland par sem jardnadi er takmorkud gaeoi
sem tryggja parf adgang komandi kynsléda ad. A pvi purfa par m.a. ad byggja matvala-
framleidslu sina auk ymissa annarra landnota, svo sem til utivistar o.fl. bvi skulu rikari
skyldur lagdar okkur 4 herdar um hvernig buio er um vidskipti med land heldur en ibuidarhus
eOa adrar forgengilegar fasteignir, svo ad deemi séu tekin.

[ pessu sambandi er frodlegt ad gaumgaefa donsku jarda- og abudarlégin. Ponokkrar breyt-
ingar voru gerdar 4 peim 4 sidasta ari og toku breytt 16g gildi pann 1. september sl.  donsku
l6gunum er 16gd pung ahersla 4 a0 landbuinadarland sé nytt til buskapar og eitt af markmidum
laganna er ad auka samkeppnishafni landbunadar. Sérstakur kafli laganna fjallar um hvada
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skilyrdi purfi ad uppfylla til ad taka land ur landbtinadarnotum og er par mikil ahersla 4 ad
unnio sé eftir skipulagi sveitarfélaga. Med adurnefndum lagabreytingum voru rymkud akvaedi
sem fjolludu um hverjir mega kaupa bujardir og hvada skilyrdi peir purfa ad uppfylla. Marg-
vislegar kréfur eru gerdar til peirra sem kaupa bujardir og mikil dhersla er 16gd 4 abudar-
skyldu jardareiganda. Donsku bendasamtokin stydja pad eindregid og leggja aherslu 4 ad
abudarskyldu sé viohaldid.

Eftirfarandi kréfur parf m.a. ad uppfylla til ad kaupa bujord 4 frjalsum markadi i
Danmérku:

» Hafa nad 18 ara aldri.

» Buseta 4 jordinni innan 6 manada fra kaupum.

* Bua a0 lagmarki i 8 ar 4 j6rdinni 4dur en heegt er ad leigja hana 6drum.

» Ef bujordin er steerri en 30 hektarar parf kaupandinn ad hafa landbunadarmenntun og
reka par sjalfur buskap. Ef vidkomandi 4 fleiri en eina jord purfa peer allar ad liggja
innan 10 km loftlinu fra ibudarhudsinu & peirri j6rd sem vidkomandi hefur fasta busetu.

* Meginregla er ad sami adili ma ekki eiga fleiri en fjorar jardir en ef einstaklingur 4 fleiri
jardir ma samanldgd sterd peirra ekki fara yfir 400 hektara. Ef einstaklingur 4 hluta af
bujord telst sa hluti jardarinnar med i pessu tilviki. begar um hjon er ad raeda geta pau
hvort um sig att fjorar jardir, uppfylli pau adrar kréfur (svo sem um menntun og buisetu).

Erlendir rikisborgarar geta na keypt bujardir i Danmorku ad pvi tilskildu ad peir uppfylli
bar krofur sem settar eru samkvemt jardaldgunum. Einnig er pad breytinga ad einstaklingar
an bufredimenntunar geti keypt jardir sem eru minni en 30 ha.

begar jardir ganga kaupum og sdlum innan fjolskyldu eda erfast gilda sérstakar reglur. ba
eru t.d. ekki gerdar krofur um bufredimenntun og 10 km loftlinukrafan gildir heldur ekki
vardandi busetu.

Sérstakur kafli laganna fjallar um kaup 16gpersona (svo sem hlutafélaga) 4 bujordum.
bannig getur hlutafélag keypt joro ef einstaklingur, sem uppfyllir skilyrdi til ad mega kaupa
og reka bujord og hefur fasta busetu 4 jordinni og 4 ad minnsta kosti 10% hlutafjar, er adili
ad hlutafélaginu. Adrir hluthafar geta adeins verid fjolskyldumedlimir sem eiga samtals ekki
meira en 400 hektara lands.

Hér 4 landi eru engar takmarkanir i gildi um pad hve margar jardir einn adili getur att og
svo virdist einnig ad sami adili geti tekid lan til jardakaupa i mérgum landshlutum samtimis.
Hér er athyglisverdur munur 4 islensku og donsku lagaumgjordinni. Af dénsku [6gunum ma
rada ad peim sé &tlad ad styrkja sjalfseignarbaendur til burekstrar 4 eigin j6rd med steekkunar-
moguleikum med kaupum 4 allt ad fjorum bujoroum samtals. Hér 4 landi eru hins vegar engin
sambarileg takmork 4 jardakaup og hafa ekki verid. Til eru bedi gdmul og ny demi um ad
einstakir adilar hafi rddist i ad kaupa margar jardir og ma par nefna kaup Thors Jensen 4
jordum sem lagu ad Haffjardara 4 Snzfellsnesi 4 sinum tima. Onnur daemi um petta mé finna
i samtimanum en spyrja ma hvort edlilegt sé ad land geti 6hindrad farst i eigu farra adila,
eins og fyrr & 6ldum pegar kirkjan og kéngurinn voru rddandi jardaeigendur.

Aukid frelsi 1 vidskiptum med bujardir og nyting peirra til annars en landbunadar dsamt
afnami abudarskyldu etti edli mals samkveemt ad auka eftirspurn eftir jordum og hackka par
af leidandi verd peirra. A hinn boginn pydir petta um leid ad landbunadur verdur ad standa
undir heerra jardaverdi med tilheyrandi vaxtakostnadi. Augljéslega pydir petta enn frekari
hagraedingarkrofu ef ekki 4 ad sekja pennan kostnad 1 heekkudu afurdaveroi.



Fylgiskjal II.

Jon Bjarnason:

Sjalfseignarbondi eda réttlaus leigulidi.
(Morgunbladid 3. névember 2004.)

Oldum saman var meginhluti jarda i eigu farra stéreignamanna, kéngsins og biskupsstol-
anna. Frumkvdolar sjalfstedisbarattunnar 4 nitjandu 61d tdldu brynt fyrir sjalfstaedi pjodar-
innar og framfarir { landbinadi ad baendur @ttu jardirnar, sjalfseignarbondinn var 1 lykil-
hlutverki. ,,pad var leidin 1t ar torfkofunum.*

Med svokolludum abudarlogum hefur pessari stefnu verid fylgt eftir pannig ad peir sem
ho6fou jardirnar 4 leigu fengu lifstidarabudarrétt, sem setti pa nanast ad fullu upp ad hlid
sjalfseignarbondans. Fjolskyldubtin voru grunneining i landbuinadi. Petta hefur reynst
pjodinni farselt og um pessa stefnu hefur rikt satt til pessa. Studningur hins opinbera vid
landbunad hefur annars vegar midast vid ad baeta nattiruleg gedi landsins til framtidar og
hins vegar ad tryggja neytendum holla og géda voru & hagstadu verdi.

Med dreifdri busetu skapast forsendur fyrir pvi ad gadi landsins séu verndud og nytt 4
sjalfbaeran hatt. bessi stefna krefst busetumynsturs par sem baendurnir, landeigendurnir, sitja
jardirnar og mynda samfélag par sem hver stydur annan. Ekki adeins hin nattarulegu gaedi
eru audlind heldur einnig samfélagid og gerd pess.

Sérlog um landbuinad purfa fyrst og fremst ad luta ad hagsmunum byggdanna og varan-
leika nattaruaudlindanna dsamt framleidslu gaedavoru og pjonustu. Hlutur 16ggjafans er ad
skapa peim sem vilja bua i sveit og stunda par sinn atvinnuveg fullnagjandi starfsumgjord.
Réttur peirra 4 ad hafa algjoran forgang og fyrir pa eiga samtok baenda ad berjast. Par eiga
a0 fara saman hagsmunir baendanna og pjodarinnar til skemmri og lengri tima. Buvérusamn-
ingar rikisins vid baendur hafa byggt 4 pvi ad pessari grunnhugsun sé fylgt pannig ad fram-
leidslurétturinn sé avallt i hondum peirra sem buda 4 jordunum.

Sidastlidid vor voru gerdar veigamiklar breytingar 4 jardalogum og abudarldgum. Sumar
voru edlilegar, en adrar studludu pvi midur ad pvi ad veikja stodu sjalfseignarboéndans og
fjolskyldubusins sem gunneiningar. { stad pess ad skerpa forkaupsrétt sveitarfélaga ad jordum
var hann afnuminn. I stad pess ad skilgreina samfélagslegar kvadir a landeigendur var
frjalsreedi i radstofun og medferd lands aukid. Réttur abliienda 4 leigujoroum var skertur veru-
lega. Innlausnarréttur 4btianda gagnvart sameigendum var afnuminn. Adkoma sveitarfélag-
anna a0 medferd og radstofun lands til landbuinadarnota er skert verulega pvert 4 megin-
markmid laganna.

bessar breytingar voru flausturslega unnar og flestar athugasemdir samtaka banda og
sveitarfélaga ad engu hafdar. Frekar hefoi purft ad skyra og styrkja samfélagskvadir 4 b sem
fara med forsja lands og buvéruframleidslu.

Nagrannapjodir okkar 4 Norourlondum leggja aherslu a ad verslun med land og landgaeoi
hafi sérstodu. Ofugt vid okkur eru i 16ggjof peirra gerdar akvednar og skilgreindar krofur til
landeigenda um busetuskyldu og medferd audlindarinnar.

[...]

Beingreidslum til baenda var atlad a0 tryggja busetu, dreifda byggd og heilneema fram-
leidslu. Fari fram sem horfir verda beingreidslurnar notadar til hins gagnstaeda, til ad fjar-
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magna skipul6gd uppkaup a bujéordum. Forsendur nigildandi buvérusamninga badi i mjolk
og saudfjarafuroum hljéta ad vera i uppnami. Verd 4 framleidsluheimildum, askrift ad
greidslum ur rikissjédi rykur upp ur 6ll valdi, er nu komid yfir 300 kr. & mjélkurlitrann.
Greidslumark i saudfé er 4 sému leid. Bondinn 4 engin tok 4 ad kaupa framleidsluheimildir
pessu verdi. Neytendur geta ekki greitt petta haa kvotaverd. Framleidsluoryggid dvin. Heilu
byggoarlogin standa agndofa og varnarlaus gagnvart pvi sem er ad gerast.

[.]

Fylgiskjal III.

Sunna Osk Logadottir:

Asokn audmanna i bijardir hefur vidtaek ahrif
Fjarsterkir adilar safna hlunnindajérdum
(Morgunbladid, innlendar fréttir, 10. mars 2006.)

Aukin jardakaup fjarsterkra adila vids vegar um landid hafa medal annars pau ahrif ad
hefdbundinn buskapur leggst af i meira meeli en ella, sveitarfélog og riki verda af tekjum og
verd jardanna er ordid pad hatt ad peir sem vilja kaupa peer til hefobundins buskapar geta
engan veginn bodid 1 paer. betta geeti haft dhrif 4 byggdaproun sem og nylidun i landbuinadi.

betta segir Jon Benediktsson, bondi og formadur Veidifélags Laxar og Krakar. Hann segir
gridarlega asokn vera i bujardir a islandi, sérstaklega hlunnindajardir. Jardirnar sem um raedir
séu badi eydijardir sem og jardir i buskap sem demi séu um ad leggist pa af vid kaupin. Nyju
eigendurnir, sem séu fjarsterkir adilar, bui margir hverjir adeins hluta ur ari 4 jordum sinum
og pvi ekki med 16gheimili sitt skrad par. Pannig verdur sveitarfélagio af tekjum.

Jon segir fjarsterka adila, jafnt einstaklinga sem l6gadila, standa ad baki jardakaupunum
og deemi séu um ad peir safni jordum, hafi jafnvel eignast um tug jarda og aselist fleiri.

Auglysti eftir joro til rjupnaveida.

A Bunadarpingi sem lauk i geer var sampykkt tillaga pess efnis ad Baendasamtok Islands
kanni stoouna og hvada hagreenu ahrif uppkaup jarda geti haft 4 islenskan landbtinad.

J6n segir asoknina fyrst og fremst vera { jardir sem eigi veidihlunnindi en einnig asalist
margir jardir til hrossabuskapar eda skogrektar. ,,petta gengur svo langt ad nuina fyrir viku
sidan var auglyst eftir joro til rjipnaveida,” tekur Jon sem deemi. ,,Pannig er nii komid ad pad
er nanast gengio a eftir hverjum einasta manni sem 4 jardnae0di eda hluta ur [hlunninda]joro.*

ba segir Jon ad peir sem séu med burekstur 4 joroum sinum séu algjorlega 6samkeppnis-
feerir vid pa sem engan rekstur hafa 4 hlunnindaj6rd sinni. beir fyrrefndu verdi ad greida
tekjuskatt af hlunnindatekjunum en peir sidarnefndu greidi adeins 10% fjarmagnstekjuskatt.
»Parna er skattaleg mismunun sem gerir pad ad verkum ad vid héfum ekki minnstu
samkeppnismoguleika um ad kaupa pessar jardir og bjoda a moti pessum moénnum,” segir
Jon.



