132. loggjafarping 2005-2006.
Pskj. 1117 — 401. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um Rikisutvarpio hf.
Fra minni hluta menntamalanefndar.

Med frumvarpi pessu er ekki skapadur til frambudar sa starfsrammi sem Rikistutvarpinu
haefir og par med ekki sa starfsfridur sem Rikisutvarpinu er naudsynlegur. Med pvi ad breyta
Rikisutvarpinu 1 hlutafélag veeri stigid varhugavert skref sem 1 langflestum tilvikum 68rum
hefur leitt til s6lu vidkomandi stofnunar eda fyrirteekis. P4 gera margir lausir endar 1 frum-
varpinu og malatilbunadi i tengslum vid pad ad verkum ad malid er vanreifad.

Meginatridi mals.

Lagarammi s& sem reynt er ad marka starfsemi Rikistutvarpsins med frumvarpinu er ekki
1jos. Alls er ¢vist ad Rikisutvarp pad sem 4 ad starfa eftir frumvarpinu verdi raunverulegt
almannaiitvarp. Skilgreining frumvarpsins 4 hlutverki RUV og skyldum er 6glogg, pratt fyrir
ymsar breytingar sem gerdar hafa verid & frumvarpinu og forvera pess ad krofu ESA,
Eftirlitsstofnunar EFTA. I stad pess ad méta Rikisutvarpinu framtidarstefnu hefur sa kostur
verid tekinn ad halda ad mestu afram pvi réli sem fyrirteekid hefur verid 4 sidan rekstrar-
umhverfi pess gjorbreyttist vid afnam einkaleyfis arid 1985. Oliklegt er ad pessi lagarammi
dugi Rikisutvarpinu til lengdar. Reglur Evréopusambandsins eru i 6rri préun 4 pessu svidi, og
keppinautar Rikisutvarpsins innan lands hafa uppi kréfur um ad pad noti ekki rikisstudning
sinn til ad beaeta stodu sina 1 samkeppni a ljosvakavettvangi umfram pad sem edlilegt getur
talist fyrir almannautvarp. P4 er ekki sennilegt ad hin nyja fjarmoégnunarleid, nefskattur, sem
4 a0 taka upp 1 stad utvarpsgjaldsins, efli samstodu medal almennings vid Rikisutvarpid,
einkum ef dagskrarframbod pess dregur dam af kr6fum auglysenda og kostenda 4 svipadan
hatt og i markadsstoovunum.

Medmalendur frumvarpsins halda pvi fram ad med breytingum & yfirstjorn sé losad um
bau flokkspdlitisku ték a Rikisutvarpinu sem pvi hefur lengi verid prandur 1 gétu. bvi midur
er engin trygging fyrir pvi 1 frumvarpinu ad poélitiskri ihlutun linni. Ad ymsu leyti hefur
menntamalaradherra og rikisstjornarmeirihluti & Alpingi hverju sinni meiri méguleika en adur
4 a0 beita ahrifum sinum hvad vardar starfsemi og rekstur Rikistutvarpsins. Frumvarpid er pvi
ekki pess edlis ad pad skapi frekari satt ad pessu leytinu. Efasamt er ad frumvarpid stangist
a vid tilmaeli Evrépuradsins um sjalfsteedi almannautvarps fra 1994 og 1996.

Longu var kominn timi til pess ad skapa Rikisutvarpinu nyjan lagaramma og gera pvi
audveldara a0 vera sjalfstett og 6flugt almannautvarp. Frumvarp pad sem nu liggur fyrir
Alpingi er pvi midur ekki fullnegjandi. Pad vard til sem malamidlun milli stjérnarflokkanna
tveggja, og milli andsteedra afla innan Sjalfstedisflokksins, og hefur sidan smam saman verid
lagfaert pannig ad standist lagmarkskrofur Eftirlitsstofnunar EFTA um samkeppnisadskilnad
a rikisrekinni tvarpsst60. beer breytingar sem gert er rad fyrir i frumvarpinu meo Adeffuninni



2

midast vid fyrirteki i rekstri med hagnadarsjonarmid ad leidarljosi en ekki almannapjonustu
par sem edlilegt pykir ad allar videigandi upplysingar liggi fyrir og ad vald einstakra stjorn-
enda sé temprad. Gagnsei i starfsemi & ekki ad hafa ad leidarljosi vid rekstur Rikisttvarpsins
hf. heldur er pvert 4 moti hatt vid ad breytingin leidi til leyndar og pukurs.

Frumvarpid gengur i morgu of skammt og i 6dru of langt — pad er hvorki samid, flutt né
afgreitt i menntamalanefnd med peim heetti ad skyr syn radi for. Verdi frumvarpio sampykkt
er ljost ad innan skamms parf ad taka lagarammann um Rikisttvarpid til endurskodunar 4 ny
— eigi pau markmid ad nast ad skapa til frambudar samstodu um 6flugt og sjalfstaett al-
mannautvarp.

Vinnubrogd stjornarflokkanna.

bratt fyrir ymsa vankanta sidari aratugi i dagskrarframbodi, rekstri, mannaradningum o.fl.
litur yfirgnaefandi meiri hluti Islendinga enn svo 4 ad Rikistitvarpid sé einhver dyrmaetasta
sameign pjodarinnar og treystir pvi betur til frétta og frodleiks en 6llum 60rum fjélmidlum.
bar skiptir mali ad 1 76 ar hefur Rikisutvarpid verid ahrifarik menningar- og uppeldisstofnun,
hjalparhella i atvinnulifi til sjavar og sveita og midill fyrir lyoredisumraedu og afpreyingu.
Stada Rikisutvarpsins sem almannattvarps 4 {slandi 4 1idinni 61d var svo sterk ad ekki verdur
vida til jathad i Evropu.

[ flestum nalzegum rikjum er 1itid svo 4 ad pegar um slika pjodfélagsstofnun er ad reda
beri stjornmalamonnum ad leita sem breidastrar samstodu um naudsynlegar breytingar i
timans ras. Hér er einfaldast ad minna 4 Bretland, par sem stjornmalaflokkarnir hafa borid
gafu til einstakrar samvinnu um pjoédarutvarpid BBC pratt fyrir grimmileg 4tok um naestum
alla adra grunnpeetti { bresku samfélagi a 20. 61d.

Nuverandi rikisstjorn hefur ekki 1itid svo 4 pessi mal ad nein porf veri a samstarfi eda
samradi um breytingar 4 Rikisutvarpinu. Jafnvel eftir ad pjodin knudi rikisstjornina til sam-
vinnu vid stjornarandstoduflokkana um tilhdgun fjolmidlamala var akvedid ad stjornar-
flokkarnir skyldu afram véla um Rikisutvarpid, pratt fyrir eindregnar 6skir stjornarandstdo-
unnar um ad pessi mal vaeru bedi undir 1 vinnunni ad fjolmidlamalum. Pessi munur &
vinnubrégdum menntamalaradherra ad fjolmidlamalum annars vegar og malefnum RUV hins
vegar er undarlegur og vekur ymsar spurningar.

Ekki hefur radherranum b6 tekist betur til en svo ad frumvarpinu fré fyrra pingi, sem pa
stodvadist, var breytt verulega vegna athugasemda fra Eftirlitsstofnun EFTA og héldu per
breytingar afram fram 4 sidustu dvalarstundir frumvarpsins i menntamalanefnd. Rétt er ad
minna 4 ad bréf Eftirlitsstofnunarinnar og islensku raduneytanna um petta atti upphaflega aod
binda trinadi, loksins pegar pau fengust athent i nefndinni. Vid pad var ekki hatt fyrr en 1jost
vard ad slik binding veeri 4 svig vid upplysingalog. Athyglisvert er einnig ad mikilvaegt bréf
ESA, sem leiddi til breytingartillagna fra meiri hlutanum, var ekki kynnt i menntamalanefnd
fyrr en 24. mars en er dagsett 20. januar.

begar pessi ferill malsins er hafdur 1 huga er i sjalfu sér videigandi ad meiri hluti
menntamalanefndar skuli ad lokum hafa tekid malid at ur nefndinni gegn atkvaedum stjornar-
andstaedinga. Vio bentum pa 4 ad enn hefdi ekki verid rett vio fulltria tveggja lykilstofnana
vegna malsins, annars vegar Rikisendurskodunar sem 4 a0 annast endurskodun hlutafélagsins
og hafa medal annars eftirlit med adskilnadi samkeppnisrekstrar svokallads frd almennum
rekstri, hins vegar Samkeppniseftirlits, en { hennar hlut kemur medal annars ad taka 4 malum
sem varda samkeppni 4 markadi auglysinga og kostunar, en a hvort tveggja leggur Eftirlits-
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stofnun mikla dherslu i bréfi sinu til islenskra stjérnvalda dags. 30. januar. b4 var 4 pad bent
a0 ekki hefoi verid farid yfir tilmaeli Evrépuradsins um almannatitvarp (f.o.f. R (96) 10 um
ad tryggja sjalfstedi almannattvarps, sampykkt 4. radherrafundar Evrépuradsins um fjol-
midlastefnu, Prag 1994). bess var 6skad ad afgreidslu malsins yrdi frestad par til fyrir leegju
upplysingar um eiginfjarstoou hins nyja hlutafélags, sem fulltrai ur menntamalaraduneytinu
taldi ad yrdi innan 2-3 vikna, en peirri 6sk var hatnad.

Af pessu ma vera ljost ad rannsokn nefndarinnar { malinu er afatt 4 mikilvegum svidum.
Auk pess var aldrei efnt til umraedu um einstok atridi malsins innan nefndarinnar med peim
hzaetti ad metnar veru tilldgur um breytingar fra fulltraum stjérnarandstodunnar og pess ekki
freistad 4 nokkurn hatt ad na saman um frumvarpio i heild eda einstaka hluta pess.

Nidurstada.
bar sem

a. ekki er [jost i frumvarpinu med hvada hetti Rikisutvarpid 4 ad sinna hlutverki sinu sem
almannautvarp og hver eiga ad vera skil milli starfssvids pess og annarra utvarpsstodva,

b. eftirlitshlutverk Rikisendurskodunar og Samkeppniseftirlits er 61jost og 6kannad hvort
pessar stofnanir bua yfir faglegri haefni til ad skera ur um vidkvem alitamal sem varda
fjarhagslegan adskilnad milli starfsemi a svidi almannattvarps og 4 svidi markadsstoov-
ar,

c. ekki er gert rad fyrir videigandi gagnseei i starfsemi og rekstri Rikistutvarpsins, t.d. med
pvi ad um pad gildi upplysingaldg,

d. tilldgur frumvarpsins um kjor stjérnar og radningu utvarpsstjora eru ekki til pess fallnar
a0 hefja fagleg sjonarmid til vegs og virdingar og losa Rikistutvarpid undan flokks-
politiskum itdkum,

e. ekkierifrumvarpinu gertrad fyrir eftirlitsradi, t.d. i formi,,akademiu® med tilnefningum
fra almannasamtokum, sbr. m.a. leidbeiningar Evropuradsins um verkaskiptingu stjornar
annars vegar og eftirlitsrads hins vegar,

f. engin dkvaedi frumvarpsins tryggja ad innlent efni aukist 1 dagskra Rikistutvarpsins,

g. akveediifrumvarpinuum,,a.m.k. eina hljodvarps- og sjdnvarpsdagskra“ virdist tlad ad
audvelda afnam Réasar tvo,

h. ekki hefur { frumvarpinu eda i tengslum vid pad verid gengid med fullnegjandi heaetti fra
réttindamalum naiverandi starfsmanna og 61j6st er um starfskjor og samningamal i fram-
tidinni,

1. nefskattur sem gert er rad fyrir i frumvarpinu er ekki heppileg leid til fjarmégnunar,
byggist & arlegri akvordun pingmeirihluta og felur 1 sér mismunun milli gjaldenda,

j. fjarhagsleg stada hlutafélagsins sem frumvarpid gerir rad fyrir er i dvissu og radgert
hlutafé svo 1itid a0 félaginu virdist &tlad ad hefja starfsemi sina med neikvada eigin-
fjarstoou,

k. ekki hefur verid gengid fra rddst6fun peirra verdmeeta sem Rikistutvarpid byr nu yfir i
sofhum sinum og ekki fyrirhugadir samningar vid adra rétthafa um pau,

. og hvorki menntamalaradherra né meiri hluti menntamalanefndar hafa borid vid ad na
samstoou um framtio Rikisatvarpsins, sem er einhver helsta lyoradis- og menningar-
stofnun i islensku samfélagi
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leggur minni hlutinn til ad frumvarpinu verdi visad fra med svofelldri

ROKSTUDDRI DAGSKRA:

Med visan til framangreinds sampykkir Alpingi ad visa malinu fra og taka fyrir naesta mal
a dagskra.

Alpingi, 4. april 2006.

Mérdur Arnason, Bjorgvin G. Sigurdsson. Einar Mar Sigurdarson.
frsm.

Kolbrun Halldérsdottir.



