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Tillaga til pingsalyktunar
um mat a heildarardsemi storidju- og storvirkjanaframkvemda fyrir pjodarbuio.

Flm.: Steingrimur J. Sigfasson, Jon Bjarnason, Kolbrin Halldérsdottir,
buriour Backman, Ogmundur Jonasson.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjorninni ad lata gera vandad, 6had og gagnseett pjodhagslegt
mat 4 ardsemi og heildarahrifum pess 4 efnahagslegan stodugleika og framvindu islensks
pjooarbuskapar ad radist verdi i frekari storidju- og virkjanafjarfestingar. Leitad veroi til
hops sérfredinga, jafnt innlendra sem erlendra, med breidan faglegan bakgrunn til ad styra
verkefninu, og leidbeiningar Efnahags- og framfarastofnunarinnar hafdar til hlidsjonar.
Einnig veroi haft samrad vid efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis um tilhogun verksins.
Nidurstoour vinnunnar verdi lagdar fyrir Alpingi i formi skyrslu sem komi par til umradu.

Greinargerd.

Svo otrilega sem pad kann ad hljoma er stadreynd ad engin eiginleg pjédhagsleg greining
hefur fario fram & ahrifum stoérioju- og virkjanafjarfestinga fyrir heildarhagsmuni islenska
pjodarbusins. Stjornvold sjalf hafa lagt lauslegt mat 4 likleg hagvaxtardhrif einstakra fram-
kvemda og pa oftast borid pau saman vid pann tilbiina eda fraedilega valkost ad ekkert annad
gerdist eda kaeemi i stadinn. Petta er peim mun undarlegra par sem 6llum mé vera ljost a0
slikar risaframkvaemdir med tilheyrandi innstreymi fjarmagns og vaentingadhrifum hafa
geysileg rudningsahrifi for med sér i efnahags- og atvinnulifinu. Bordleggjandi er ad utreikn-
ingar, sem byggjast 4 ad baeta hagvaxtarahrifum storidjuframkvaemda vid sem hreinni vidbot
an pess ad reikna med neinum fradrattarlioum 4 moti vegna féornarkostnadar annars atvinnu-
lifs, aukinnar verobolgu og meiri 6stoduleika, eru byggdir a sandi.

Nu eru 4 undirbiiningsstigi hvorki meira né minna en prju risavaxin alvers- og virkjana-
verkefni, p.e. stekkun Alversins i Straumsvik um framleidslugetu upp 4 280 pusund tonn,
alver i Helguvik med 250 pusund tonna framleioslugetu og alver vid Husavik af sému steero.
Heildarfjarfestingar eru detladar um 430 milljardar kr. eda nalegt 35% af deetladri lands-
framleidslu pessa ars. Til samanburdar er fjarfestingin 1 yfirstandandi storidju- og virkjana-
hrinu & Austurlandi og & Sudvesturlandi upp 4 um 300 milljarda kr. og nalaegt 25% af vergri
landsframleidslu. bPad sem fram undan er, og greiningardeildir banka eru nti pegar teknar ad
gera rad fyrir, a.m.k. ad hluta, er nalegt einum og halfum sinnum meiri fjarfesting en pad
sem ni er ad ganga yfir og pykir p6 flestum nog um. I 1josi gridarlegs umfangs pessara fjar-
festinga i hagkerfinu og steerdargradu ahattunnar sem tekin er hlytur ad teljast enn furdulegra
en ella ad engir tilburdir skuli uppi hafoir af halfu stjérnvalda til a0 meta sjalfstaett hagsmuni
islenska pjodarbusins i deminu.

Efasemdir hafa farid 6rt vaxandi um ad ardsemi storidjufjarfestinganna sem slikra sé full-
nagjandi pegar af peim sdkum einum ad orkuverdid er mjog lagt. Landsvirkjun veitir ekki
upplysingar i reikningum sinum um avoxtun eigenda fyrirtaekisins a eigin fé og burdast er vid
a0 halda orkuverdinu i einstokum samningum leyndum. Einnig ma benda 4 ad engin tilraun
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hefur verid gerd til pess ad meta umhverfiskostnad eda umhverfislegan fornarkostnad, haefi-
legt endurgjald fyrir nytingu nattiruaudlinda og ahattuna fyrir hagkerfid og likur & meiri
ostoougleika. Synt hefur verid fram 4 ad nettovirdisauki storidjustarfseminnar fyrir hagkerfio
er mjog litill sokum pess ad innlendir kostnadarpeettir vega ekki pungt, eru innan vid pridj-
ungur og jafnvel ekki nema fjordungur af veltu fyrirteekjanna. Skuldabyrdin vegna orkuofl-
unar i pagu storidjunnar vegur hins vegar pungt i pjodarbuskapnum eins og sést t.d. 4 pvi ad
skuldir Landsvirkjunar einnar voru um 12% af landsframleioslu um sl. aramét.

Allmargir innlendir sérfraedingar, baedi sjalfstaett starfandi hagfreedingar, eda freedimenn
a pvi svidi, og greiningaradilar hafa fjallad um ardsemishlid storidjustefnunnar med gagn-
rynum heatti og bent 4 veikleikana, en vid takmarkada hrifningu stjérnvalda svo ekki sé nu
minnst a storidju- og orkugeirann sjalfan. Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) hefur i
skyrslum sinum um islenskt efnahagslifitrekad bent 4 naudsyn pess ad reyna ad meta 4 breio-
um grunni med gagnsarri hagkvemnisgreiningu (e. cost benefit framework) hvort frekari
storioju- og virkjanaverkefni séu hagkvaem fyrir landio og hvort i pau sé skynsamlegt ad
radast. Tillaga pessi gengur ut 4 a0 petta sé gert. Samhlioa er flutt 6nnur tillaga um stodvun
allra frekari storidjuframkvaemda a.m.k. til 2012 sem yrdi lidur i adgerdum til ad endurheimta
efnahagslegan stodugleika og skapa skilyrdi fyrir sjalfbeerri orkustefnu. Med slikum radstof-
unum yrdi brotid blad og lagdur grunnur ad stefnumotun og akvardanatdku i pessum efnum
sem byggdist & vondudu mati 4 pvi hvad vaeri hagsmunum pjoédarbusins fyrir bestu. Um leid
yrdi verndun islenskrar nattiru og umhverfis sett i 5ndvegi i stad pess ad vera latin mata af-
gangi og sifellt vikja fyrir graedgi orkuionadarins og aselni erlendra alhringa.

Fylgiskjal I.

... 0og akvarodanir um frekari stérfjarfestingar munu hafa afgerandi ahrif 4
efnahagshorfur til medallangs tima.
(Ur skyrslu OECD um islensk efnahagsmal, agast 2006, bls. 27-30.)

begar litid er til medallangstima mun timasetning frekari storfjarfestinga i 4l- og orkugeir-
anum skera ur um hvort stodugleiki nast i efnahagslifinu. Nt er utlit fyrir ad vinna hefjist
a nyjum verkefnum adur en jafnveegi i efnahagslifinu (e. adjustment), sem tekio var a0 hilla
undir, naist til fullnustu. Sumum pessara detlana verdur jafnvel hrint i framkvaemd strax i
kjolfar pess ad vinnu lykur 4 peim verkefnum sem nu er unnid ad. Verdi pessum aetlunum
hrint i framkveemd mun eftirspurnin aukast fyrr, sem veeri til marks um baedi bein og 6bein
ahrif fjarfestinganna. Verdbolguspar mundu hins vegar haldast haar og gera stefnumoétuninni
i peningamalum par med erfidara um vik ad tryggja stodugleika. Enn fremur mun aukin eftir-
spurn hafa i for med sér enn 6hagstadari fjarmagnsjofnud (e. current account deficit), pott
hann sé mikill fyrir. Um leid geeti kronan & ny tekid ad vaxa ad verdgildi og pannig dregid
ur verdbolgu en ipyngt 6vordum geiranum og slegio ytri adlogun (e. external adjustment) &
frest. bvi parf greinilega ad kanna gaumgaefilega hvada ahrif ny fjarfestingaraform/verketni
muni hafa 4 jafnveaegid 1 pjodhagkerfi fslendinga 4dur en peim verdur hrint i framkvemd. Ad
sama skapi er 1jost ad hyggilegra veri ad dreifa pessum verkefnum yfir négu langt timabil
til pess ad pau myndi leegra hlutfall vergrar landsframleidslu en fjarfestingarbylgjur sem
skella senn & landid. Y firvold eru faer um ad bua svo um hnttana, par ed pessi verkefni parfn-
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ast sampykkis rikisstjornar og studnings pingsins (nema slik verkefni parfnist engrar sérstakr-
ar medferdar) og vegna pess ad pjonustufyrirtaeki i almenningseign yrou ad veita rafmagn til
pess.

Verkefnin nyju sem eru til athugunar eru: 1) steekkun albredslu Alcan i Straumsvik, 2)
bygging nyrrar albreedslu Alcoa i nagrenni Husavikur, og 3) bygging nyrrar alverksmidju i
Helguvik a vegum Nordurals, dotturfyrirteekis Century Aluminium. Steekkunin & braedslu
Alcans geati hafist & neesta ari og vera lokid 2010. Radist hefur verid i umtalsverda
undirbiningsvinnu og er konnun & umhverfisdhrifum pegar lokid. Samkomulag vid
Orkuveitu Reykjavikur nadist um ad hun sjai henni fyrir 40% orkuparfar hennar med virkjun
jardvarma a medan Landsvirkjun aflar orkunnar sem eftir er med vatnsaflsvirkjunum
(samningavidradur standa yfir milli Alcan og Landsvirkjunar um raforkuverd).  marsbyrjun
undirritudu Alcoa og idnadarradherra samkomulag um ad framkveaema itarlegar hagkvaemni-
athuganir & fyrirhugadri albreedslu nalegt Husavik. Upphaflega st60 til ad bygging hennar
haefist 2010 en nylega lysti Alcoa yfir dhuga sinum 4 ad hefja byggingarframkveemdir um leid
og ny alverksmidja pess i Reydarfirdi hefur hafio starfsemi sina sidar & pessu ari. b6 4 eftir
a0 byggja upp jardhitastodvar (sennilega mun Landsvirkjun annast pad verk). Nordural og
stadaryfirvald (e. local authorities) hafa undirritad sameiginlega adgerdadetlun um ad reisa
nyja albraedslu 4 sudvesturhorninu, sem yroi byggd i tveimur afongum & milli aranna 2008
0g 2015 en fyrirteki & pvi svaeedi mundu fullnegja orkupdrf hennar med vatnsgufu ur jaro-
varma. { 1jési pess ad bandariski herinn er ad yfirgefa herstod sina 4 pessu svadi hefur verid
gengid hardar fram eftir ad vinna 4 pessu verkefni haefist og med nylegu samkomulagi um
aflveitu (e. power supply) gaeti bygging pessarar albraedslu hafist pegar i lok neesta ars.

Heildarkostnadur af pessum albraedslum og orkubtinadi/orkuverum (e. power facilities)
gaeti komist upp i 430 milljarda IKR en fyrir verkefnin sem n er unnid ad nemur hann um
300 milljoroum kr. (eda 28% af vergri landsframleidslu). Ef gert er rad fyrir ad byggingar-
framkvamdir gangi jafnt og pétt fyrir sig fra 2008 til 2015 meetti buast vid ad arlegur
hagvoxtur yrdi ad medaltali 1% haerri & pessu timabili en ella. Til samanburdar eru ahrif
yfirstandandi verkefna 4 medaltalsvoxt 1,25% 4 arunum 2003 til 2007 en par af auka pau
voxtinn um 2% & arunum 2005 og 2006. begar peim verkefnum sem nu eru i gangi lykur &
nasta ari mun framleidslugeta {slands 4 ali prefaldast og nema 3—4% af heimsframleidslu.
Nai allar peer framkvemdir sem eru til skodunar fram ad ganga, mun framleidslugetan
tvofaldast 4 ny og Island na ad framleida svo mikid sem 6% alls ls i heiminum. Arid 2008
er buist vid pvi ad alid nemi 40% af heildarttflutningi landsins. A pad hefur verid bent ad par
med hefdi pad ndd sama vagi og porskurinn um 1980 pegar hlutfall hans i tflutningsvérum
var pad sama. En ef allar fyrrnefndar deetlanir verda ad veruleika yroi hlutfall als i utflutningi
sennilega komid yfir 50% og verda langtum meira en hlutdeild allra sjavarafurda. Ad visu
er slikur samanburdur heldur villandi par ed hlutur heimamanna (e. accruing to domestic
agents) af s6lutekjunum er miklu leegri i 4lidnadi (sja sidar). Engu ad sidur bendir rannsokn
sem fjallad var um i Kénnun (e. Survey) sidasta ars til pess ad 6stodugleiki i efnahagslifinu
gaeti aukist eftir ad dregid hafi Gr honum. Par fyrir utan getu tekjur hins opinbera ordid
sveiflukenndari par ed verdlag 4 orku, sem Landsvirkjun veitir, er beintengt alverdi sem getur
sveiflast mikid.

Stjornvéld hafa beitt sér fyrir auknum alidnadi 4 Islandi i framtidinni. Meginrokin fyrir
peirri stefnu er pad gifurlega magn onyttrar og endurnytanlegrar orku sem enn er til stadar:
Innan vid pridjungur af aztladri getu fslands til raforkurframleidslu mun hafa verid nyttur
pegar yfirstandandi framkvemdum er lokid. En byggoasjonarmio skipta hér einnig mali.
Faera ma p6 rok fyrir pvi ad til peirra sjdbnarmida megi taka tillit med 60rum og hagkvamari
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haetti. Nyleg reynsla synir ad byggingartiminn (e. construction phase) hafi takmorkud ahrif
4 atvinnuastand innan lands (vid umradd verkefni hefur um 75% alls vinnuafls i byggingar-
vinnu verid utlent). Auk pess parfnast rekstur alvera og orkustoova ekki mjog margra starfs-
manna. Adrir peettir sem koma hér til alita, fyrir utan fyrrnefnd ahrif 4 stéougleika 1 pjodar-
buinu, eru grundvallarspurningar um hvort pessar framkvaemdir verdi efnahagnum til g6ds
og a0 hve miklu leyti stjornvold eigi ad hafa afskipti af peim.

Vid uppbyggingu 4 orkufrekum idnadi 4 fslandi hafa erlend fyrirtaeki gert tvihlida lang-
timasamninga um a0 fa naega raforku fra fyrirteekjum i almenningseign til pess ad reisa og
reka alverksmidjur. Innlent framlag (e. domestic contribution) til framleidsluverdomaetis als
nemur ad jafnadi innan vid pridjungshluta (10% vinnuafl, 15% raforka) en ad 60ru leyti er
um innflutt hraefni ad reeda og hagnad til erlendra eigenda. Erfitt er ad meta ar0semi pessara
fjarfestinga 0t fr4 peim samningum sem i gildi eru milli pjoénustufyrirtekja { almenningseign
og erlendra alfyrirtzkja. I reikningsskilum sinum skyrir Landsvirkjun ekki sérstaklega fra
ar0i af eignarhluta (e. equity) hluthafa (sem eru rikid og Reykjavikurborg). Vegna pessa
ogagnsais hafa sumir sérfredingar 1atid i 1j6s efasemdir um ardsemi orkuverkefna, ekki sist
pegar tillit er tekio til hagstedra vaxta vegna rikisdbyrgdar. Enn fremur er ovist hvort téd
bjonustufyrirtaeki i almenningseign fai haefilegan hagnad fyrir nytingu & nattiruaudlindum,
umhverfiskostnad og fyrir pa dhettu sem pau taka. Sem deemi méa nefna ad i arslok 2005
namu erlendar skuldir Landsvirkjunar 12% af vergri landsframleidslu Islands. Pad er engan
veginn sjalfgefid ad skattgreidendur eigi badi ad greida nidur pjonustu og taka sjalfir pa
ahzttu hver ardsemin verdi af orkuverkefnum. Til pess ad meta kostnad og avinning af hvers
konar patttoku hins opinbera i pvi ad proa afram orkufrekan i0nad i framtidinni a&ttu yfirvold
(eins og lagt var til i sidustu Kénnun) ad innheimta verndargjald (e. reservation prices) fyrir
nytingu 4 natturuaudlindum og neikvaed ahrif 4 umhverfid sem og ad bjdda ut réttinn til
raforkuveitu fyrir hvert pessara (e. a given) verkefna (einnig til bjodenda erlendis fra). bvi
miodur er ekki til stadar neitt formlegt fyrirkomulag af pessum toga sem gati gert haegar um
vik ad akvarda 4 gagnsajan hatt hversu heppilegt er ad radast i ny verkefni. Ad sama skapi
hefur ekkert verid hugad ad pvi ad selja rétt Landsvirkjunar til raforkuframleidslu en pad
mundi leggja grunninn ad jafnraedi i samkeppni (e. a level playing field), jatha it muninn a
fjarmagnskostnadi milli fyrirtaekja sem eru pegar a markadi og nyrra adila og draga ur ahattu
skattgreidenda vio storfjarfestingar i orkugeiranum.

Fylgiskjal 1I.

Steingrimur J. Sigfiisson:

Kemur sannleikurinn ad utan?
(Morgunbladid, 7. september 2006.)

Undirritadur hefur margt sagt og skrifad um naudsyn pess ad hverfa af braut hinnar blindu
storidjustefnu. Er pad fyrst og sidast sokum pess ad peer umhverfisfornir sem henni eru sam-
fara eru einar og sér 6verjandi. Einnig kemur sifellt betur og betur i 1jos, ad neikvad efna-
hagsahrif og skadinn sem ofvaxnar storidjufjarfestingar valda i hagkerfinu og gagnvart 60ru
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atvinnulifi eru allt of storfelldur. Par vid baetist sorglega litil ef nokkur ardsemi af verkefn-
unum sem slikum, sokum lags orkuverds.

Pad undarlega er a0 aldrei hafa fengist gerdir raunverulegir pjodhagslegir ardsemis-
utreikningar 4 storidjustefnunni. Byggt er 4 fullyrdingum um ad fjarfestingunum fylgi svo
og svo mikill hagvoxtur umfram pad sem yroi ef ekkert annad gerdist i stadinn. Pessi undar-
lega og fullkomlega trelta adferoarfraedi vio ad meta ahrif storiojufjarfestinganna i hagkerf-
inu er med miklum endemum. Vid blasir ad hin neikvaedu rudningsahrif i efnahags- og at-
vinnulegu tilliti eru stérfelld. Margir verdmatustu vaxtarsprotar nyskdpunar og prounar i at-
vinnulifinu hrekjast iir landi eda kelur til dauds i havaxta- og hagengisumhverfi storidjustefn-
unnar, samgonguframkvemdum er frestad a landsbyggoinni o.s.frv. Allur almenningur er ad
upplifa a eigin skinni ahrifin i formi verobolgu, heekkunar verdtryggora lana og harra vaxta.
Mikil vitundarvakning er ordin hvad umhverfismalin snertir og pj6din er unnvoérpum ad snia
baki vid storidjunaudhyggju stjornarflokkanna og annarra sem verid hafa sama sinnis.

Hja rikisstjorninni er hinsvegar allt 6breytt, og pratt fyrir nyja menn i brinni. Nu sidast
yppti forsatisradherra 6xlum yfir umhverfisfornunum eystra eftir ferdina fraegu med Omari
Ragnarssyni og taldi petta allt réttleetanlegt vegna hins fjarhagslega avinnings.

Nubersvo vid ad Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, hefur skilad uttekt sinni & efna-
hagsmalum landsins. Skyrslan hlytur ad vera frodleg lesning fyrir baedi Geir H. Haarde for-
setisradherra og Jon Sigurdsson, nykryndan formann Framséknarflokksins. Pad er sami Jon
og gaf ut hina merku yfirlysingu um ad stjérnvéld rekju enga stéridjustefnu og hefou ekki
gert ad undanfornu. Hér fer a eftir lausleg pyding undirritads 4 stuttu Gtgafunni af {slands-
skyrslu OECD fra i sumar, kaflanum um pad alitamal hvort halda eigi afram storidjufjarfest-
ingum. (sja OECD Policy Brief, juli 2006, Economic Survey of Iceland). Skaletranir eru eins
og i skyrslunni:

HStorfjarfestingar 1 altengdri starfsemi fara vaxandi med hverri nyrri umferd (cycle to
cycle) 4 Islandi. Rikisstjornin hvetur til slikra fjarfestinga til ad koma i notkun miklum endur-
nyjanlegum orkuaudlindum landsins og eru nu prju slik verkefni 4 undirbuningsstigi og pad
adur en yfirstandandi framkvemdum er lokid. Til samans eru pessi prji nyju verkefni allt ad
einum og halfum sinnum sterri en pau sem nu standa yfir sem aftur voru mun tréllvaxnari
en verkefni 4 10. aratugnum. Fra sjonarholi stodugleikamarkmioda er timasetning hvers og
eins af slikum verkefnum, afgerandi. Ny stor fjarfestingaverkefni cettu ekki ad hefjast fyrr en
tekist hefur ad komast fyrir ojafnveegi i hagkerfinu og dregio hefur ur verdbolguprystingi.
Pad sem meira er ef 611 pessi nyju verkefni fara af stad mun hlutur alframleidslu i heildar-
voruatflutningi landsins liklega fara yfir 50% sem pyoir afturhvarf til pess astands pegar
sjavarvorur voru yfirgnafandi hluti utflutnings 4 Islandi. b6 hlutdeild alframleidslunnar i
heildarverdmaetaskdpun nl verdi ad visu mun minni. Petta pydir ad taka parf til skodunar
dhrifin af frekari steekkun dalionadarins a vidkvemni (hviklyndi; ostédugleika) hagkerfisins
(volatility). Ad sidustu vaknar spurningin um heildar-hagkvaemni slikra verkefna. (Finally
there is a question as to the overall net benefits of such projects.) Eins og stungid var upp a4
i sidustu uttekt atti ad meta frekari aukningu orkufreks ionadar a breioum grunni med gagn-
seerri hagkvemnisgreiningu (cost benefit framework) par sem teknir eru til greina pcettir eins
og heefilegt endurgjald fyrir nytingu natturuaudlinda, umhverfisahrifin og dheettan og ahrifin
a hagkerfio og framvindu pess. Hingao til hefur slik viotaek ttekt, sem mundi gera mogulegt
ad meta hvort verkefnin eru hagkvam fyrir landid og 1 pau eigi ad radast, ekki verio gerd...*

Svo morg voru pau ord. Sérfredingar OECD eru sem sagt 4 engan hatt sannfaerdir um
ardsemi storidjuverkefnanna og benda réttilega 4 ad engin tilraun hafi verio gerd til ad meta
heildarhagkvemni slikra verkefna fyrir pj6darbuiod (overall net benefits). Padan af sidur eru
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peir OECD-menn vissir um ad gafulegt sé ad fsland geri hlut alframleidslunnar einnar enn
steerri i efnahagslifinu en pegar er. ba hafa peir bara alls ekki heyrt af pvi a0 rikisstjornin sé
horfin fré stéridjustefnunni. Joni Sigurdssyni hefur e.t.v. ekki unnist timi til a0 kynna hina
afturvirku stefnubreytingu Framsdknar utan landsteinanna.

Undirritadur er idulega gagnryninn 4 margt pad sem fra Efnahags- og framfarastofnuninni,
OECD, kemur. Manni fyrirgefst p6 vonandi ad benda 4 a0 i pessu tilviki eru sérfraedingar
OECD a0 viora efasemdir, nefna mogulega veikleika og dhettu sem kunni ad vera samfara
storidjustefnu stjornvalda sem vid gagnrynendur hér heima hofum prafaldlega fjallad um. N
er spurningin hvort sannleikurinn komi frekar ad utan.



