133. loggjafarping 2006-2007.
bskj. 42 — 42. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um eflingu ndms- og starfsradgjafar i grunn- og framhaldsskélum.

Flm.: Dagny Jonsdéttir, Seeunn Stefansdottir, Bjorgvin G. Sigurdsson,
Katrin Jaliusdoéttir, Kolbrin Halldorsdottir.

Alpingi alyktar ad fela menntamalaradherra ad skipa nefnd sem kanni gildi pess og gagn
a0 auka nams- og starfsradgjof i grunn- og framhaldsskoélum, sem urraedis gegn brottfalli
nemenda i framhaldsskélum og fyrir farselt nams- og starfsval. Nefndin kanni sérstaklega
astedur pess ad svo stor hluti nemenda velur boknam ad loknum grunnskola, hver séu ahrif
foreldra og kennara 4 nams- eda starfsval og hvada hugmyndir grunnskolanemendur hafi um
framhaldsnam og storf a0 nami loknu. Jafnframt geri nefndin samanburd 4 ndms- og starfs-
ra0gjof i helstu nagrannalondum, svo og arangri radgjafar og annarra urraeda gegn brottfalli.

Radherra skili Alpingi skyrslu um nidurstédur nefndarinnar, par 4 medal tillogum um
aukna nams- og starfsradgjof og fyrirkomulag hennar ef nidurstddur hniga i pa att, fyrir 15.
névember 2007.

Greinargero.

Mal petta var lagt fram 4 131. l6ggjafarpingi (724. mal) og 132. 16ggjafarpingi (14. mal)
en nadi ekki fram a0 ganga. bPad er ni endurflutt 6breytt.

Brottfall nemenda Gir framhaldsskélum  fslandi er vandamal. Samkvzamt islenskum rann-
soknum ma ®tla ad hlutfall peirra sem ljuka ekki framhaldssk6landmi eda neinu formlegu
nami sé ramlega 40%. (Jon Torfi Jonasson og Kristjana Stella Blondal (2002). Ungt folk og
framhaldsskolinn. Rannsokn a namsgengi og afstodu 75 argangsins til nams. Haskolautgaf-
an.)

Brottfall er ferli sem nemandi gengur i gegnum og pvi er pad ekki malanlegt 4 einum
timapunkti. Mikilveegt er ad geta gripid inn i petta ferli med markvissum heetti til ad koma
nemandanum til adstodar. Margir peettir hafa ahrif 4 brottfall og ekki er hagt a0 einblina a
einn frekar en annan. Ma par nefna fyrri namsarangur nemandans, vidhorf til nams, 6heppi-
legt namsval, ahrif foreldra og félagslegan studning.

Brottfall er personulegur vandi en einnig vandi fyrir pjodfélagid i heild. A Bretlandi hefur
National Audit Office reiknad 0t a0 hver einstaklingur & aldrinum 16—19 ara sem ekki er i
nami, vinnu eda hefur lokid einhvers konar starfspjalfun kosti breska pjoofélagid 98.000
pund, eda sem samsvarar taeplega 12,5 millj. isl. kr. Arid 2002 voru petta 181.000 einstak-
lingar & Bretlandi, eda 10% ungmenna & aldrinum 16-19 ara. (Department for Education and
skills. Connexions Service. Advice and Guidance for all young people. National Audit
Office, mars 2004.)

Nams- og starfsradgjof — drraoi gegn brottfalli.
Skipuldgd adstod innan skolakerfisins sem kemur nemendum til hjalpar er m.a. i h6ndum
kennara, nams- og starfsradgjafa og stjornenda. Nams- og starfsradgjof er nyleg grein. Fra
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pvi ad kennsla hofst i namsradgjof vid Haskola islands arid 1991 hafa um 197 namsradgjafar
utskrifast auk pess sem um tuttugu hafa numio vio erlenda haskola. Ekki eru fyrirliggjandi
nakvemar tolur um fjolda ndmsradgjafa i menntakerfinu en etla ma ad um 80-90 starfi &
grunnskolastigi, 48 1 framhaldsskolum, um 14 & haskdlastigi, um 12 & vinnumidlunum og 12
4 simenntunarstodvum um landid. { aliti nefndar sem starfadi 4 vegum menntamélaraduneyt-
isins og fjalladi um eflingu nams- og starfsradgjafar fra 1998 segir:

,»Nams- og starfsradgjof hefur pad ad markmidi a0 efla vitund einstaklinga um vidhorf'sin,
dhuga og heafileika, pannig ad peir fai notid sin i ndmi og starfi. Sjalfspekking gerir folk
heaefara til ad takast 4 vid alag og krofur samfélagsins og audveldar pvi ad meta hvada vett-
vangur hentar best. Adstod og raogjof vid namsval og adstod og radgjof medan & nami stend-
ur eru tveir meginpaettir i starfi nams- og starfsraogjafa. Fagleg greining 4 perséonulegum
vanda nemenda og samrad vid sérfraedinga sem visad er til hjalpar peim ad takast 4 vid lif og
storfog blia peim um leid vidunandi vinnuskilyrdi i skola og heima.” (Menntamalaraduneytid
(1998). Efling nams- og starfsradgjafar, bls. 7.)

ba kemur eftirfarandi fram i aliti nefndar fra 1991 er fjalladi um markmid og leidir varo-
andi ndmsradgjof og starfsfredslu:

»Nams- og starfsradgjof i grunn- og framhaldsskolum midar ad pvi ad styrkja personu-
proska nemenda og efla tru 4 eigin feerni til ad gera hann betur faeran a0 yfirvinna vanda og
na settum markmidum i ndmi og starfi. Meginverkefni nams- og starfsradgjafar eru: nams-
og starfsradgjof, persénuleg radgjof, ndms- og starfsfraedsla, kannanir, mat, préunarstarf og
fyrirbyggjandi starf.” (Menntamalaraduneytid (1991). Namsradgjof og starfsfreedsla. Mark-
mio og leidir, bls. 23-24.)

Opinber stefnumotun.

f aliti nefndarinnar fra 1998 koma fram ymsar tillogur um eflingu ndms- og starfsradgjaf-
ar, t.d. ad nams- og starfsfraedsla verdi gerd ad skyldunamsgrein i 8.—10. bekk grunnskola og
a0 framhaldsskolar bjooi skylduafanga og valafanga i nams- og starfsfreedslu. Enn fremur eru
nefndar leidir til ad takast 4 vi0 brottfall i framhaldsskélum, m.a. ad kanna skipulega vidhorf
nemenda i 10. bekk grunnskola til nams og starfa, taka upp markvissa kennslu i namstaekni
og vinnubrogoum og efla studning vid nemendur i sértakum vanda. Sumar pessara tillagna
hafa komid til framkvamda en p6 i mismiklum maeli og mjog mikilvaegt er ad stjornvold hugi
a0 heildarstefnumotun 1 ndms- og starfsradgjof.

Oskyr lagarammi.

Hvarvetna i menntakerfinu ma greina porf fyrir nams- og starfsradgjof. 1 skolastefnu
Kennarasambands Islands 20022005 er m.a. fjallad um hlutverk nams- og starfsradgjafa i
grunnskolum. Lagalegur rammi um storf nams- og starfsradgjafa, m.a. i grunnskélum, er
oskyr. [ 42. gr. laga nr. 66/1995, um grunnskola, par sem fjallad er um sérfradipjonustu, er
kvedid 4 um ad namsradgjof sé hluti af sérfredipjonustu skolans, en ekki er tiltekid neitt nan-
ar um utfzerslu né innihald. Onnur mikilvaeg tillaga ur aliti nefndarinnar fra 1998 er fjélgun
stodugilda i nams- og starfsradgjof i skolum. Par er lagt til ad eitt stodugildi i namsradgjof
verdi 4 hverja 300 nemendur i grunn- og framhaldsskolum, p6 pannig a0 aldrei verdi radid
i starf nams- og starfsradgjafa undir halfu stoougildi. bessu hefur ekki verid hrundid i fram-
kvaemd og naudsynlegt er ad horfa betur til laga- eda reglugerdarsetningar um malefni nams-
og starfsradgjafar i grunnskolum og framhaldsskolum.



Efling nams- og starfsfraedslu.

Nams- og starfsfreedsla var skilgreind sem einn af niu lykilpattum i skolastarfi grunnskola
i adalndmskra arid 1989. I nyrri adalnamskra grunnskoéla fra 1999 voru markmid nams- og
starfsfreedslu sett undir nyja namsgrein sem nefnist lifsleikni. Ekki er [jost hvert vagi pessa
namspattar sem skyldunamsgreinar hefur ordid vid breytinguna. Margt kallar 4 aukna fraedslu
um nam og storf i nitimasamfélagi og breyttar pjoofélagsadstedur kalla 4 si- og endurmennt-
un. Pao parf ad bua ungt f6lk undir vinnumarkad par sem skipt er um starf og nam oft a lifs-
leidinni. Breytingar 4 vinnumarkadi, tekniproun, aukin samkeppni og alpjédavading hafa
leitt til vidteekra breytinga og haft ahrif 4 lif og storf folks.

Aukid valfrelsi i grunnskola, breytt inntokuskilyrdi og fjolgun ndmsleida & framhalds- og
haskolastigi, auk mismunandi fornamskrafna eftir ndmsleidum, krefst vandlegrar igrundunar
nams- og starfsvals. Fyrir dyrum standa veigamiklar breytingar 4 framhaldsskélanum med
styttingu namsins i prji ar. Pvi er enn meiri naudsyn ad huga ad namsvali strax i grunnskoéla
og fylgja pvi eftir pegar i framhaldsskoélann er komid med 6flugri nams- og starfsfreedslu og
einstaklingsbundinni radgjof. Pessar leidir gaetu sparad fjarmuni og hlift einstaklingnum vid
a0 lenda 4 reki 1 kerfinu og bida jafnvel skipbrot.

Mikilveegar visbendingar.

[ doktorsritgerd Gudbjargar Vilhjalmsdottur (2003), lektors i nAms- og starfsradgjof vid
Haskola Islands, um umfang og arangur af nams- og starfsfraeedslu kom eftirfarandi fram:

+ Arid 1995 fengu 46% nemenda i grunnskoéla enga nams- og starfsfraeedslu. bad ma atla
a0 astandid hafi 1itid breyst og pvi sendir grunnskélinn fra sér 1.700—2.000 nemendur
4 hverju ari sem ekki fa adstod vio val 4 ndmi i framhaldsskdla.

* Helmingi meiri likur eru 4 pvi ad nemandi i 10. bekk sem hefur notid ndms- og starfs-
freedslu hafi valid sér namsbraut i lok 10. bekkjar.

* 20% af peim sem fa fraedslu eru 6akveonir (i mai) um val 4 namsbraut i framhaldsskola.
betta segir okkur a0 ndms- og starfsfraedslan geeti verid markvissari.

 beir sem f4 ndms- og starfsfraeedslu taka framforum i markvissum dkvardanastil umfram
hina sem ekki f2 slika freedslu.

* beir sem fylgdu uppgodtvunaradferd med namsefninu ,,Margt er um ad velja“ i nams- og
starfsfreedslu taka framforum i skipulagdri hugsun um stoérf umfram samanburdarhop.

* Ljosterad peir nemendur sem fengu nams- og starfsfreedslu stodu sig mun betur 1 mikil-
vagum leiknipattum sem varda markvisst nams- og starfsval, svo sem skipulagdri starfs-
hugsun og markvissum akvardanastil, asamt pvi ad vera akvednari um framhaldsnam.

Rannsokn Gudbjargar Vilhjalmsdottur a starfshugsun og kynferdi synir ad kynin hugsa
olikt um veruleika starfanna, t.d. hafa drengir dhuga a tekjum og peir nota vidari tekjuskala
i hugsun sinni um storf en stilkurnar.

Guobjorg Vilhjalmsdottir vinnur nu ad rannsokn a pvi hvort nams- og starfsfraedsla hafi
fyrirbyggjandi ahrif, pannig ad nemendur sem hafa notid nams- og starfsfraedslu falli siour
brott ir ndmi. Einnig verdur kannad hvort nemendur sem hafa dkvedid vid lok 10. bekkjar
hvad peir etli ad leera i framhaldsskola flosni sidur upp Gr nami.

Danmaork.

Ny heildarlog um ndms- og starfsradgjoftoku gildi 1. 4ghist 2004 1 Danmorku (lov nr. 298
af 30/04/2003) en i peim felast miklar umbaetur & nams- og starfsradgjof. Samkvamt peim
verdur hja sveitarfélogum komid a fot ndmsradgjafarmidstodvum ungmenna, Ungdommens
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Uddannelsesvejledning, 46 ad tolu, en radgjof a haskolastigi verdur 4 abyrgd sjoé midstddva
nams- og starfsradgjafar, Studievalg, sem heyra undir menntamalaraduneytid.

Helstu nyjungar eru: Born og ungt folk upp ad 25 ara aldri eiga rétt 4 nams- og starfs-
ra0gjof frd hinum 46 nams- og starfsradgjafarmidstdovum sem sveitarfélogin reka. Ungt folk
og fullordid 4 sama rétt 4 radgjof um framhaldsnam og storf hja svedamidstddvunum sjo.
Namsraogjafarmiostodvarnar eru skyldugar ad fylgja eftir folki yngra en 19 ara sem er ekki
i formlegu nami eda 4 vinnumarkadi. Leitad er leida til ad koma vidkomandi til adstodar og
gera detlun um ad vidkomandi hefji nam, pjalfun eda starf.

Markmidid med lagasetningunni var ad samrama radgjafarstarf og koma a heildsteedu
kerfi. Fram ad pessu hafoi nams- og starfsraogjof verid med ymsu moti eftir namssvidum og
greinum, auk pess sem einkaadilar veittu slika radgjof. Endurbaett namsradgjof a ad gefa
bornum og ungmennum betri grundvoll fyrir raunsatt val 4 menntun, skdla og framtidarstarfi
og koma i veg fyrir brottfall.

Svipjéa.
[ adalnamsskra grunnskola fra 1994 i Svipjod segir ad skélinn eigi ad leitast vid ad tryggja
6llum nemendum nzgilega pekkingu og reynslu til ad:
— vera ferir um a0 skoda mismunandi leidir og taka akvardanir vardandi framtio sina,
— fa innsyn i1 ndnasta umhverfi, starfs- og menningarlif,
— vera upplystir um tekifzri til ndms, framhaldsnams 1 Svipjod og erlendis.
Nams- og starfsradgjof asamt upplysingagjofog hopradgjofer veitt i grunn- og framhalds-
skolum asamt fullordinsfraedslu.

Finnland.

Med breytingum 4 menntaldggjof 1998 er tryggt ad allir nemendur eigi rétt & nams- og
starfsradgjof. Nemendur i grunn- og framhaldsskélum eiga allir jafnan rétt 4 leiobeiningum
og namsradgjof. Hver nemandi 4 rétt & minnst tveimur klukkustundum & viku 4 skélaarinu
(skolaarid er 38 vikur). Nams- og starfsradgjofin er venjulega & sidustu premur arum i
skyldunami i Finnlandi. Fario er yfir ndmstaekni, sjalfspekkingu, nams- og starfspjalfunar-
taekifaeri, storf og starfsumhverfi og vinnumarkadinn. Allir nemendur geta einnig fengid per-
sonulega radgjof og/eda hopradgjof pegar pess er porf. Nemendum er kennt ad nota mismun-
andi taeki til upplysingaleitar og hvar haegt er ad f4 ndms- og starfsradgjof.

Nidurstada.

[ allri umraedu hér 4 landi um mikid brottfall er asteeda til ad gefa gaum ad adferdum i
nams- og starfsradgjof sem beinast ad pvi ad visa veginn um fl6kid upplysingaumhverfi 6llu-
m peim sem eru nuverandi eda vaentanlegir patttakendur i skolakerfi og/eda atvinnulifi. Ljost
er a0 brottfall nemenda og skortur & urreedum fyrir pann hop sem hattir nami kostar ein-
staklingana mikio personulega, fjarhagslega og félagslega, auk pess sem pad hefur i for med
sér kostnad fyrir skolakerfid og pjoofélagid. Mikil ahersla er ni 16gd 4 ndms- og starfsradgjof
vida i Evropu med tilliti til si- og endurmenntunar. Skilvirkar leidir i nams- og starfsradgjof
eru ein af forsendum pess a0 folk geti eflt feerni sina til ad stunda nam og starf farsellega.
Ljost er ad nams- og starfsradgjof 4 grunn- og framhaldsskoélastigi parf ad efla 4 Islandi.

Eftir ad mali pessu var dreift 4 131. 16ggjafarpingi fengu flutningsmenn abendingu um ad
fleiri sérfreedingar innan grunn- og framhaldsskola sinntu nams- og starfsradgjof, svo sem
salfreedingar og skolafélagsradgjafar, 4 grundvelli sérfredileyfis fra menntamalaraduneytinu.
Afpvi tilefni vilja flutningmenn undirstrika a0 markmid mals pessa er ad kannad verdi gildi
pess og gagn ad auka ndms- og starfsradgjof sem Urredis gegn brottfalli unglinga og ad ekki
sé astaeda til ad einskorda pa kdnnun vid eina starfsstétt nams- og starfsradgjafa heldur verdi
konnud gildi hvers konar radgjafar sem atla ma ad sé til pess fallin a0 draga ur brottfalli
nemenda.



