133. loggjafarping 2006-2007. Prentad upp.
Pbskj. 48 — 48. mal. Leidréttur texti.

Tillaga til pingsalyktunar
um heildarstefnumdétun 1 malefnum tutlendinga og innflytjenda.

Flm.: Gudran Ogmundsdéttir, Ingibjorg Solran Gisladéttir, Ossur Skarphédinsson,
Anna Kristin Gunnarsdottir, Agtst Olafur Agastsson, Asta R. Johannesdottir,
Bjorgvin G. Sigurdsson, Einar Mér Sigurdarson, Helgi Hjorvar, Jéhann Arszlsson,
Johanna Sigurdardéttir, Jon Gunnarsson, Katrin Juliusdéttir, Kristjan L. Moller,
Ludvik Bergvinsson, Margrét Frimannsdoéttir, Morour Arnason,
Rannveig Guomundsdottir, Valdimar L. Fridriksson, Pérunn Sveinbjarnardéttir.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad undirbia heildsteeda opinbera stefnu i malefnum
utlendinga og innflytjenda.

Markmio stefnunnar skal vera ad samraeema og tryggja réttindi utlendinga og innflytjenda
sem hingad koma vegna atvinnu, fjolskyldusameiningar eda sem flottafolk.

Stefnumotunin skal unnin af sérstakri nefnd med adild forsatisrdduneytis, domsmala-
raduneytis, menntamalaraduneytis og félagsmalaraduneytis. Jafnframt eigi saeti i nefndinni
fulltraar sveitarfélaga, Rauda kross {slands og Alpjodahuss.

Umbo0 nefndarinnar verdi med peim heetti ad hin geti skipad vinnuhdpa um einstaka
malaflokka sem komi til nanari skodunar hja nefndinni.

A grundvelli slikrar stefnumétunar verdi radist i lagabreytingar sem naudsynlegar pykja
til a0 tryggja réttindi utlendinga og innflytjenda sem best, og gera malaflokkinn samhafdari,
gegnserri og skilvirkari.

Nefndin ljuki storfum haustid 2007.

Greinargero.

Mikilvegt er ad motud sé skyr og heildsted stefha i malefnum sem snda ad Gtlendingum
og innflytjendum 4 islandi. Umraeda um stodu Gtlendinga 4 efalaust eftir ad aukast verulega
i takt vio pa fjolgun ordid hefur 4 flutningum f6lks til landsins 4 umlidnum arum og opnun
Evropu samfara aukinni porf fyrir vinnuafl. ba ma etla a0 i kjélfarido muni enn fleiri kjésa
ad setjast hér alfarid ad og adlagast samfélaginu.

Samkvamt Hagstofu {slands bjuggu hér 24.678 manns sem h6fdu annad faedingarland en
fsland um aramétin 2005-2006. Aramétin 1999-2000 voru ibtar landsins sem h6fdu annad
feedingarland 14.927.

[ eftirfarandi toflu ma sja tolur um Gtlendinga eftir kjordeemi 2005:

Reykjavik/hofudborgarsvaedio 1.995
Sudurkjoérdemi 1.973
Nordvesturkjordemi 1.394
Nordausturkjérdemi 2.992
Samtals: 7.616 karlar

6.162 konur
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Afpessu ma sja ad fjolgun er talsverd og pvi enn brynna nfi en nokkru sinni ad fara heild-
stett yfir malaflokkinn og skoda reglugerdir, réttindi, freedslu, samstarf sveitarfélaga og rikis,
samstarf félagasamtaka vio riki og sveitarfélog og kortleggja pa pjonustu sem er i bodi fyrir
utlendinga. Sérstaklega parf a0 skoda hvad 4 skortir til pess ad hun gagnist peim sem hun er
@tlud og verdi skilvirkari.

Nauosynlegt er a0 peir sem hér vilja setjast a0 og vinna viti hver stada peirra er i upphafi
og ad yfirvold hafi skyra stefnu um adldogun peirra ad islensku samfélagi og til hvers er af
peim atlast akvedi peir ad setjast hér ad um lengri eda skemmri tima.

Verkefni nefndarinnar.

Sampetting sem lykilhugtak og hugmyndafredi er pad sem ber ad hafa i huga pegar
heildarstefnumotun af pessu tagi er annars vegar. Hin tekur t.d. til pess ad allir minnihluta-
hopar meetist og blandist samféldgum & pann hatt ad peir haldi ad hluta i sina eigin menningu
og haldi sinum sérkennum asamt pvi ad adlagast islensku pjoofélagi og tileinka sér t.d. tungu-
malio, fa adgang ad allri pjonustu fyrir fjolskyldur sinar, svo sem i leikskodla og skdla og og
adgang a0 islenskum vinnumarkadi. Sampeetting parf einnig ad taka til patta eins og vinnu-
stada, busetu, nams, skolagdongu og studnings.

Verkefni nefndarinnar vid stefnumoétunina eru m.a. eftirfarandi:

Log og reglugerdir.

Mikilvagt er ad farid verdi heildsteett yfir 16g um utlendinga, atvinnurétt og busetu asamt
reglugeroum.

Markmio slikrar yfirferdar er a0 gera samraema 16g og tryggja ad framsal valds verdi sem
minnst og margar peirra valdheimilda sem nu eru i reglugerdum verdi feerdar inni 1 16ggjof-
ina. betta er mikilvegt til pess ad peir sem 16gin na til skilji og atti sig & rétti sinum, og jafn-
framt ad peir sem vinna med 16gin hafi g6da heildarsyn.

Vid slika endurskodun er m.a. naudsynlegt ad skoda eftirfarandi peetti:

— Brynt er a0 innflytjendarad fai stod i 16gum, pannig ad pad hafi skyra stodu og ad hlut-
verk pess sé skilgreint.

— Skooa pessi mal a Norourlondunum svo ad vid getum styrkt stoou okkar og sott fyrir-
myndir pangad, enda hefur pessi malaflokkur sterka og skyra stoou, baedi i logum og
stjornsyslu. Sérstakar stofnanir par sinna m.a. malsvarshlutverki utlendinga og innflytj-
enda.

— Mikil umrada spannst um pad hvort 16gin gengju lengra en purfa pykir vio setningu laga
um utlendinga og i tengslum vid sidari breytingar 4 peim. Mikilvegt er ad skoda ymis
akvaoi laganna med breytingar 1 huga. Hér eru nokkur atridi sem huga parf ad:

— Islenskukennsla verdi tryggd og hiin 6keypis fyrir vidkomandi. Hér pyrfti ad utfaera
i logum hvernig kostnadi yroi hattad, svo og ad arétta skyldu rikisins i pessu efni.

— 24 ara regluna svokolludu parf ad skoda sérstaklega, en audvelt er ad feera rok fyrir
pvi ad hun takmarki persénufrelsi peirra sem velja ad ganga i hjonaband med erlend-
um rikisborgara. Akvedid er mjog talmandi og virdist stangast a vid islenska 16ggjof
um hjuskap. Jafnframt hafa komid fram verulegar efasemdir um a0 petta lagaakveedi
s¢ 1 samraemi vid jafnradisreglu stjornarskrar par sem pad mismuni folki eftir upp-
runa. Slikur vafi er naegjanlegur til pess ad petta akvaedi verdi skodad sérstaklega.

— Einnig hefur akva0id um dvalarleyfi vegna fjdlskyldusameiningar verid afar umdeilt
enilogum er raett um ad einstaklingar purfi ad vera eldri en 66 ara til pess ad akvao-
10 hafi gildi. Hér er ekki um stoéran hop a0 reeda og pvi ekki mikil heatta pvi samfara
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ad petta akvedi sé hjaleid inn 4 islenskan vinnumarkad. beir sem akva0id naer fyrst
og fremst yfir koma fra rikjum utan Evropu. Naudsynlegt er ad skoda stodu pessa
hops sérstaklega i josi steekkunar Evrépusambandsins.

— Mikilveegt er ad nefndir/vinnuhdpar skodi sérstaklega med hvada hetti haegt er ad
styrkja stodu barna og kvenna i 16gunum. Naudsynlegt er ad lita til Nordurlandanna og
pess hvad par hefur verid best gert og taka pad upp i islenskri 16ggjof.

— Naudsynlegt er ad skyr akvaedi séu i 16gum um tilkapjonustu. A petta vid um opinberar
stofnanir, og pa sérstaklega pegar upp koma sifjamal (skilnadar- og forsjarmal) Negjan-
legt er i pessu sambandi ad benda & akvadi um upplysingar- og leidbeiningarskyldu
stjornvalda i stjornsyslulogum, en framkvemdin hefur verid mismunandi og pvi mikil-
vaegt ad gefa tulkapjonustu skyra lagastod i 16gum um tutlendinga og innflytjendur.

— Mikilveegt er ad skoda 10g um almannatryggingar med tilliti til pess hvernig pau snerta
ba sem hér hafa dvalid lengst og hvernig peirra réttur verdi best tryggdur, t.d. vegna or-
orkubota og slysa. Jafnframt pessu parf ad skoda hvernig 16g um félagspjonustu og al-
mannatryggingar spila saman gagnvart pessum hopi.

— Skooa parf breytingar vegna atvinnuleyfa peirra sem koma fra rikjum utan Evrépusam-
bandsins, en peir eru hadir atvinnuleyfum vinnuveitenda. bessi hopur fer minnkandi eftir
sidustu breytingar & Evropusambandinu og pvi naudsynlegt ad endurskoda stéou pessa
hops med tilliti til pessa.

Skoda parf stodu flottamanna, pott réttur peirra sé¢ & margan hatt vel tryggour i 16gum og
gott vinnulag, hafi skapast i tengslum vio pa, einkum vid méttoku hopa flottamanna. Mikil-
vaegt er ad skoda sérstaklega pa sem hafa fengio dvalarleyfi af manntidarasteedum og hvort
jafnraedi i pjonustu sé med peim og 6drum flottamoénnum. A Nordurléndunum eru pessir tveir
hopar jafnir i I1dgum og mikilvaegt ad vid hér gerum slikt hid sama.

Einnig parf ad skooa hvort ekki eigi ad setja malaflokkinn & eina hendi i stad pess a0 hafa
hann hja tveimur rdduneytum eins og nu er. Vid slika sameiningu er mikilvaegt ad undirstofn-
anir sem sinna malefnum utlendinga feerist einnig med.

Med pvi ad setja malaflokkinn & einn stad faest betri heildarsyn sem audveldar stofnunum
ad vinna saman ad malaflokknum.

Menntamal.
Sérstaklega parf ad skoda mal sem varda menntun og upplysingagjof utlendinga. Hér &
eftir fara atrioi sem parf a0 skoda:

— Islenskunam verdi adgengilegt og henti 61lum aldurshopum. bad verdi 6keypis pannig
a0 kostnadur geti aldrei aftrad neinum fra pvi ad stunda slikt ndm. Upplysingar um is-
lenskunam verdi gefid Ut 4 vidkomandi moédurmali.

— Skooa parf sérstaklega hvernig haegt er ad audvelda innflytjendum ad fa menntun sina
og starfsréttindi vidurkennd hér 4 landi.

— Auka parf dherslur i leik- og grunnskélum & kennslu um fordéma og hvernig megi koma
i veg fyrir pa, auk pess sem efla parf pekkingu 4 stodu sértaekum porfum peirra sem bua
vio fleiri en eitt tungumal.

— Grunn- og framhaldsskélar moéti sérstaka stefnu um pad hvernig peir &tla ad taka & moéti
nemendum af erlendum uppruna og hafa annad médurmal en islensku. Skoélarnir nyti sér
tulkapjonustu og pa sérpekkingu sem hefur skapast t.d. hja Midstd0 nybua.

— Tryggja parf brnum moédurmalskennslu og leggja parf dherslu 4 kennslu islensku sem
annars mals.



4

— Mikilvegt er ad tryggja ungum bérnum af erlendum uppruna leikskolavist sem geeti
veri0 sérstaklega nidurgreidd ef svo faeri ad tryggt yroi i 16gum um leikskdla ad pessi
born fengju kennslu 1 badum malunum

— Breyta parf [6gum til pess ad prof sem 16g0 eru fyrir bérn med islensku sem annad mal
verdi ekki eins og prof fyrir born sem hafa islensku ad fyrsta mali.

— Mikilveegt er ad tvityngt adstodarfolk sé raoid til skolanna.

— Mikilveegt er ad bjoda tilkapjonustu i 6llu foreldrastarfi

Ymsar skyrslur og tttektir hafa verid gerdar um pessi mal en slik gégn munu gagnast afar
vel 1 vinnu af pessum toga.

Miostoovar/pjonusta/fraedsla.

Mikilvagt er ad rikio taki patt i rekstri Alpjodahuss i Reykjavik asamt félagasamtokum
og sveitarfélogum. Svo er hins vegar ekki, en rikid kemur ad rekstri Fjélmenningarseturs &
Vestfjoroum. betta er nefnt hér til ad itreka og minna 4 ad fleiri slik verkefni eru naudsynleg
4 60rum stodum 4 landinu. Austfirdir eru hér nerteekasta demid, en par starfar nt fj6ldi ut-
lendinga.

Pad mundi jafnframt vera hlutverk nefndarinnar ad koma med utferdar tillogur i pessu
efni og skoda fleiri stadi 1 pvi augnamidi a0 sértak pjonusta og adstada vaeri sem vidast um
landid.

Mikilvagt er ad utfeera hugmyndir um namskeidahald, radgjof og fredslu til stofnana og
einstaklinga, til atvinnurekenda og verkalydshreyfingar asamt pvi ad koma a 6flugra sam-
starfi pessara adila.

b4 parfad huga ad sérhefdri radgjof og tilkapjonustu dsamt kynningu 4 menningarlegum
fjolbreytileika & hverju svadi fyrir sig.

Jafnframt pessu parf a0 skoda mikilvegi l10gfraeedilegrar radgjafar vio einstaklinga sem a
purfa ao halda.

Skipun talsmanns.

Skoda parfhvort ekki er timabeert ad skipa sérstakan talsmann utlendinga. Meta parfkosti
pess og galla og lita til annarra pjoda med slika skipan.

Mikilvaegt er ad 1 I6gum sé rik leidbeiningarskylda og almennt og gott adgengi ad 16g-
fraediadstod. Naudsynlegt er ad slik pjonusta sé ekki a kostnad vidkomandi. Mannréttinda-
samtok og Alpjédahus yrou hafoar i radum um hvernig slikri pjonustu veeri best fyrir komio.

Stada kvenna og barna.

Naudsynlegt er ad utlendingar adlagist samfélaginu og spornad verdi vid einangrun peirra.
Einkum getur pad verid hlutskipti kvenna og barna peirra ad pau hafa takmorkud tengsl utan
heimilis. bvi ma ekki gleyma ad veik félagsleg stada modur getur haft mikil ahrif & sjalfs-
mynd barna peirra.

Sérstaklega parfad huga ad réttindum kvennanna. Skoda parflagalega og félagslega stodu
peirra og vinna tillogur til urbota i samradi vido samtok sem gerst pekkja til hopsins.

Skoda parf hvernig 16g um atvinnuréttindi og 16g um utlendinga vinna hvor gegn 6drum
i malefnum kvenna sem beittar eru ofbeldi. I 16gum um atvinnuréttindi utlendinga er akvzdi
sem segir ad kona geti fengid 6timabundid atvinnuleyfi eftir tvo ar hafi hun ordid fyrir of-
beldi af halfu maka sins. Utlendingalgin gera akvaedid hins vegar 6virkt pvi konan faer ekki
otimabundid atvinnuleyfi nema ad hafa busetuleyfi, en skilyrdi fyrir pvi er priggja ara dvol
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i landinu. Ef pessi akvaedi veru samraemd @ttu konur sem beittar eru ofbeldi moguleika a
otimabundnu leyfi eftir tvo ar i landinu.

Flutningsmenn telja mikilvaegt ad um petta mal verdi skipadur sérstakur undirhopur i
nefndum med patttoku samtaka erlendra kvenna, Kvennaathvarfs og Alpjédahuss.

Std0u barna parf einnig ad skoda sérstaklega. Mikilvagt er ad kanna pa paetti sem snua
a0 skélamalum, skraningu og 60ru og 16g og reglur meo tilliti til Barnasattmala Sb. Nyleg
deemi um skolagdngu barna 4 landinu atti ad vera innlegg 1 vinnu um hvad betur maetti fara
iloggjofinni gagnvart bornum. Vid eigum ad vera fremst medal jaftningja i pvi a0 tryggja hag
og velferd barna sem hingad koma med foreldrum sinum.

Undanfarid hafa mal proast svo 4 Nordurlondunum ad pangad kemur fj6ldi barna sem er
forsjarlaus og er sérstaklega gert rad fyrir pessum hopi i 16ggjofinni par. Pess verdur heldur
ekki langt ad bida a0 slikt gerist hér 4 landi og pvi mikilvagt ad vid séum undir hana buin.
Brynter pvi ad skoda sérstaklega stodu pessara barna. Kortleggja parf samstarf milli sveitar-
félaga, Barnaverndarstofu og Rauda krossins til ad tryggja réttarstoou og pjonustu vio bérnin
eins vel og haegt er.

Skoda parf stodu ungmenna sem eru ekki med sjalfstaett busetuleyfi pegar pau verda 18
ara. Stor hluti pessa hops heettir i skola pvi pau telja sig verda ad syna framferslu til ad fa
dvalar- og busetuleyfi, enda verdur ekki annad radid af 16gunum. I framkvamd er hins vegar
tekio tillit til pess ef einstaklingur stundar nam og synir edlilega namsframvindu og er pa bu-
setuleyfid framlengt. Mikilvegt er ad 16gin endurspegli raunveruleikann en svo er ekki nu.
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