133. loggjafarping 2006-2007.
bskj. 75 — 75. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 sveitarstjornarlogum, nr. 45/1998.

Flm.: Johann Arszlsson, Johanna Sigurdardottir, Helgi Hjorvar,
bPorunn Sveinbjarnardottir, Guoran Ogmundsdottir.

1. gr.
i stad tolunnar ,,50 1 1. og 2. mgr. 6. gr. laganna kemur: 1.000.

2. gr.
Vid 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda sem ordast svo:
Akvae0i 2. mgr. 6. gr. um 1.000 ibtia lagmarksibuatélu i prju ar samfleytt skal midast vid
ibtiafjolda i sveitarfélagi fra og med 1. januar 2007.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Frumvarp petta var lagt fram 4 126., 127., 128. og 130. 16ggjafarpingi en var0 ekki utreett.
Er frumvarpid pvi flutt a0 nyju efnislega obreytt.

Efling sveitarfélaga er afar mikilvegur pattur i pvi ad tryggja ibuum landsins goo lifs-
skilyrdi. Mikid var fjallad um hlutverk sveitarfélaganna og moguleika peirra 4 ad sinna pvi
fyrir einum og halfum aratug. Johanna Sigurdardottir, paverandi félagsmalaradherra, skipadi
,sveitarfélaganefnd* i febraar 1992. Nefndin skiladi lokaskyrslu i mars 1993. I kjolfar ad-
gerda sem akveonar voru af stjornvéldum i framhaldi af starfi nefndarinnar urdu verulegar
breytingar 4 staerd og fjolda sveitarfélaganna. Sveitarfélog sameinudust vida og sums stadar
urdu pau afar vidattumikil. St rikisstjorn sem nu situr gekkst fyrir sameiningarataki par sem
knunar voru fram atkvadagreioslur um sameiningu sveitarfélaga. bao atak var ad tvennu leyti
illa undirbuid. Annars vegar hefdi purft ad liggja fyrir satt um ad styrkja fjarhagsstoou
sveitarfélaganna. Svo var ekki og olli pad pvi a0 margir fulltraar i sveitarstjornum 16gdust
gegn sameiningu. Petta hafoi mikil ahrif & nidurstdour i einstokum sveitarfélogum. Hitt var
ekki siour alvarlegt ad Alpingi brast pvi hlutverki sinu ad marka lagmarksstaero sveitarfélaga
4 grundvelli peirra verkefna og krafna sem almennt parf a0 gera til sveitarfélaga i dag. Ef
endurskodun 4 lagmarksfjolda i sveitarfélogum hefdi legid fyrir og morkin hefou verid haekk-
ud eins og hér er lagt til er ekki vafi 4 ad ordid hefdi mikilveeg breyting 4 sterd og getu
sveitarfélaga til ad sinna verkefnum sinum. Ekki eru pélitiskar deilur i raun medal pingmanna
um pad ad steekka eigi og efla sveitarfélogin og flytja til peirra verkefni fra rikinu. Alpingis-
monnum er pad lika vel 1jost ad litil sveitarfélog geta ekki tekid vid nyjum verkefnum fra rik-
inu. bess vegna er illskiljanlegt ad peir med adgerdarleysi skuli enn vidhalda 50 ibua lag-
marksfjolda i sveitarfélogum. [ umraedum um pessi mal tala pingmenn garnan um ad fara 1y0-
redislegar leidir. Pad getur p6 vart verid ad mork lydreaedisins liggi vio 50 salir. bau rok hafa
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veri0 sett fram ad me0 pvi ad haekka ntl lagmarksfjolda i sveitarfélogum veri komid aftan ad
folki i peim sveitarfélogum sem yrou undir hinu nyja lagmarki. bar hafi folk tekio patt i
akvordunum um sameiningar i goédri tra. Hér er pvi til ad svara ad pad voru alvarleg mistok
Alpingis ad sinna ekki peirri skyldu sinni ad marka sveitarfélogunum edlilegri sterdarmork
i takt vid almennar krofur sem nu eru geroar til peirra um leid og sameiningaratakid for fram.
bau mistok eiga po ekki ad valda pvi ad Alpingi haldi afram ad forsoma pessa skyldu sina.
Fyrir tiu &rum voru sveitarfélogin 204 en pau eru n1 79. bratt fyrir ad mikio hafi dunnist sitja
b6 vida eftir 6rsma sveitarfélog sem geta illa sinnt pvi hlutverki sem peim er &tlad samkvamt
16gum og geta alls ekki tekid ad sér ny og mikilvaeg hlutverk.

Politiskur vilji til pess a0 feera til sveitarfélaganna fleiri verkefni fra hinu opinbera virdist
vera almennur. Asteda er po til ad @tla ad sa vilji byggist & peirri forsendu ad flest og helst
Oll sveitarfélog geti veitt svipada pjonustu og tekid ad sér samberileg verkefni. Eigi ad mida
vid pessa forsendu mun proun i pa att ad verkefni verdi flutt til sveitarfélaganna fra hinu
opinbera stodvast nema pau smau sameinist og myndi pannig naegilega 6flug samfélog til ad
standa jafnfaetis 60rum. Enginn vafi er 4 pvi a0 efling sveitarfélaganna, skilgreining 4 peim
busetuskilyrdum sem pau verda ad geta bodid og flutningur verkefna til peirra er forsenda
pess ad byggd geti haldist og proast vida um land. bad er pvi eitt brynasta verkefni byggda-
malanna a0 styrkja sveitarfélog 4 landsbyggoinni.

Astzdur pess ad sameining sveitarfélaga hefur gengid haegt eru margvislegar. Gamlar
hefdir og dhrif réidamanna 1 héradi valda pessu ad hluta til. Mikil breyting hefur p6 ordid a
afstoou manna til sameiningarmala & peim arum sem lidin eru fra pvi ad lokaskyrsla sveitar-
félaganefndarinnar kom Ut og almennt er afstada til sameiningar jakveadari en adur. b6 er
ekki liklegt a0 arangur naist i eflingu sveitarfélaga & ymsum svadum. Til eru demi um ad
famenn sveitarfélog 4 litlum landsvaedum, sem eru dumdeilanlega eitt atvinnusveedi, hafi
itrekad hafnad sameiningu vid nagranna sina vegna mismunandi adstodu til tekjudflunar.
Pannig hefur misvaegi i tekjuéflunarmdguleikum sem rikio hefur tryggt sveitarfélogunum
komid i veg fyrir edlilega sameiningu sveitarfélaga. Afar brynt er ad hrada almennri préun
i att til 6flugri sveitarfélaga sem geta veitt sambarilega pjonustu og tekid vid nyjum og aukn-
um verkefnum. { pessu frumvarpi er gert rad fyrir ad lagmarksstaerd sveitarfélaga verdi 1.000
manns. Flutningsmenn telja p6 ad i raun sé 1.000 manna samfélag 1itid og vanmegnugt til
pess ad tryggja ibliunum pau busetuskilyrdi sem ni eru naudsynleg til ad treysta byggoina
til framtidar. Sampykkt frumvarpsins yrdi p6 mikilvegt skref'til ad flyta préuninni til 6flugri
sveitarfélaga. Astzda er til ad hafa i huga ad i sveitarfélogum sem hafa ordid til vid samein-
ingu undanfarin ar er vida goour jarovegur fyrir umradu um ad mynda enn steerri og 6flugri
sveitarfélog. Pannig virdist sameining smestu sveitarfélaganna vid onnur geta rutt Gr vegi
fyrirstddum sem nu tefja prounina i att til 6flugri sveitarfélaga.

Miklar umradur hafa farid fram um pessi mal & undanférnum arum og ymsar hugmyndir
komid fram um hvernig standa skuli ad eflingu sveitarfélaganna. bétt stjornvold hafi synt
vidleitni til ad flytja verkefni til sveitarfélaganna fra hinu opinbera virdast pau p6 ekki hafa
dug til a0 marka stefnu sem leidi til 6flugri sveitarfélaga sem geri peim almennt feert ad taka
ad sér slik verkefni. Naist ekki ad sameina famennu sveitarfélogin i negilega storar einingar
hamlar pad verulega proun i pa att ad verkefni verdi flutt fra hinu opinbera til sveitarfélag-
anna. betta frumvarp er flutt til ad freista pess ad koma i veg fyrir ad pessi mal staoni i pvi
fari sem pau eru i nu.



