133. loggjafarping 2006-2007.
Pbskj. 80 — 80. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um fullgildingu samnings Evrépurddsins um adgerdir gegn mansali.

Flm.: Margrét Frimannsdottir, Ingibjérg Sélrin Gisladéttir, Gudran Ogmundsdottir,
Rannveig Guomundsdottir, Asta R. J6éhannesdottir, Agast Olafur Aguastsson,
J6hanna Sigurdardéttir, Jon Gunnarsson, Katrin Juliusdottir, Ossur Skarphédinsson.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjorninni ad fullgilda samning Evropuradsins um adgerdir
gegn mansali sem undirritadur var i Varsja i Pollandi 16. mai 2005.

Greinargerd.

Meo pingsalyktunartilldgu pessari er lagt til ad rikisstjorninni verdi falio ad fullgilda
samning Evropuradsins um adgerdir gegn mansali. Samningur Evropurddsins um adgerdir
gegn mansali var sampykktur og lagdur fram til undirritunar a pridja leidtogafundi radsins
i Varsja 16. mai 2005. Island var i héopi peirra rikja sem undirritudu samninginn sama dag.
Samningurinn liggur til undirritunar fyrir adildarriki Evropuradsins, riki utan radsins sem
toku patt i samningu hans og Evropusambandid. 1 september 2006 hafdi 31 riki undirritad
samninginn og tvo peirra, Molddva og Rlimenia, jafnframt fullgilt hann. Samningurinn 68last
gildi pegar tiu riki hafa fullgilt hann, par 4 medal a.m.k. atta adildarriki Evropuradsins.

Mansal er mikid vandamal i Evropu. Arlega eru pusundir manna, adallega ungar konur
og born, seldar mansali og neydd ut i kynlifspraelkun og vaendi eda adra naudungarvinnu.
bessi preelasala nutimans 4 sér stad jafnt milli landa sem innan peirra og vex tala fornarlamba
fra ari til ars. bekktasta birtingarmynd pessa vanda er innflutningur 4 ungum stulkum fra
Austur-Evropu til rikari landa vestar i alfunni. Oftar en ekki eru pessar stalkur lokkadar fra
heimalondum sinum med lofordum um starf og betra lif en eru svo hnepptar i kynlifsanaud
og pvingadar ut i vendi. Skemmst er ad minnast pess ad tugpusundir ungra kvenna voru
seldar mansali til byskalands til kynlifspraelkunar & medan 4 HM i knattspyrnu st6d sidast-
1id10 sumar. Skipulagdir glaepahringir standa ad baki mansali i Evrépu og ad mati Europol
er mansal pridja abatasamasta starfsemi alpjodlegra glepahringja 4 eftir fikniefnasélu og
vopnavidskiptum.

Barattan gegn mansali er nu had af auknum punga 4 alpjodavettvangi. Hér er um ad reeda
einhverja verstu skuggahlid hnattvadingar og opinna landamaera sem égnar mannréttindum
og 60rum grunngildum lyoradislegra samfélaga. Til pess a0 barattan skili arangri parf ad
leggja 4dherslu 4 verndun mannréttinda fornarlamba, sekja skipuleggjendur til saka og jafn-
framt samraema 16ggjof rikja um mansal.

Hinni svokolludu Palermo-bokun vid samning Sameinudu pjédanna gegn alpjodlegri og
skipulagori glepastarfsemi fra 15. november 2000 er beint gegn mansali. Bokuninni er atlad
a0 koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og bérn. Bok-
unin er grunnur alpjodlegs samstarfs gegn mansali par sem hiin inniheldur fyrstu skilgrein-
inguna 4 mansali sem alpjodasamfélagid hefur komid sér saman um. { pvi sambandi er mikil-
vaegt ad gerdur sé skyr greinarmunur 4 mansali annars vegar og smygli 4 folki hins vegar.
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Tilgangur smygls a folki er ad flytja pad 6loglega yfir landameeri til ad fa beina eda dbeina
efnahagslega umbun. [ mansali felst hins vegar flutningur, vistun eda mottaka einstaklinga
sem med 6gnum, valdbeitingu eda 6drum kugunaradferdoum, svikum og blekkingum eru hag-
nyttir 1 pdgu geranda. Hagnyting felst oft i pvingudu vandi eda 60rum kynferdislegum
tilgangi, naudungarvinnu, praeldomi eda brottnami liffaera. Samningurinn og bokunin voru
undirritud af fslands halfu 13. desember 2000, en hafa ekki verid fullgilt.

Evropuradio stendur vord um hugsjonir adildarrikjanna um mannréttindi, réttarrikio og
lydraedi. bar sem mansal grefur undan grunngildum Evrépurddsins um mannlega reisn hefur
radio lagt rika aherslu 4 barattuna gegn mansali i starfi sinu og verid i fararbroddi 4 alpjoda-
vettvangi i peirri barattu. Pessi vandi snyr sérstaklega ad radinu pvi 4 medal adildarrikjanna
46 er a0 finna riki sem eru viotokulond jafnt sem upprunaldnd folks sem selt er mansali auk
rikja par sem foérnarldmb hafa vidkomu 4 leid sinni til vidtokulands.

Samningur Evropuradsins um adgerdir gegn mansali var eins og fyrr sagdi sampykktur
og lagdur fram til undirritunar a pridja leidtogafundi radsins i Varsja 16. mai 2005. Bak-
grunnur hans er sa ad radid taldi naudsynlegt a0 semja bindandi samning sem teeki einkum
til verndunar féornarlamba mansals og tryggdi mannréttindi peirra jafnframt pvi sem gerendur
yrou saksottir. I samanburdi vid Palermé-bokunina, eda adra alpjédasamninga til hofuds
mansali, gengur sattmali Evropuradsins skrefi langra i akveedum um verndun férnarlamba.
Tekid er fram ad samningnum er ekki &tlad ad keppa vid eda leysa af holmi fyrri alpjéoa-
samninga 4 pessu svidi heldur auka og proa pa verndun sem peir veita fornarlombum man-
sals. Benter 4 a0 oft er audveldara ad na samkomulagi med samningum sem gilda a tilteknum
svaedum, eins og innan Evrépuradsins, en pegar naudsynlegt er ad saetta sjonarmio rikja med
olik stjornkerfi og gildi, eins og 4 vid samningagerd a4 vegum Sameinudu pjédanna. Vegi og
nybreytni samninga Evropurddsins felst 1 fyrsta lagi i stadfestingu pess ad mansal er brot &
mannréttindum og 6gn vid mannlega reisn og ad aukinnar lagalegrar verndar sé pvi porf fyrir
fornarldmb mansals. { 68ru lagi nzer samningurinn til hvers konar mansals, hvort sem pad er
innan lands eda milli landa og hvort sem pad tengist skipulagdri gleepastarfsemi eda ekki, og
tekur til hvers konar misnotkunar, svo sem kynlifspraelkunar, naudungarvinnu o.s.frv. I pridja
lagi er med samningnum komid a fot eftirlitskerfi til ad tryggja ad adilar sattmalans framfylgi
akvaedum hans 4 skilvirkan hatt. I fjorda lagi er i samningnum 16gd ahersla a ad jafnrétti
kynjanna sé #tio i forgrunni.

Stutt yfirlit yfir efni samnings Evropuradsins um adgerodir gegn mansali.

[ fyrsta kafla samningsins er gerd grein fyrir markmidum hans um aukna verndun fornar-
lamba, eins og getid er um hér ad framan, skilgreiningu & mansali ur Palermo-bokuninni er
fylgt og dhersla 16gd 4 ad samningurinn taki til hvers konar mansals.

Annar kafli hefur ad geyma itarleg akvaedi um fyrirbyggjandi adgerdir og adrar radstafanir
gegn mansali. Par eru m.a. akva0i um stefnumotun sem geeti falid i sér rannsoknir, upplys-
ingaherferdir, fredslu, pjalfun og félagsleg- og efnahagsleg tirreedi sem beinist ad peim pjod-
félagshopum sem eru veikastir fyrir gagnvart mansali og peim starfsménnum sem berjast
gegn pvi. ba eru sérstok akveaedi sem mida ad pvi ad draga ur eftirspurn eftir mansali m.a.
med upplysingaherferdum og fraedslu. Styrking landamaravérsiu og aukid 6ryggi ferdaskjala
eru einnig hluti af fyrirbyggjandi adgeroum.

bridji kafli fjallar um verndun réttinda férnarlamba. Férnarlombum undir 18 ara aldri er
veitt sérstaklega rik vernd. Vernda skal personuupplysingar fornarlamba. Kvedid er 4 um
ymiss konar adstod vid fornarldmb, svo sem 16gfraediadstod, radgjof og upplysingar um rétt-
indi, talkapjonustu par sem pess er porf, adgang ad heilsugaslu og adgang ad menntun fyrir
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bdrn. Adstod vid fornarlomb skal ekki vera veitt med pvi skilyrdi ad fornarldmb beri vitni
gegn skipuleggjendum mansals. Einnig eru akvadi sem luta ad dvalarleyfi fornarlamba og
hvernig standa skal a0 heimfor peirra til upprunalands.

Fjordi kafli snyr ad refsiloggjof og hvernig gera skal mansal og 6lika petti sem snia ad
mansali saknema i hegningarlégum adildarrikjanna samkvaemt skilgreiningu samningsins
4 mansali. Rikin eru hvott til ad ihuga hvort gera skuli nytingu pjonustu fornarlamba sak-
nama. Ahersla er 16gd 4 ad pad leidi til pyngingar refsingar pegar lifi fornarlamba er stefnt
i voda, pegar brot eru framin gagnvart bornum, pegar brot eru framin af opinberum starfs-
monnum i starfi og pegar skipulagdir glepahringir standa ad baki brotum.

Fimmti kafli snyr ad ranns6kn mala, saksokn og réttarfari. bar er sérstaklega kvedid 4 um
vernd vitna og fjolskyldna peirra gegn hugsanlegum hefndarradstofunum. b4 er fjallad um
16gsogu rikja vegna brota & landsvaedi peirra, um bord 1 skipum eda flugvélum undir fana vio-
komandi rikis, og vegna brota rikisborgara pess i 60rum rikjum.

Sjotti kafli felur i sér akvaedi um eflingu alpjodlegrar samvinnu til pess ad koma i veg fyrir
mansal og vernda og veita férnarlombum adstod. Sjoundi kafli kvedur 4 um eftirlitskerfi par
sem sérstokum sérfredingahopi verdur komid 4 fot til pess ad fylgjast med framkvemd
samningsins. Attundi kafli fjallar um stédu samningsins gagnvart 68rum alpjodlegum samn-
ingum 4 pessu svidi. Kvedid er 4 um ad samningurinn hafi ekki ahrif a pau réttindi og skyldur
sem adildarriki hans hafa tekist 4 herdar i 60rum samningum.



