133. loggjafarping 2006-2007.
Pbskj. 81 — 81. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um greidslur til foreldra langveikra eda alvarlega fatladra barna, nr.
22/2006.

Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, Ingibjorg Solrin Gisladéttir, Margrét Frimannsdottir,
Jon Gunnarsson, Asta R. Jéhannesdottir, Porunn Sveinbjarnardottir,
Agust Olafur Agustsson, Anna Kristin Gunnarsdéttir, Gudrin Ogmundsdottir,
Rannveig Guomundsdottir, Katrin Juliusdéttir, Einar Mar Sigurdarson.

1. gr.
1. mgr. 5. gr. laganna ordast svo:
Tryggingastofnun rikisins annast greioslur til foreldra sem réttinda njota samkveemt 16gum
pessum.

2. gr.
[ stad ordsins ,framkveemdaradila® i 1. malsl. 1. mgr. 6. gr. og sama ords hvarvetna f
logunum kemur i videigandi beygingarfalli: Tryggingastofnun rikisins. I stad ordsins ,,hans*
2. mgr. 6. gr. kemur: hennar.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:

a. Vid 2. mgr. beetist nyr malslidur sem verdur 3. malsl., svohljédandi: Med samfelldu
starfi teljast einnig pau tilvik er foreldri fer greiddar atvinnuleysisbatur,
sjukradagpeninga eda endurhafingarlifeyri.

b. Vid 3. mgr. baetast prir nyir malslidir, svohljédandi: Parfnist barn aframhaldandi um-
onnunar foreldris og dnnur Urredi eru ekki i bodi ad peim niu ménudum lidnum sem
foreldri 4 rétt & greidslum i samkvaemt 16gum pessum og foreldri kemst sannanlega ekki
ut &4 vinnumarkad af peim sékum er heimilt ad framlengja sameiginlegan rétt foreldra.
Foreldri skal sanna tekjuleysi sitt med skattframtali. Félagsmalaradherra er heimilt a0
setja nanari akvadi i reglugerd.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna.
a. 1. mgr. ordast svo:

Maénadarleg greidsla til foreldris, sbr. 8. gr., skal nema 80% af medaltali heildarlauna
og skal mida vid 12 manada samfellt timabil sem Iykur tveimur manudum adur en
greidslur hefjast. Manadarleg greidsla skal p6 a0 hamarki nema 480.000 kr. Manadarleg
greidsla skal aldrei nema laegri fjarhaed en 96.000 kr. Til launa teljast hvers konar laun
og adrar poknanir samkvaemt [6gum um tryggingagjald. Foreldri utan vinnumarkadar a
rétt 4 greidslu ad fjarhaed 42.000 kr. & manudi.
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b. Ordin ,,sem og greidslur ur sjukra- eda styrktarsjodi stéttarfélags vegna veikinda eda
fotlunar barns* 1 1. malsl. 2. mgr. falla brott.

c. Ordin,,og stadfestingu sjukra- eda styrktarsjods um ad pad hafi nytt sér réttindi sin par*
i 2. malsl. 2. mgr. falla brott.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 11. gr. laganna.
a. I stad hlutfallstolunnar 6% i 1 malsl. 1. mgr. kemur: 7%.
b. Vid 2. malsl. 1. mgr. baetist: og greidir rikissjoour pa 16gbundid framlag 4 moti.

6. gr.

Vid 3. mgr. 12. gr. laganna betast prir nyir malslidir, svohljédandi: Parfnist barn 4fram-
haldandi umonnunar foreldris og dnnur Grraedi eru ekki i bodi ad peim niu manudum lidnum
sem foreldri a rétt & greidslum i samkvaemt 16gum pessum og foreldri getur ekki stundad nam
sitt af peim sokum er heimilt ad framlengja sameiginlegan rétt foreldra. Foreldri skal sanna
tekjuleysi sitt med skattframtali. Félagsmalaradherra er heimilt ad setja nanari dkvaeoi i
reglugerd.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 19. gr. laganna:
a. Ordin ,,sbr. p6 2.—4. mgr.*“ i 1. mgr. falla brott.
b. Istad 2.—4. mgr. kemur ein ny malsgrein, svohljodandi:
bratt fyrir akvaeoi 1. mgr. getur foreldri sem 4 barn meo alvarlegan og langvinnan sjuk-
dom eda alvarlega fotlun sem greinst hefur fyrir 1. jantar 2006 att rétt & greidslum sam-
kveemt [6gum pessum. Skilyrdin eru pau ad foreldri hafi sannanlega ekki komist it &
vinnumarkad sokum verulegrar uménnunar barnsins og skal foreldri sanna tekjuleysi sitt
med skattframtali.

8. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.

Aratugum saman hafa hagsmunasamtok langveikra og alvarlegra fatladra barna barist fyrir
pvi ad 16g verdi sett um greidslur til foreldra. Foreldrar pessara barna purfa idulega ad vera
burt fra vinnumarkadi langtimum saman til ad annast pau. Arid 2002 var sampykkt pings-
alyktunartillaga sem flutt var undir forystu pingmanna Samfylkingarinnar um petta efni. bad
var pvi fagnadarefni ad 4 132. 16ggjatarpingi var sampykkt frumvarp félagsmalaradherra um
greidslur til foreldra langveikra barna (16g nr. 22/2006). Logfesting pessa réttlaetismals var
vissulega vidurkenning & porfinni og afangasigur i réttindabarattu hagsmunasamtaka foreldra
langveikra og alvarlegra fatladra barna. P6 ad med pvi hafi nddst fram akvedinn afangasigur,
pa var malid afgreitt & Alpingi med verulegum annmoérkum. bad olli verulegum vonbrigdum
hve skammt var gengio og hve metnadarlaus 16gin eru i raun. Ekki sist er ameelisvert a0 mis-
munad er foreldrum langveikra og alvarlega fatladra barna sem eru i svipadri stoou og er lik-
legt a0 pad gangi gegn jafnradisreglu stjornarskrarinnar. Pad frumvarp sem hér er flutt tekur
a pessum annmorkum og mun, ef ad 16gum verdur, vera veruleg réttarbot fyrir foreldra lang-
veikra barna og taka 4 peirri mismunun sem felst i peim 16gum sem Alpingi sampykkti &
sidasta 16ggjafarpingi.
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Samkvamt I6gunum taka pessar réttarbaetur gildi i afongum og verda ad fullu komnar til
framkvamda arido 2008. Gert var rad fyrir a0 foreldrar 250-300 barna gaetu att rétt a
greidslum 1 allt ad prja manudi en foreldrar 30—40 barna geetu att rétt i lengri tima, i sex
manudi, pegar um mjog alvarleg veikindi er ad reeda. Vid medferd malsins a Alpingi var pad
mjog gagnrynt af Umhyggju, félagi til studnings langveikum bornum, broskahjalp og land-
leeknisembaettinu ad 16gin attu ekki ad koma ao fullu til framkveemda fyrr en eftir prju ar.
Fram kom ad meo pessu skapadist mismunandi réttarstada i annars samberilegum tilvikum
langveikra eda fatladra barna. bPannig getur skipt mali hvort barn veikist t.d. i desember 2007
eda januar 2008. Ef barn veikist i desember 2007 fa foreldrar pess greidslur i tvo manudi en
komi veikindin upp i januar 2008 fa pau priggja manada greidslur. Med pvi ad 16gin komi
til framkvemda i einum afanga, eins og gert er rad fyrir i pessu frumvarpi, er komio i veg
fyrir petta misrétti.

Margir sem fj6lludu um frumvarpio sidasta vetur gagnryndu ad 16gin skyldu adeins eiga
a0 gilda um born sem hefou verid greind fyrir 1. januar 2006 og ad pau keemu ekki ad fullu
til framkvamda fyrr en arid 2008. beir sem gagnryndu petta eru velferdarsvid Reykjavikur-
borgar, BSRB, broskahjalp, Heimili og skéli, umbodsmadur barna og Sjonarholl —radgjafar-
midst6d. ASI gagnryndi petta einnig og sagdi pad skapa dasattanlega mismunun. Land-
leeknisembaettid sagdi haettu & a0 bornum yroi mismunad i sambaerilegum tilvikum, p.e. jafn-
6ldrum med medfaedda sjukdoma eda fotlun sem greinist, eda kemur fram, 4 mismunandi tim-
um.

f umsogn Umhyggju kemur fram ad félaginu pyki astaedulaust ad 16gin komi ekki ad fullu
til framkvemda fyrr en 2008. Peim virdist astaedan einungis fjarhagsleg. Umhyggju finnst
Oasettanlegt ad barn sem greinist med sjukdém eda fotlun i jantar 2007 eigi annan og betri
rétt en barn sem greinist i desember 2006. Fram kom {1 mali fulltria Umhyggju sem kom 4
fund hja félagsmalanefnd ad margir foreldrar veeru mjog reidir yfir pessu akvadi, p.e. peir
sem hafa ekki getad unnio til ad afla tekna i langan tima vegna veikinda eda fotlunar barns.
Foreldrar veeru 6anaegdir med ad kvedid vari 4 um ao gildistakan veeri afangaskipt og einnig
a0 foreldrar barna med langvinna sjikdéma, sem hafa sannarlega ekki komist Ut &4 vinnu-
markadinn, fai engan rétt til greidslna ef bornin eru greind fyrir 1. jantar 2006. bad folk
hefur bedio lengi eftir pvi ad sja slika réttarbot sem hér er um ao reeda. Umhyggja hefur t.d.
lagt til a0 foreldrar barna sem greindust fyrir 1. jantar 2006 gaetu fallid undir 16gin hafi peir
sannanlega ekki verid 4 vinnumarkadi.

Réttur til greidslna eru prir manudir og heimild til framlengingar um allt ad sex manudi
pegar barn parfnast verulegrar umoénnunar vegna mjog alvarlegra veikinda eda fotlunar. bar
sem 16gin taka gildi 1 4fongum getur t.d. foreldri alvarlega fatlads eda langveiks barns sem
greindist { desember 4 sl. ari fengid greidslur premur manudum skemur en barn sem greinist
i januar 2007. betta er 6vidunandi mismunur a greidslum til foreldra sem bua vio algjorlega
samberilegar adsteedur. Fraleitt er ad pessi mikli mismunur 4 greidslum skyrist af nokkurra
daga millibili, kannski bara eins dags, i greiningu 4 fotlun barns. Med pvi ad afangaskipta
framkvamdinni er verid a0 spara nokkra tugi milljona krona a neestu tveimur arum, en
heildarkostnadur pegar 16gin eru ad fullu komin til framkvamda er einungis um 130 millj.
kr.

Samkvamtumsdgn fjarmalaraduneytisins, sem fylgdi frumvarpinu ad 16gunum, var aaetlad
a0 foreldrar 30—40 barna fengju rétt til greidslna 1 allt a0 niu manudi. Foreldrar langveikra
barna purfa i sumum tilvikum 4 studningi ad halda miklu lengur en niu manudi, p6 ad ekki
s¢é astaoa til ad atla ad um mjog morg tilvik sé ad reda midad vid detlun raduneytisins.
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f frumvarpinu sem nii er lagt fram er tekid 4 agalla laganna og lagt til ad parfnist barn
aframhaldandi uménnunar foreldris og 6nnur urradi séu ekki i bodi ad niu manudum lionum
og foreldri komist sannanlega ekki ut & vinnumarkad af peim skum verdi heimilt ad fram-
lengja sameiginlegan rétt foreldra. Foreldri skuli sanna tekjuleysi sitt med skattframtali.
Félagsmalaradherra verdi heimilt ad setja nanari akvaedi i reglugerd.

Annar veigamikill annmarki nagildandi laga er ad foreldrar langveikra barna sem greinst
hafa fyrir 1. januar 2006 eiga engan rétt samkvamt 16gunum. bPad er mjog alvarlegt a0 for-
eldrum sem btia vid samberilegar adstedur er verulega mismunad, pannig ad pad jadrar vid
brot & jafnredisreglu stjornarskrarinnar.

Umhyggja hefur lagt mikla aherslu 4 ad 16gin heimili einnig greioslur til foreldra lang-
veikra barna sem greindust fyrir 1. jantar 2006, enda hefur nokkur hopur foreldra lengi verid
utan vinnumarkadar vegna umonnunar barna sinna. I pessu sambandi er athyglisvert ad benda
4 ad umbodsmadur barna gerdi athugasemd vid pessa mismunun 4 réttarstédu foreldra lang-
veikra barna eftir pvi hvenar pau greindust langveik. [ umségn umbodsmanns kom fram ad
a@skilegt veri a0 allir foreldrar, og par med born peirra, sem uppfylla skilyroi laganna hverju
sinni njoti jafnredis og par med sama réttar til greidslu an tillits til pess hvenaer bornin faedast
eda greinast.

[ pessu frumvarpi er kvedid 4 um breytt fyrirkomulag greidslna fra pvi sem kvedid er 4 um
i gildandi 16gum. Gildandi 16g gera rad fyrir ad 93 pus. kr. greidslu & manudi, sem er afar lag
fjarheo og heldur ekki einu sinni i vid atvinnuleysisbetur, sem eru um 97 pus. kr. 4 manudi.
Atvinnuleysisbatur eru lika tekjutengdar og geta ad hamarki numid 70% af medaltali
heildarlauna midad vid sex manada timabil og po6 aldrei haerri fjarheed en 180.000 pus. kr.

Umhyggja hefur bent 4 ad skooda @tti ad reikna greioslur til foreldra langveikra barna a
sama hatt og fedingarorlofsgreidslur. Bent er 4 a0 umonnunarpdrf langveikra barna er ekki
minni en nyfeeddra barna og erfitt er ad sja ad munur eigi pvi ad vera 4 opinberum greidslum
i pvi sambandi. Flutningsmenn taka undir pessi sjdnarmid og telja sterk rok fyrir pvi ad sama
greidslufyrirkomulagio gildi annars vegar i faedingarorlofi og hins vegar pann tima pegar
foreldrar f4 greidslur vegna langveikra barna sinna. f bAdum tilvikum er um ad rzda greidslur
vegna fjarveru fra vinnumarkadi.

Lagt er til ad greioslurnar verdi med sams konar hetti og i feedingarorlofi. bPeir sem eru
heimavinnandi og ekki & vinnumarkadi fai einnig dkvednar greidslur til samraemis vid
feedingarorlofslog. Hugsunin 4 bak vid faedingarorlofsgreidslur og pessar greioslur er af sama
toga. Foreldrum er baettur upp tekjumissir & vinnumarkadinum, i 60ru tilvikinu vegna fad-
ingar barns og i hinu tilvikinu vegna sjukleika barns. [ badum tilvikum er um ad rada vinnu-
tap sem bztt er upp med dkvednum hzatti. Aztla méa ad greidslur sem varu 80% launa, eins
og hamark & greidslum i feedingarorlofi, kosti um 270 millj. kr. en pegar gildandi 16g verda
ad fullu komin til framkveemda er datladur kostnadur eins og adur segir um 130 millj. kr.

[ pessu frumvarpi er lagt til kvedid verdi 4 um ad Tryggingastofnun rikisins hafi med
hondum framkvamd laganna. bad var mjog gagnrynt pegar frumvarp til gildandi laga var til
umfjéllunar & Alpingi ad fram kom i greinargerd ad stefnt veeri ad pvi ad Vinnumalastofnun
annadist greidslur til foreldra. Hér er um ad reeda vidkvaemar upplysingar, sem Trygginga-
stofnun er med i sinni umsja hvort sem er vegna peirra umoénnunargreidsina sem greiddar
hafa um arabil vegna fatladra eda langveikra barna. Engin rok standa til pess a0 fleiri stofn-
anir fai pessar upplysingar. Engin asteda er heldur til ad fjolga peim adilum i heilbrigdis-
kerfinu og félagslega kerfinu sem foreldrar fatlads eda langveiks barns purfa ad leita til. beir
sem eignast heilbrigt barn purfa einungis a0 leita til tveggja eda priggja adila en foreldrar
fatlads barns til u.p.b. 14. Ma par m.a. nefna félagspjonustu sveitarfélaga, Tryggingastofnun
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og svaedisskrifstofur fatladra, asamt pjonustuadilum, svo sem heilsugaslu, sjikrahisum og
Greiningarstd0. I pessu sambandi er astaoda til ad minna 4 pad markmid stjéornvalda ad
samrama og einfalda pjonustu vid barnafjolskyldur.

Um 1. og 2. gr.

[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um greidslur til foreldra langveikra
eda alvarlega fatladra barna kom fram a0 stefnt vaeri ad pvi ad Vinnumalastofnun yroi fram-
kvaemdaradili laganna.

Hér er hins vegar gert rad fyrir pvi ad Tryggingastofnun rikisins sjai um framkvamd lag-
anna. bykir flutningsménnnum pad edlilegt og rokrétt par sem Tryggingastofnun sér um ad
greida ut umonnunarbaetur og hefur stofnunin pegar upplysingar um veikindi barna. Med
pessu fyrirkomulagi yrdi foreldrum einnig audveldad ferlid og stjornsyslan verdur einfaldari.

Um 3. gr.

Samkvaemta-1i0 er gertrad fyrir ad foreldrar sem fa atvinnuleysisbatur, sjikradagpeninga
og endurhafingarlifeyri falli undir skilgreiningu hugtaksins ,,samfellt starf*. Pannig munu
nefndir hopar eiga rétt a4 greidslum samkvaemt 16gunum, ad 60rum skilyroum uppfylltum.

Mikilvaegt ad 6tviraedur réttur atvinnulausra sé tryggour i logunum, sem og peirra sem fa
endurhafingarlifeyri. Foreldri sem far endurhafingarlifeyri getur ekki sinnt endurhaefingu
sinnni medan barn er mjog veikt en peir sem fa greiddan endurhafingarlifeyri purfa ad taka
patt i akvednu programmi og ef pvi er ekki sinnt faest skertur eda enginn endurhafingarlif-
eyrir. bess vegna er akaflega mikilvagt ad peir sem fa endurhafingarlifeyri og peir sem fa
atvinnuleysisbatur 6dlist rétt i samrami vio dkveedi laganna ef peir eignast alvarlega fatlad
eda langveikt barn.

Akvaedi b-lidar er ztlad ad koma til mots vid pa foreldra sem eru verst settir og geta ekki
fario aftur ut 4 vinnumarkad vegna veikinda eda fotlunar barns. Gert er rad fyrir ad radherra
setji nanari reglur en avallt er skilyrdi ad 6nnur urredi séu ekki i bodi og ad foreldri sanni
tekjuleysi sitt med framvisun skattframtals.

Um 4. gr.

Samkvemt breytingu 4 1. mgr. 9. gr. er malt fyrir um ad fjarhed greidslu midist vid
hlutfall af launum foreldris. Sett er pak 4 fjarhadina, pannig ad greidslur geti ad hamarki
numid 480.000 kr. 4 manudi, og einnig akvedid lagmark, p.e. greidslur geti ekki ordid legri
en 96.000 kr. P4 er meelt fyrir um rétt peirra sem ekki eru a4 vinnumarkadi. Fyrirmyndin er
sott 1 feedingarorlofsloggjofina, enda verdur ekki séd ad munur sé 4 pvi ad annast annars
vegar nyfett barn og hins vegar alvarlega veikt eda fatlad barn.

b- og c-1id er lagt er til ad pvi fyrirkomulagi verdi breytt ad foreldri skuli fyrst saekja rétt
sinn i sjukra- og styrktarsjodi stéttarfélags aour en pad a rétt & greidslum samkvaemt
frumvarpi pessu.

Um 5. gr.
{ akvaedinu er annars vegar maelt fyrir um pad ad framlag rikissj6ds i lifeyrissjod verdi 7%
og hins vegar ad rikissjoour greidi moétframlag i séreignarsjod.

) Um 6. gr.
Akva0i0 er samhljoda b-1id 3. gr.
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Um 7. gr.

Akvzdi petta fjallar um gildistoku laganna. Med pvi ad fella brott 2.—4. mgr. 19. gr. lag-
anna verda pau ekki innleidd i afongum heldur koma strax ad fullu til framkvemda. Med
nyju dkvaedi er meelt fyrir um ad peir sem eiga barn sem hefur greinst fyrir pad timamark sem
16gin taka til, 1. januar 2006, geti att rétt & greidslum hafi foreldri enn ekki komist it & vinnu-
markad vegna veikinda barnsins eda fotlunar.

) Um 8. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.



