Frumvarp til laga

um breyting a l6gum nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar a Islandi, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006—2007.)

1. gr.
4. gr. laganna ordast svo:
Vid mat 4 pvi hvort endurgreida skuli hlutfall af framleidslukostnadi kvikmyndar eda
sjonvarpsefnis skal eftirfarandi skilyrdum vera fullnaegt:

a. ad vidkomandi framleidsla sé til pess fallin a0 koma islenskri menningu 4 framfzaeri og
kynna sdgu lands og natturu,

b. ad vidkomandi framleidsla sé til pess fallin ad studla ad aukinni reynslu, pekkingu og
listreenum metnadi peirra sem ad framleidslunni standa,

c. ad stofnad sé sérstakt félag um framleidsluna & {slandi; islenskt Gtibu eda umbods-
skrifstofa félags sem skrad er i adildarriki samningsins um Evropska efnahagssvadid
telst sérstakt félag,

d. a0 fyrir liggi upplysingar um helstu adstandendur kvikmyndar eda sjonvarpsefnis,

e. ad fyrir liggi upplysingar um innlenda adila og hlutdeild peirra vid framleidslu kvik-
myndar eda sjonvarpsefhnis,

f. a0 fyrir liggi sundurlidud deetlun um framleidslukostnad og fjarmoégnun, auk stadfesting-
ar fjarmognunaradila, 4samt greinargerd umsakjanda um ad framleidslan falli ad mark-
midum laganna,

g. ad fyrir liggi upplysingar um efni fyrirhugadrar framleidslu kvikmyndar eda sjonvarps-
efnis, svo sem handrit og upplysingar um tokustadi,

h. a0 fyrir liggi a0 hid framleidda efni sé a&tlad til almennrar dreifingar i kvikmyndahus eda
til sjonvarpsstdova,

i. a0 efni kvikmyndar eda sjonvarpsefnis stridi hvorki gegn dkvedum laga um skodun
kvikmynda og bann vid ofbeldismyndum né dkvedum almennra hegningarlaga um
klam.

Veroi breyting 4 aatludum framleioslukostnadi, sbr. f-lid 1. mgr., eftir a0 framleiosla
hefst skal idnadarraduneyti send ny kostnadardeetlun.

Vid mat 4 umsokn um endurgreidslu skal nefnd skv. 3. gr. hafa heimild til pess ad afla
alits sérfréora adila um @tlad listrent gildi viokomandi framleidslu.

Auglysinga- og fréttatengt efni, stuttmyndir, upptokur af ipréttavioburdoum og skemmtun-
um, svo og framleidsla efnis sem fyrst og fremst er &tlad til syninga i eigin dreifikerfi, telst
ekki til efnis skv. h-1id 1. mgr.
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Nu er framleidslu kvikmyndar eda sjonvarpsefnis ekki lokid innan priggja ara fra dag-
setningu vilyrdis fyrir endurgreidslu sem veitt er 4 grundvelli 3. gr. og fellur pa vilyrdid ur
gildi.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 5. gr. laganna:

a. Vid batist nyr malslidur, sem verdur fyrsti malsliour, svohljédandi: Beidni um ttborgun
skal send idnadarraduneytinu.

b. A eftir 1. malsl., sem verdur 2. mélsl., kemur nyr malslidur, svohljédandi: Berist beidnin
eftir a0 sex manudir hafa 1i6id fra lokum framleidslu kvikmyndar- eda sjonvarpsefnis
skal hafna henni.

c. Vid 3. malsl., sem verdur 5. malsl., betist: sem skal jafnframt stadfesta a0 kostnadar-
uppgjor sé i samreemi vid akveedi laga pessara og reglugerda sem settar er 4 grundvelli
peirra.

3. gr.
Vid 16gin beetist akvaedi til bradabirgda sem ordast svo:
Hinn 31. desember 2011 falla 0r gildi 16g nr. 43/1999, um timabundnar endurgreioslur
vegna kvikmyndagerdar a [slandi, med sidari breytingum. Endurgreidslubeidnir sem sam-
pykktar hafa verid fyrir pau timamdrk halda po gildi sinu.

4. gr.
Log pessi 60last gildi 31. desember 2006.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Me0d frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum nr. 43/1999, um timabundnar endur-
greidslur vegna kvikmyndagerdar a Islandi, med sidari breytingum (endurgreidslulogin).
Umrzadd 16g voru sampykkt 4 Alpingi 11. mars 1999. { kjolfarid gerdi Eftirlitsstofnun EFTA
athugasemdir vid 16gin og var pvi unnid ad breytingum 4 peim. Voru par breytingar
sampykktar a4 Alpingi i lok ars 2000. Fram a0 peim tima h6fou 16gin ekki komist til fram-
kvaemda. Athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA lutu ad tilteknum atridum laganna sem
stofnunin taldi stangast 4 vi0 rikisstyrkjareglur EES-samningsins. Pannig gerdi stofnunin
athugasemdir vid ad 16gin veru ekki negilega markviss hvad vardadi menningarlega skir-
skotun. P4 lutu athugasemdirnar ad hakkandi studningshlutfalli eftir upphaed framleidslu-
kostnadar og ad 16gin samrymdust ekki meginreglu EES-samningsins um frjals pjonustuvio-
skipti, p.e. hinni svokélludu 80%/20% reglu, sbr. 2. mgr. 2. gr. gildandi laga. 1 8. gr. gildandi
laga er kvedio 4 um ad pau falli 0r gildi 31. desember 2006. Endurgreidsluvilyrdi sem gefin
hafa verid fyrir pann tima haldi p6 gildi sinu.

Samkvamt endurgreidsluldgunum er heimilt ad greida ur rikissjodi tiltekio hlutfall fram-
leidslukostnadar sem til fellur vid framleidslu kvikmynda og sjonvarpsefnis hér 4 landi sam-
kveaemt nanari skilyroum laganna og reglugerdar sem sett hefur verid 4 grundvelli peirra. [dn-
adarradherra tekur akvoroun um hvort veitt skuli vilyrdi til endurgreioslu ad fenginni tillogu
fjogurra manna nefndar sem fer yfir endurgreidsluumsoknir. Fyrsta vilyroid &4 grundvelli
laganna var veitt 5. april 2001. Frd peim tima hafa verid veitt 58 vilyrdi. Nu hafa verid
greiddar samtals 628.262.685 kr. vegna 33 verkefna. Greitt var vegna fyrsta verkefnisins 15.
juni 2001.
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Idnadarradherra skipadi 4 sidastlidnu ari nefnd til pess ad undirbua akvordun um hvort
framlengja skyldi gildistima endurgreioslulaganna. Nefndin var skipud fulltrGum fra ion-
adar-, fjarmala- og menntamalaraduneyti og Kvikmyndamidstod Islands.

Nefndin fékk Hagfraedistofnun Haskola Islands til ad skoda ahrif laganna 4 islenskan
kvikmyndaidnad i [josi peirra fjarhada sem rikisvaldid hefur lagt fram til ad styrkja greinina.
Ad beidni nefndarinnar var i skyrslu Hagfraeedistofnunar reynt a0 meta efnahagsleg ahrif lag-
anna og ahrif peirra 4 rikissjod. I skyrslunni segir ad rikissjodur beri ad 61lum likindum ekki
byrdi vegna endurgreidslnanna og er par horft til pess ad skatttekjur rikissjods vegna kvik-
myndagerdar eru harri en sem nemur endurgreidslunum.

[ skyrslunni eru settir fram tvenns konar margfaldarar, framleidslumargfaldari og atvinnu-
margfaldari. Nidurstadan er st a0 framleidslumargfaldarinn er 2,40 og atvinnumargfaldarinn
er 2,94. betta pydir ad fyrir hverja kronu sem fellur til framleidslu kvikmynda verda til 2,40
kronur i framleidslu um allt hagkerfid, ad kvikmyndagerdinni meotalinni. Atvinnumarg-
faldarinn lysir pvi ad fyrir hvert arsverk sem aukid er i kvikmyndagerd mun heildarfjoldi
arsverka vaxa um 2,94 arsverk, ad kvikmyndagerdinni medtalinni. Arid 2004 nam heildar-
velta i kvikmynda- og myndbandagerd rimum 3 milljéroum kréna sem svarar til rimra 200
arsverka. Pau arsverk teljast til beinna ahrifa greinarinnar. Med pvi ad beita atvinnumargfald-
aranum kemur i 1j6s ad bein, 6bein og afleidd ahrif svara til um 600 arsverka.

[ skyrslunni segir sidan: ,,Arid 2004 lzetur nzrri ad tengja megi 600-900 arsverk vid gerd
kvikmynda og myndbanda hér 4 landi, en oft eru tengslin dbein og afleidd. Petta eru
0,5-0,8% arsverka hér a landi. Um 350 arsstorf eru i kvikmyndagerd og ymissi pjonustu
henni tengdri, u.p.b. 200 af peim svara til beinna ahrifa. Alls ma tengja launagreidslur ad
upphad 1.500 milljonir kr. vio kvikmyndagerd arid 2004 (bein, 6bein og afleidd ahrif). ba
hefur kvikmyndagerd jakvaed ahrif 4 rekstur ferdapjonustu hér 4 landi par sem huin lendir oft
utan mesta annatima pegar hotel- og veitingaadstada er vannytt. Tengja ma 280—400 arsverk
peim kvikmyndum sem hlutu endurgreidslur arid 2004. betta eru bein, 6bein og afleidd storf.
Launagreidslur sem tengja ma myndunum, beint og dbeint, ndmu nalaegt 700 milljéonum kr.
sama ar. Virdisaukaskattur af pessum somu umsvifum, reiknadur 4 sambaerilegan hatt, nemur
teepum 200 milljonum kr. og tekjuskattur nélzegt 100 milljonum kr. il vidbotar. Arid 2004
namu kostnadarendurgreioslur vegna kvikmyndagerdar hér a landi teplega 170 milljonum
kr. Rikissjodur er pvi ad 6llum likindum ekki ad bera byrdi vegna fyrrgreindra styrkja. bessar
tolur syna fyrirferd myndanna i hagkerfinu og tengsl vid heildarlaunagreidslur i landinu og
skatttekjur rikissj6ds.*

A undanférnum arum hafa endurgreidslur eda annars konar ivilnanir til kvikmynda-
framleidenda aukist til muna 4 Vesturlondum. Taldi nefndin a0 ein rokin fyrir aframhaldandi
endurgreidslu veeri samkeppnishaefni vid 6nnur 16nd. Pannig liggur fyrir ad Nordmenn vinna
ad frumvarpi um endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar. Fyrirhugad er ad efni pess verdi
samberilegt vid gildandi 10ggjof hér 4 landi. b6 verdur vaentanlega gerd tillaga um haerra
endurgreidsluhlutfall en hérlendis. ba taldi nefndin ad ekki veeri komin st reynsla a ahrif lag-
anna sem gert hafoi verid rad fyrir i upphafi par sem 16gin komu ekki til framkvaemda fyrr
en & arinu 2001, eins og 4dur hefur komid fram.

A grundvelli framangreinds gerdi nefndin pé tillogu ad gildistimi laganna yrdi fram-
lengdur til 31. desember 2011, eda um fimm ar.

[ skyrslu nefndarinnar eru ekki gerdar tillogur um grundvallarbreytingar 4 16gunum, ein-
ungis ad nokkur atridi verdi betur skilgreind par sem og i reglugerdinni. Um er ad reeda eftir-
farandi atrioi:
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* Betur verdi skilgreint i reglugerdinni hvad teljist til kvikmynda og sjonvarpsefnis og
hverjir teljist sjalfsteedir framleidendur i skilningi laganna. P4 komi fram skilyrdio um
a0 1oggiltur endurskoodandi stadfesti med aritun sinni ad kostnadaruppgjor sé i samraemi
vi0 16gin og reglugerdina.

* Betur verdi skilgreint ad 16gin taki til framleidslu einstakra verkefna.

* Kvedid verdi med skyrum haetti 4 um hver adild sjonvarpsstodva megi vera ad fram-
leidslufyrirtaeki til pess ad framleidslan geti notid endurgreidslu 4 grundvelli laganna.

» Skyrt komi fram ad sé framleidslu kvikmyndar eda sjonvarpsefnis ekki lokid innan
priggja ara fra mottoku endurgreidslubeidni falli vilyrdi til endurgreidslu sjalfkrafa ar
gildi.

* Fellt verdi nidur skilyrdi um a0 félagi skuli slitid innan 6 manada fra pvi endurgreiosla
4 sér stad.

Nefndin skiladi af sér skyrslu til radherra 14. juni sl. og byggist frumvarp petta & nidur-
stodum nefndarinnar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Vid sampykkt laganna 4 arinu 1999 var um nyjung ad reda. A grundvelli peirrar reynslu
sem fengist hefur er lagt til ad lagastod tiltekinna skilyroa fyrir endurgreidslu veroi styrkt.
Er m.a. 16g0 til nyjung 1 5. mgr. dkvadisins um priggja ara gildistima vilyrda. Login eru
timabundin i edli sinu og af peim sékum pykir rétt ad marka peim verkefnum sem hljota
vilyroi fyrir endurgreioslu akvedinn tima. Pykja prju ar edlileg i pvi sambandi likt og getid
varum i f-1i0 4. gr. nugildandi laga sem lagt er til a0 falli brott. Felur pessi breyting pad i sér
ad dragist framleidsla kvikmyndar eda sjonvarpsefnis parf ad sekja um vilyrdi fyrir endur-
greidslu & nyjan leik.

Um 2. gr.

Med greininni eru lagdar til breytingar 4 5. gr. laganna er fjallar um endurgreidslu. Lagt
er til ad tiltekin atridi vid framkvamd endurgreidslu verdi skyrari en verid hefur. ba er lagt
til ad takmarkaour sé sa timi sem framleidandi hefur til ad 6ska eftir utborgun 4 endurgreiosl-
unni. Kemur pad einkum til af pvi ad um timabundnar adgerdir stjérnvalda er ad raeda og i
1josi pess er 6edlilegt ad vilyrodi séu utistandandi 16ngu eftir ad framleidslu er lokid og 16gin
jafnvel fallin ur gildi. Ad jathadi yroi midad vid ad framleidslu sé lokid i sidasta lagi vid
frumsyningu/forsyningu myndar/pattar. Akvaedinu er enn fremur «tlad ad audvelda vinnslu
fjarlaga.

Loks er lagt til ad aréttud verdi abyrgd endurskodenda. Vid framkvamd laganna hefur
verid midad vid ad endurskodendur stadfesti ad kostnadaruppgjor sé i samreemi vio 16gin og
reglugero sem sett er 4 grundvelli peirra. Pykir rétt ad taka af allan vafa um pa skyldu.

Um 3. gr.
Akvadid fjallar um gildistima laganna, en lagt er til ad hann verdi framlengdur til 31.
desember 2011. Um frekari umfjollun er visad til almennra athugasemda.

Um 4. gr.
Lagt er til a0 16gin 60list gildi 31. desember 2006.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 43/1999, um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi, med sidari breytingum.

Markmidid med frumvarpinu er ad framlengja timabundin 16g um endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar a Islandi til lok ars 2011.

Fyrsta vilyroi fyrir endurgreioslum var veitt 4 &rinu 2001. Fra peim tima hafa 33 verkefni
fengid greiddar samtals kr. 628 m.kr. Auk pess eru utistandandi vilyrdi fyrir 24 verkefnum.
Arlegar greidslur hafa verid mishaar eda allt fra 13 m.kr. og upp i ramar 300 m.kr. { fjar-
16gum 2006 er gert rad fyrir 75 m.kr. til endurgreidslna og er gert rad fyrir pvi ad su upphaed
standi obreytt i fjarlogum neesta ars. Nefndin sem sér um vilyrdi og endurgreidslur verdur
i starfi sinu ad mida endurgreidslur til kvikmyndagerdar vid fjarheimild 1 fjarlogum hverju
sinni, p6 pannig ad tekid verdi tillit til hugsanlegra inneiga eda skulda a fjarlagalidnum um
aramot. Mioad er vio ad vidkomandi fjarlagaliour verdi an skuldbindinga i arslok 2011.



