133. loggjafarping 2006-2007.
Pbskj. 195 — 194. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um faedingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000, med sidari breytingum.

Flm.: Katrin Jaliusdottir, Johanna Sigurdardéttir, Agust Olafur Agistsson,
Guorun Ogmundsdoéttir, Valdimar L. Frioriksson, Asta R. Johannesdottir,
borunn Sveinbjarnardéttir, Mordur Arnason.

1. gr.

A eftir 4. mgr. 8. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Ef annad foreldrio getur ekki nytt feedingarorlofsrétt sinn vegna sérstakra adstedna getur
einstett foreldri lengt faedingarorlof sitt um prja manudi til vidobotar peim sex manudum sem
um raoir i 1. mgr. Einsteedar maour 6fedradra barna hafa rétt til niu manada feedingarorlofs.
ba getur einstaklingur sem @ttleidir barn lengt feedingarorlof sitt um prja manudi til viobotar
peim sex manudum sem um raedir i 1. mgr.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:

Maénadarleg greidsla Faedingarorlofssjods til starfsmanns i fedingarorlofi skal nema
80% af medaltali heildarlauna og skal mida vid 18 manada samfellt timabil sem lykur
tveimur manudum fyrir upphafsdag fedingarorlofs. Til launa teljast hvers konar laun og
adrar poknanir samkvaemt 16gum um tryggingagjald. Vid utreikning 4 medaltali heildar-
launa skv. 1. malsl. skal taka tillit til breytinga & launavisitdlu 4 vidmidunartimabilinu.

b. I stad ordanna ,launa, verdlags og efnahagsmala“ i 1. mélsl. 7. mgr. kemur: launavisi-
tolu.

3. gr.

i stad 3.—5. mgr. 15. gr. laganna kemur ein malsgrein, svohljodandi:

Utreikningar & greidslum til foreldris i fadingarorlofi skulu byggjast 4 upplysingum sem
Tryggingastofnun rikisins aflar um tekjur starfsmanns eda sjalfstett starfandi foreldris ar
stadgreiosluskra og tryggingagjaldsskra skattyfirvalda. Telji foreldri upplysingar ur vidkom-
andi skra ekki réttar skal pad leggja fram gogn pvi til stadfestingar.

4. gr.
15. gr. a laganna fellur brott.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 18. gr. laganna:
a. | stad sidari malslidar 2. mgr. koma prir nyir mélslidir, svohljédandi: A jafnadi skal
foreldri eiga 16gheimili hér & landi vid faedingu barns, attleidingu eda varanlegt fostur
og hafa att 16gheimili hér & landi sidustu 12 manudi fyrir pann tima. Heimilt er p6é ad
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veita undanpagu fra 16gheimilisskilyrdi hafi foreldri flutt 16gheimili sitt timabundid
vegna nams maka erlendis, sbr. 2. mgr. 19. gr., enda hafi foreldri att [6gheimili hér a
landi samfellt i a.m.k. fimm ar fyrir flutning. Njoti foreldri greidslu vegna somu faeding-
ar, ®ttleidingar eda varanlegs fosturs 1 busetulandinu kemur huan til fradréattar feedingar-
styrknum, sbr. 3. mgr. 33. gr.

b. I stad ordanna ,launa, verdlags og efnahagsmala i 1. mélsl. 3. mgr. kemur: launavisi-
tolu.

6. gr.
[ stad ordanna ,,launa, verdlags og efnahagsmala“ i 1. mélsl. 3. mgr. 19. gr. laganna kem-
ur: launavisitdlu.

7. gr.
Log pessi 00last gildi 1. jantar 2007.

Greinargero.

Frumvarp petta var lagt fram a 132. 16ggjafarpingi en var0 eigi utratt og er pvi endurflutt
efnislega 6breytt.

Med 16gum nr. 90/2004 voru gerdar nokkrar breytingar 4 16gum nr. 95/2000, um feedingar-
og foreldraorlof. Peer folu m.a. i sér ad vidmidunartimabil tekna var lengt og midad vid tekju-
ar 1 stad tiltekins fjolda manada. Einnig var 16gheimilisskilyrdi hert i 18. gr. laganna, en st
grein fjallar um faedingarstyrk til foreldris utan vinnumarkadar.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til fjorar breytingar. I fyrsta lagi er lagt til ad vidmidunar-
timabili tekna verdi breytt pannig ad midad verdi vid 18 manada samfellt timabil sem lykur
tveimur manudum fyrir upphafsdag feedingarorlofs. I 68ru lagi er lagt til ad vid utreikning
a medaltali heildarlauna skuli taka tillit til breytinga 4 launavisitdlu 4 viomidunartimabilinu.
[ pridja lagi er lagt til ad einstaedir foreldrar geti vid akvednar adstzedur framlengt fadingar-
orlofiallt ad niu manudi og i fjorda lagi ad heimilt verodi ad veita undanpagu fra 16gheimilis-
skilyrdi hafi foreldri flutt 16gheimili sitt timabundid vegna nams maka erlendis. Samsvarandi
undanpagu er ad finna i 3. malsl. 2. mgr. 19. gr., en su grein fjallar um faedingarstyrk til
foreldra i fullu nami.

[ medforum pingsins 4 frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum nr. 95/2000, um fadingar-
og foreldraorlof, og 16gum nr. 113/1990, um tryggingagjald, med sidari breytingum, o.fl. &
130. 16ggjafarpingi lagdoi minni hlutinn til breytingu 4 33. gr. laganna sem midadi ad pvi ad
minnka skerdingu 4 tekjum Oryrkja i tengslum vid toku fadingarorlofs. bPaverandi félags-
malaradherra lysti pvi yfir pa ad petta mél yrdi skodad sérstaklega. Engin nidurstada hefur
enn fengist og hvetja flutningsmenn til pess ad malid verdi skodad sérstaklega i medférum
félagsmalanefndar & frumvarpi pessu.

Me0 16gum nr. 95/2000 vard su breyting ad mati flutningsmanna ad vidomioio vid akvoro-
un 4 rétti til toku feedingarorlofs faerdist frd barninu sjalfu, p.e. rétti pess til samvista vio for-
eldra eda foreldri, yfir 4 sjalfstaedan rétt foreldranna sjalfra. Nugildandi 16g taka sokum pessa
ekki negjanlegt tillit til margbreytilegra adstaedna sem born faedast inn i. Pessu frumvarpi er
pvi xtlad ad jafna rétt barna til samvista vio foreldra 6had adstedum peirra.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ nugildandi 16gum um fedingar- og foreldraorlof getur annad foreldri einungis fengid
mest sex manada orlof vegna faedingar barns. Born einstedra foreldra f4 sokum pessa ekki
i 6llum tilvikum notid samvista vid foreldra, annad eda badi, fyrstu niu manudi avi sinnar
likt og born sambudarfolks eiga rétt 4. Flutningsmenn telja edlilegt ad vid sérstakar adstadur
s¢ einstaeou foreldri heimilt ad seekja um niu manada orlof vegna feedingar barns, p.e. ef for-
eldrar eru ekki i samb00 og annad foreldrid hefur ekki tok & pvi ad taka feedingarorlof likt
ognugildandi 16g kveda 4 um sdokum alvarlegra veikinda, fangelsisvistar eda busetu erlendis.
Flutningsmenn vilja ad jafnraedi riki milli barna 6had adsteedum foreldranna og ad 6llum
bornum verdi tryggdur réttur til samvista vid foreldra i niu manudi.

[ svari radherra Hagstofu {slands vid fyrirspurn Rannveigar Gudmundsdéttur um 6fedrud
born 4 130. 16ggjafarpingi (989. mal), sem er fylgiskjal med frumvarpi pessu, kemur fram ad
Hagstofa Islands hafi 4 arinu 1999 gert konnun & pvi hvernig faderni barna var hattad 4 arun-
um 1996-1998. bar kemur fram ad afar fi born eru ekki fedrud. A ofangreindu arabili voru
petta 13—14 born arlega. Samkvaemt upplysingum fra Tryggingastofnun rikisins sem Félag
einstedra foreldra afladi og gat um i umsdgn sinni til félagsmalanefndar um frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um fedingar- og foreldraorlof og 16gum um tryggingagjald (sidar 16g
nr. 90/2004) kemur fram a0 arid 2002 hafi 6fedrud born 4 aldrinum 0—18 ara verid samtals
148. bad er pvi ljost ad ekki er um morg born ad raeda en flutningsmenn telja ad pessum
bornum eigi ad tryggja med 16gum niu manada orlof med foreldri til jafns vid dnnur born.

Einhleypum eintaklingi er samkvemt gildandi I6gum um attleidingar, nr. 30/1999, heimilt
a0 xttleida barn. Flutningsmenn telja ad bornum sem a&ttleidd eru af einhleypum skuli tryggo
niu ménada samvera med foreldri samkvamt 16gum um faedingar- og foreldraorlof, likt og
bdrnum sem ttleidd eru af hjonum eda sambudarfolki.

Um 2. gr.

Med 16gum nr. 90/2004 var gerd st breyting 4 16gum nr. 95/2000, um faedingar- og for-
eldraorlof, ad viomidunartimabil tekna var lengt og midad vid tekjuar i stad tiltekins fjolda
manada. bPessar breytingar hafa komio sér afar illa fyrir margar fjolskyldur af ymsum astao-
um, auk pess ad vera i edli sinu oréttlatar par sem viomidunartimi verdur mislangur eftir pvi
hvener arsins born fedast. Flutningsmenn telja ad rétt sé ad breyta viomidunartimanum aftur
til tiltekins fjolda manada i stad tekjudra svo ad vidmidunartimabilid verdi réttlatara og naer
rauntekjum foreldra pegar barn faedist.

begar midaod er vid tekjuar eins og nl er gert getur munad téluverdu hvort barn er faett i
desember eda januar. Pannig getur vidmidunartiminn ordid frd 24 manudum upp i 36 manudi
fyrir feedingu barns.

betta fyrirkomulag getur haft veruleg ahrif 4 tekjur. Par ma m.a. nefna ad petta kemur i
fyrsta lagi illa niour 4 fj6lskyldum par sem foreldrar hafa verid i nami allan eda hluta af vio-
midunartimanum og reiknast pvi med lagar tekjur. { 63ru lagi kemur petta illa nidur 4 foreldr-
um sem eignast born med skommu millibili og hafa pannig fengio skertar tekjur i feedingar-
orlofi me0 fyrra barni og reiknast su skerding inn i skerdingu 4 tekjum i faedingarorlofi meo
pvi seinna. I pridja lagi getur margt gerst hja ungu folki 4 svo 16ngum tima, svo sem stodu-
haekkun, launahekkun eda timabundid atvinnuleysi. Ungt folk & barneignaraldri er oft ad
stiga fyrstu skrefin 4 starfsferli og pvi framgangur og breytingar 4 launum oft nokkrar.
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Flutningsmenn telja ad skoda beri sérstaklega stodu peirra sem eru nykomnir Gr nami it
4 vinnumarkadinn og kanna hvort astaeda sé til ad setja inn heimild til styttingar 4 viomio-
unartima af peim sokum.

[ medforum malsins 4rid 2004 i félagsmalanefnd komu pénokkrar athugasemdir vid petta
fyrirkomulag fram hja umsagnaradilum:

{ umsogn Tryggingastofnunar rikisins fra 16. april 2004 segir m.a.: ,,Sem framkvamdar-
aoili fagnar Tryggingastofnun peim breytingum sem felast i 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins. Atla
ma ad breytingar pessar verdi badi til ad einfalda storf Feedingarorlofssjods og leida til pess
ad audveldara verdi ad mida greidslur ur Fadingarorlofssjodi vid rauntekjur umsakjenda,
en borid hefur a pvi ad umsakjendur reyni a0 syna laun sin sem heaest 4 vidomidunartimabilinu.
A hinn boginn telur Tryggingastofnun sér jafnframt skylt ad benda 4 ad badi 2. mgr. og 4.
mgr. 4. gr. frumvarpsins geti falid i sér mismunun eftir pvi hveneer ars barn fedist. b4 er
asteeda til ad benda 4 a0 2. mgr. 4. gr. getur leitt til lekkunar greidslna til foreldra i feedingar-
orlofi par sem ekki virdist vera gert rao fyrir ad tekid verdi tillit til launaprounar fra pvi vio-
midunartimabili Iykur og par til ad barn feedist, en sa timi getur ordio allt ad einu ari. P4 mun
lenging vidmidunartimabilsins veentanlega einnig leida til lekkunar & greidslum i fedingar-
orlofi. Med lengingu vidmidunartimabilsins eru einnig likur & skdrun feedingarorlofa sem
myndi hafa ahrif til leekkunar greioslna i faedingarorlofi fyrir tiltekna hopa foreldra en ekki
adra og myndi pannig skapast aukin mismunun 4 milli pessara hopa.*

{ umsogn Bandalags haskélamanna fra 16. april 2004 segir m.a.: ,,Ad pvi er vardar leng-
ingu vidmidunartimabils er 1jost ad med pvi er rofid samrad vid samtdk launafolks um pvi
sem nzst 80% heildartekna i fedingarorlofi — en BHM, BSRB og Ki gerdu kréfu um 100%
heildartekna i vioredum vid fjarmalaradherra 1999-2000. Med tvofoldun vidmidunartimabils
er vist ad margir hadskélamenn, sem eru ad koma Ur ndmi og hefja starfsframa né ekki réttri
vidmidun til ad fa beettan tekjumissi par sem algengt er ad laun peirra og stada hakki hlut-
fallslega hradast a pessum tima — sem er oft sa sami og pegar folk akvedur a0 eignast born.*

Minni hluti félagsmalanefndar skiladi séraliti um ofangreint frumvarp og gagnryndi haro-
lega breytinguna 4 vidmidunartimanum. I alitinu (pskj. 1518 4 130. 16ggjafarpingi) sagdi
m.a.: ,Eitt af helstu gagnrynisatridum umsagnaradila, einkum AS{, BSRB, BHM og SiB, var
breytt vidmiounartimabil tekna sem faedingarorlofsgreioslur midast vid. Lagt er til i frum-
varpinu ad vidmidunartimabilid verdi lengt, midad verdi vid tekjuar i stad tiltekins fjolda
manada og ad viomidunartimabilid standi yfir 1 tvo tekjudr 4 undan faedingarari 1 stad pess
ad midad sé vid 12 manada samfellt timabil sem lykur tveimur manudum fyrir upphafsdag
faeedingarorlofs. Einnig er lagt til ad greidslur ur sjodnum verdi midadar vid upplysingar ar
skattkerfinu og faedingarorlofsgreioslur verdi pvi tengdar eldri tekjum samkvamt skattfram-
télum 4 vidmidunartimabilinu.

Ljost er ad lengt vidmidunartimabil getur leitt til skerdingar a faedingarorlofsgreidslum
og 4dxtla ASI, BSRB og BHM ad i mérgum tilvikum geti hlutfall fadingarorlofs af tekjum
4 vidmidunartimabilinu farid ur 80% af tekjum nidur i allt ad 70% i morgum tilvikum.
Astzdan er st ad midad verdur vid tekjur i tvo tekjuar 4 undan faedingarari og pvi taka faed-
ingarorlofsgreidslur ad verulegu leyti mio af 2—3 ara gomlum tekjum. Pannig getur vidmid-
unartimabilid ordid nalaegt premur &rum pvi ad ein helsta breytingin sem 16g0 er til 4 faed-
ingarorlofskerfinu er samstilling pess vio skattkerfid og pvi midad vid heil tekjuar i stad 12
manada samfellds timabils. Pannig verda fedingarorlofsgreidslur pess sem faedir barn 1 lok
pessa ars midadar vid tekjuarin 2002 og 2003, en t.d. ekki par tekjur sem vidkomandi hafoi
a4 arinu pegar barnio faedist. bessar tekjur, sem nalgast ad vera priggja ara gamlar, eru ekki
uppfaeroar midad vio launavisitolu eda verdlagsbreytingar 4 viomidunartimabilinu. Pad leidir
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til skerdingar a fedingarorlofsgreidslum sem ASI metur 5-7% en BHM meira en 10% i yms-
um tilvikum.

ASIi segir petta alvarlegasta d4gallann 4 peim sparnadartillogum sem er ad finna i frumvarp-
inu og BSRB segir ad 1jost sé ad petta muni skerda greidslur ur sjodnum vegna launaskrids
sem stodugt eigi sér stad. Eftir pvi sem viomidunartimabilid nar lengra aftur i timann, peim
mun laegri verda greidslur r sjodnum. [ umsdgn BHM segir ad rofid sé samrad vid samtok
launafélks um pvi sem naest 80% heildartekna i faedingarorlofi.*

Adur en breytingin var gerd 4rid 2004 var midad vid 12 manada samfellt timabil. Flutn-
ingsmenn leggja med frumvarpi pessu til ad vidmidunartiminn verdi 18 manudir eda sem
svarar tveim medgongum. Me0 pessu vilja flutningsmenn koma til mots vid sjonarmio Trygg-
ingastofnunar sem lysti ahyggjum af pvi ad umsakjendur hefou fyrir breytinguna reynt ad
syna laun sin sem hast 4 12 manada viomidunartimabilinu.

Flutningsmenn telja mikilvaegt ad greidslur ur faedingarorlofssjodi endurspegli sem best
rauntekjur orlofspega. bvi er 16g0 til su breyting ad vio utreikning 4 medaltali heildarlauna
skuli taka tillit til breytinga 4 launavisitolu 4 vidmidunartimabilinu.

) Um 3. og 4. gr.
[ tengslum vid breytingu sem 16g0 er til i 2. gr. frumvarpsins er naudsynlegt ad gera breyt-
ingar & 15. gr. laganna og fella brott 15. gr. a laganna.

Um 5. gr.

Meo 16gum nr. 90/2004 var gerd su breyting 4 l6gum nr. 95/2000, um faedingar- og for-
eldraorlof, a0 16gheimilisskilyrdi i 18. gr. laganna var hert, en s grein fjallar um faedingar-
styrk til foreldris utan vinnumarkadar. Fjolmargir foreldrar sem busettir eru timabundio er-
lendis vegna ndms maka hafa lent i pvi ad fa ekki faedingarstyrk vegna pessarar breytingar.
Flutningsmenn vilja tryggja bornum peirra foreldra sem busettir eru erlendis timabundid
vegna nams sama rétt til samvista vid foreldra sina og bornum foreldra sem eru i nami hér-
lendis. Mismunandi er eftir peim rikjum par sem foreldrar stunda nam hvort maki nAmsmanns
a rétt til fadingarstyrks i vidkomandi riki og pa hvort upphaedin er i samraemi vid greidslur
ur Fedingarorlofssj6di. Me0 pessari breytingu vilja flutningsmenn tryggja islenskum rikis-
borgurum sem busettir eru timabundid erlendis samsvarandi faedingarstyrk og fengist ef nam
veeri stundad hér 4 landi.

[ b-1id er 16gd til breyting til samraemis vid 2. gr. frumvarpsins.

Um 6. gr.
Hér er 10g0 til sama breyting og i b-1i0 5. gr.

Um 7. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



Fylgiskjal.

Svar radherra Hagstofu Islands vid fyrirspurn
Rannveigar Gudmundsdéttur um 6fedrud born.
(bskj. 1774, 989. mal 4 130. 16ggjafarpingi.)

Fyrirspurnin hljédar svo:
1. Hversu mérg born, p.e. 18 dara og yngri, eru ofedrud hér a landi?
2. Fjélgadi ofedrudum bornum hlutfallslega a arunum 1983-2003?

Ekki eru fyrir hendi télvuskradar upplysingar um pad efni sem spurt er um. Spurningunum
um fj6lda 6fedradra barna um pessar mundir og hvort peim hafi fjolgad undangengna tvo ara-
tugi er pvi adeins unnt ad svara til hlitar med pvi ad gera sérstaka handvirka konnun 4 faed-
ingarskyrslum allra barna sem fedst hafa petta arabil. Pess hattar konnun yroi afar timafrek.
Ekki pykir gerlegt ad radast i pad verk ad svo stdddu, m.a. par sem nokkur vitneskja um petta
efni er fyrir hendi og varpar 1josi & sto0u pessara mala hér a landi.

Ad beidni sifjalaganefndar og i tengslum vid undirbiining niigildandi barnalaga kannadi
Hagstofa Islands 4rid 1999 hvernig faderni barna, sem feeddust arin 1996, 1997 og 1998 veeri
hattad. bessi konnun gaf eftirfarandi nidurstodur um fj6lda peirra tilvika sem modir lysti eng-
an fodur ad barni vid fadingu:

1996 1997 1998

Faedd born 4 arinu 4.329 4.151 4.178
Enginn lystur fadir vid fedingu 13 14 14
% af feeddum boérnum a arinu 0,30 0,34 0,33
Enginn lystur fadir sému barna vid aramot 1999-2000 5 7 8
% af feddum bornum & arinu 0,12 0,17 0,19

Vid petta ma svo bata ad engar visbendingar eru um meiri hattar breytingar i pessum efn-
um undanfarin ar. Verdur pvi ekki annad séd en a0 pessi athugun gefi haldgdda visbendingu
um umfang pessara mala hér 4 landi.

{ pessu sambandi er visad til skrifa sifjalaganefndar um faderni barna i almennum athuga-
semdum med frumvarpi ad nugildandi barnalogum. Sérstaklega ma benda 4 nymaeli um
skyldu modur til ad fedra barn sitt og heimild manns, sem telur sig fo0ur barns, til ad hofoa
fadernismal hafi barnid ekki verid fedrad.



