bskj. 281 — 272. mal.

Frumvarp til laga

um heilbrigdispjonustu.

(Lagt fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006-2007.)

I. KAFLI
Gildissvid, stefnumorkun og skilgreiningar.
1. gr.
Gildissvio og markmid.

Log pessi taka til skipulags heilbrigdispjonustu. Markmid peirra er ad allir landsmenn eigi
kost & fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem & hverjum tima eru tok 4 ad veita til verndar
andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigdi i samrami vid akvadi laga pessara, 16g um
almannatryggingar, 10g um réttindi sjuklinga og 6nnur 16g eftir pvi sem vio a.

2. gr.
Yfirstjorn.
Radherra heilbrigdis- og tryggingamala fer med yfirstjorn heilbrigdismala.

3. gr.
Stefnumaorkun.

Radherra markar stefnu um heilbrigdispjonustu innan ramma laga pessara. Radoherra er
heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja peirri stefnu, m.a. hvad vardar
skipulag heilbrigdispjonustu, forgangsrodun verkefna innan hennar, hagkvaemni, gadi og
Oryggi pjonustunnar og adgengi ad henni.

Vid skipulag heilbrigdispjonustu skal stefnt ad pvi ad htin sé avallt veitt & videigandi pjon-
ustustigi og ad heilsugaeslan sé ad jafnadi fyrsti vidkomustadur sjuklinga.

4. gr.
Skilgreiningar.
[ 16gum pessum hafa eftirfarandi ord svofellda merkingu:

1. Heilbrigdispjonusta: Hvers kyns heilsugasla, l&kningar, hjukrun, almenn og sérhafd
sjukrahuspjonusta, sjukraflutningar, hjalpartekjapjonusta og pjonusta heilbrigdisstarfs-
manna innan og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er i pvi skyni ad efla heilbrigdi, fyrir-
byggja, greina eda medhondla sjukdoma og endurhaefa sjuklinga.

2. Almenn heilbrigdispjonusta: Heilsugeslupjonusta, pjonusta og hjukrun & hjikrunar-
heimilum og hjikrunarrymum stofnana og almenn sjukrahuspjonusta.

3. Sérheefo heilbrigdispjonusta: Heilbrigdispjonusta sem fellur ekki undir almenna heil-
brigdispjonustu skv. 2. tolul.
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4. Heilsugeeslupjonusta: Almennar laekningar, hjukrun, heilsuvernd og forvarnir, brada-
og slysamottaka og dnnur heilbrigdispjonusta sem veitt er 4 vegum heilsugaslustoova.

5. Almenn sjukrahuspjonusta: Almennar lyflaekningar, hjukrun, slysamottaka, endurheaefing
og naudsynleg stoddeildarpjonusta.

6. Sérheefd sjukrahuspjonusta: Sjikrahtispjonusta sem fellur ekkiundir almenna sjukrahus-
pjonustu skv. 5. tolul.

7. Heilbrigdisstarfsmadur: Einstaklingur sem starfar vid heilbrigdispjonustu og hefur hlot-
10 leyfi heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra til ad nota starfsheiti loggiltrar heil-
brigdisstéttar.

8. Heilbrigdisstofnun: Stofnun par sem heilbrigdispjonusta er veitt.

9. Hjukrunarrymi: Rymi & hjikrunarheimili eda sjukrahusi par sem hjukrad er peim sem
parfnast umdnnunar og medferdar sem hagt er ad veita utan sjukrahusa.

10. Haskolasjukrahus: Sjikrahus sem veitir pjonustu i neer 61lum vidurkenndum sérgreinum
leeknisfraedi og hjukrunarfreedi, med aherslu & rannsoknir, proun og kennslu. Sjikrahusid
er i nanu samstarfi vio haskoéla sem sinnir kennslu og rannséknum i laeknisfraoi og flest-
um 6drum greinum heilbrigdisvisinda. Starfsmenn sjukrahussins, sem uppfylla tilteknar
haefiskrofur haskola, gegna storfum baedi a sjikrahusinu og vid haskoélann eda hafa 6nn-
ur starfstengsl vid haskolann. Meoferd sjuklinga, kennsla og rannsoknir eru sampaett i
daglegum storfum a sjukrahusinu.

11. Kennslusjukrahus: Sjikrahas sem veitir pjonustu i helstu sérgreinum leknisfraedi og
hjukrunarfradi og hefur tengsl vid haskola sem sinnir kennslu og rannséknum i laeknis-
fraedi og fleiri greinum heilbrigdisvisinda. Starfsmenn sjikrahussins, sem sinna kennslu
og rannsoknum, starfa naid med peim haskéladeildum er sjukrahusinu tengjast.

12. Starfsstofur heilbrigdisstarfsmanna: Starfsstodvar sjalfstaett starfandi heilbrigdisstarfs-
manna par sem heilbrigdispjonusta er veitt med eda an greidslupatttoku rikisins.

II. KAFLI
Skipulag heilbrigdispjonustu.
5. gr.
Heilbrigdisumdcemi.

Landinu skal skipt i heilbrigdisumdemi og skal kvedid 4 um skiptinguna i reglugero.
Heilbrigdisstofnanir sem veita almenna heilbrigdispjonustu i hverju umdaemi skulu hafa med
sér samstarf um skipulag heilbrigdispjonustu 4 svaedinu. Radherra getur, ad hofdu samradi
vi0 hlutadeigandi sveitarfélog og Samband islenskra sveitarfélaga, akvedid ad sameina heil-
brigdisstofnanir innan heilbrigdisumdaemis med reglugerd.

bratt fyrir skiptingu landsins i heilbrigdisumdami skulu sjuklingar jafhan eiga rétt & ad
leita til peirrar heilsugaeslustodvar eda heilbrigdisstofnunar sem peir eiga audveldast med ad
na til hverju sinni.

6. gr.
Almenn heilbrigdispjonusta.
[ hverju heilbrigdisumdaemi skal starfrakt heilbrigdisstofnun eda heilbrigdisstofnanir sem
veita almenna heilbrigdispjonustu i umdaeminu.
Radherra getur 1 reglugerd kvedio nanar 4 um starfsemi heilbrigdisstofnana i hverju um-
daemi og pa heilbrigdispjonustu sem par er veitt.
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7. gr.
Sérheefod heilbrigdispjonusta.

Sérhafd sjukrahuspjonusta skal veitt & Landspitala og Sjukrahtisinu & Akureyri og 60rum
sjukrahusum og heilbrigdisstofnunum samkvamt dkvordun rddherra eda samningum sem
gerdir eru i samreemi vid akveedi VII. kafla.

Onnur sérhzfd heilbrigdispjonusta skal veitt 4 sérhaefoum heilbrigdisstofnunum og 6drum
heilbrigdisstofnunum samkvaemt akvordun radherra eda 4 grundvelli samninga skv. VII.
kafla.

A starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna er veitt sérhaefd heilbrigdispjonusta i samraemi vid
samninga sem gerdir hafa verid samkvemt akvedum VII. kafla ef vio 4.

III. KAFLI
Stjorn heilbrigdisstofnana.
8. gr.
Gildissvio.
Akvadi pessa kafla eiga vid um heilbrigdisstofnanir sem rikid rekur.

9. gr.
Forstjorar heilbrigdisstofnana.

Forstjorar heilbrigdisstofnana eru skipadir af rddherra til fimm 4ra i senn.

Raoherra skal skipa priggja manna nefnd til fjogurra ara i senn til ad meta haefni umsakj-
enda um stodur forstjora heilbrigdisstofnana. Fulltruar i nefndinni skulu hafa pekkingu a
rekstri, starfsmannamalum, stjornsyslu og heilbrigdispjonustu. Engan ma skipa til starfa
nema nefndin hafi talid hann haefan.

Réodherra setur forstjora heilbrigdisstofnunar erindisbréf par sem tilgreind skulu helstu
markmid i pjonustu og rekstri stofnunar og verkefni hennar til lengri og skemmri tima.

Forstjori ber abyrgd 4 ad stofnun sem hann styrir starfi i samreemi vid 16g, stjornvalds-
fyrirmali og erindisbréf skv. 3. mgr. Forstjori ber 4byrgo 4 peirri pjonustu sem stofnunin
veitir og ad rekstrarutgjold og rekstrarafkoma stofnunar sé i samrami vid fjarldg og ao fjar-
munir séu nyttir 4 arangursrikan hatt.

Forstjorar heilbrigdisstofnana rada starfslio heilbrigdisstofnana. Heimilt er ad rada starfs-
menn sem gegna stjérnunarstodum timabundio til allt ad fimm éra.

10. gr.
Fagleg abyrgo.

Framkvemdastjorar laekninga og hjukrunar bera faglega abyrgd & pjonustu stofnunar
gagnvart forstjora. A helstu fagsvidum heilbrigdisstofnunar skulu vera fagstjornendur, sam-
kvaemt nanari akvoroun i skipuriti, sem bera faglega abyrgd gagnvart naesta yfirmanni a
peirri pjonustu sem undir pa heyrir.

11. gr.
Skipurit heilbrigdisstofnana.
Forstjori heilbrigdisstofnunar skal i samradi vid framkvamdastjorn gera tillogu a0 skipu-
riti stofnunarinnar og skal htin 16g0 fyrir radherra til stadfestingar.
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12. gr.
Framkvemdastjornir heilbrigdisstofnana.

A heilbrigdisstofnun skal starfa priggja manna framkveemdastjorn undir yfirstjorn for-
stjéra. Framkvemdastjori lekninga og framkvaemdastjori hjukrunar skulu skipa fram-
kvaemdastjorn dsamt forstjora. bar sem ekki starfa framkvaemdastjorar leekninga eda hjukrun-
ar skulu adrir faglegir yfirmenn stofnunar skipa framkvamdastjorn asamt forstjora og bera
faglega abyrg0d gagnvart honum a pjoénustu sem undir pa heyrir eftir pvi sem nanar er kvedio
4 um 1 skipuriti stofnunar. Fulltraar i framkvaemdastjorn geta verio fleiri en prir sé gert rad
fyrir pvi i skipuriti stofnunar.

Adur en forstjori tekur mikilveegar dkvardanir er varda pjonustu og rekstur stofnunar skal
hann taka mal upp & vettvangi framkvamdastjornar og leita radgjafar og alits stjérnarmanna.

Framkvaemdastjorn skal boda til upplysinga- og samradsfunda med starfsmoénnum stofn-
unar eftir porfum og eigi sjaldnar en einu sinni 4 ari.

Framkvaemdastjornir heilbrigdisstofnana i umdemum og Heilsugaeslu hofudborgarsvaedis-
ins skulu leitast vio ad upplysa sveitarstjornir i sinu umdemi um starfsemi stofnunar sinnar
og hafa samrad vid per eftir porfum.

13. gr.
Fagrad, leknardd, hjukrunarrad.

Sé starfandi fagrad heilbrigdisstarfsmanna innan heilbrigdisstofnunar skal pad vera for-
stjora og framkvaemdastjorn til raduneytis um fagleg atridi i rekstri stofnunarinnar og ber
peim ad leita alits fagrads eftir pvi sem vid & um mikilvaegar akvardanir sem varda heil-
brigdispjonustu stofnunarinnar.

S¢ starfandi l&eknardd innan heilbrigdisstofnunar skal pad vera forstjora og framkvaemda-
stjorn til raduneytis um leeknisfraedileg atridi i rekstri stofnunarinnar og ber peim ad leita alits
leeknarads um mikilvaegar akvardanir sem varda laeknispjonustu stofnunarinnar.

S¢é starfandi hjukrunarrad innan heilbrigdisstofnunar skal pad vera forstjéra og fram-
kvaemdastjorn til raduneytis um atridi i rekstri stofnunarinnar sem varda hjukrunarpjénustu
og ber peim ad leita alits hjukrunarrads um mikilveegar dkvardanir vardandi hjikrunarpjon-
ustu stofnunarinnar.

Med sampykki meiri hluta l&kna og meiri hluta hjikrunarfraedinga 4 stofnun er heimilt
a0 fella starfsemi leeknarads skv. 2. mgr. og starfsemi hjukrunarrads skv. 3. mgr. undir fag-
ré0.

Fagrag, leeknarad og hjikrunarrad setja sér starfsreglur og skulu peer stadfestar af for-
stjora.

IV. KAFLI
Almenn heilbrigdispjonusta.
14. gr.
Heilbrigoisstofnanir i heilbrigdisumdemum

[ hverju heilbrigdisumdaemi skal starfraekt heilbrigdisstofnun eda heilbrigdisstofnanir sem
hafa med hondum starfraekslu heilsugaslustoova og umdamissjikrahusa sem veita almenna
heilbrigdispjonustu i umdeminu.

Heilbrigdisstofnanir skv. 1. mgr. skulu taka ad sér kennslu heilbrigdisstétta a grundvelli
samninga vid menntastofnanir, kennslusjukrahus eda haskolasjukrahts.
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15. gr.
Heilsugeesla hofudborgarsveedisins.
Heilsugaesla h6fudborgarsveadisins veitir heilsugaeslupjonustu i heilbrigdisumdaemi hofud-
borgarsvadisins.
Heilsugaesla hofudborgarsvedisins skal taka ad sér kennslu heilbrigdisstétta & grundvelli
samninga vi0 haskoéla og adrar menntastofnanir, haskoélasjukrahus eda kennslusjukrahus og
stunda visindarannsoknir 4 svidi heilsugaslu.

16. gr.
Hjukrunarheimili og hjukrunarrymi.
[ hjukrunarrymum umdeemissjikrahtisa skv. 1. mgr. 14. gr. og 4 hjukrunarheimilum, eda
hjukrunarrymum dvalarheimila, skal veitt hjukrunarpjénusta fyrir pa sem metnir hafa verid
i porf fyrir vistun i hjokrunarrymi, sbr. akveedi laga um malefni aldradra.

17. gr.
Heilsugceeslustoovar.
A heilsugaslustodvum skal veitt heilsugaslupjonusta.
Forstjorar og framkveemdastjornir heilbrigdisstofnana skulu hafa samrad vio yfirleekni og
yfirhjukrunarfreding heilsugeaeslustoovar pegar sérmal hennar er til akvérounar.
Radherra skal 1 reglugerd kveda nanar 4 um starfsemi heilsugaslustdodva og pa pjonustu
sem peim ber ad veita.

18. gr.
Umdcemissjukrahiis.

A umdzemissjikrahtusum skal veitt almenn sjikrahtspjonusta, m.a. 4 géngu- og dagdeild-
um eftir pvi sem vid 4. f tengslum vid pau skulu einnig ad jafnadi vera hjikrunarrymi. A um-
demissjukrahusum skal ad jafnadi vera faedingarhjalp, séu faglegar krofur uppfylltar, og 6nn-
ur heilbrigdispjonusta sem sjukrahusinu er falid ad veita eda samid hefur verid um sam-
kvemt akvaedum VII. kafla, enda uppfylli sjukrahusid faglegar krofur til ad veita pa pjon-
ustu.

A heilbrigdisstofnunum sem veita badi almenna sjukrahtspjonustu og heilsugaeslupjon-
ustu skal starfsemi samtvinnud og starfsmenn radnir til ad sinna badum pattum eftir pvi sem
vid a.

Radherra getur i reglugerd kvedid nanar 4 um starfsemi og pjonustu umdemissjukrahtsa.

V. KAFLI
Sérhzfd heilbrigdishjonusta.
19. gr.
Veitendur sérheeforar heilbrigdispjonustu.
Sérhafd heilbrigdispjonusta er veitt a Landspitala, Sjukrahtiisinu 4 Akureyri, sérhefdum
heilbrigdisstofnunum, 6drum heilbrigdisstofnunum og starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna,
sbr. 7. gr.
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20. gr.
Landspitali.

Landspitali er adalsjukrahtis landsins og haskolasjukrahus. Hann veitir sérhaefoa sjikra-
hispjonustu, m.a. 4 gdngu- og dagdeildum, fyrir alla landsmenn og almenna sjukrahuspjon-
ustu fyrir ibua heilbrigdisumdamis hofudborgarsvadisins. Hlutverk hans er ad:

1. veita heilbrigdispjonustu sem 4 hverjum tima samraemist skyldu sliks sjukrahtss, m.a.
sérfredipjonustu i ner 61lum vidurkenndum greinum leeknisfraedi og hjukrunarfraedi sem
stundadar eru hér a landi, med adgengi ad stoddeildum og rannséknadeildum,

2. annast starfsnam haskoélanema og framhaldsskélanema i heilbrigdisgreinum i grunn- og

framhaldsnami,
stunda visindarannsoknir & heilbrigdissvioi,

4. gera fagfolki kleift ad sinna fradastorfum vid Haskola {slands eda adra haskola og veita
haskélamdnnum adstddu til pess ad sinna rannséknum og 60rum stérfum a eda vid
sjukrahusio,

5. starfraekja bloobanka sem hefur med hondum blédbankapjonustu 4 landsvisu.

Réodherra skipar radgjafarnefnd Landspitala til fimm 4ra i senn. Nefndin skal veita for-
stjora og framkvamdastjorn radgjof og alit um starfsemi spitalans. Forstjori skal boda til
upplysinga- og samradsfunda med radgjafarnefndinni eftir porfum en eigi sjaldnar en tvisvar
4 ari.

Landspitali og Haskoli fslands skulu gera med sér samning um samstarf sem kvedi m.a.
a um rétt fulltria haskolans til setu & fundum framkvamdastjornar. Landspitali og Haskoli
fslands skulu setja verklagsreglur um malefni starfsmanna sem hafa starfsskyldur gagnvart
badum stofnununum. Reglurnar skulu stadfestar af radherra og birtar.

Landspitala er heimilt med sampykki rddherra ad eiga adild ad rannsoknar- og préunar-
fyrirtekjum sem eru hlutaféldg, sjalfseignarstofnanir eda félog med takmarkada abyrgd og
stunda framleioslu og s6lu i1 pvi skyni ad hagnyta og proa nidurstéour rannsékna sem spital-
inn vinnur ad hverju sinni. Forstjori Landspitala fer med eignarhlut spitalans i slikum fyrir-
tekjum.

Raoherra getur i reglugerd kvedid nanar 4 um starfsemi Landspitala og pa pjonustu sem
honum ber a0 veita.

W

21. gr.
Sjukrahusio a Akureyri.
Sjukrahusio a Akureyri er kennslusjikrahus. bad veitir sérhaefoa sjukrahuspjonustu, m.a.
4 gongu- og dagdeildum, fyrir landsmenn og almenna sjukrahtispjonustu i sinu heilbrigdis-
umdemi. Hlutverk pess er ao:

1. veita heilbrigdispjonustu sem & hverjum tima samramist skyldu sliks sjukrahtss, m.a.
sérfraedipjonustu i helstu greinum laknisfraedi og hjukrunarfraedi med adgengi ad stod-
deildum og rannsoknadeildum,

2. annast starfsndm haskdlanema i heilbrigdisvisindagreinum vid Haskdlann 4 Akureyri,

3. taka patt i grunn- og framhaldsnami annarra haskoélanema og framhaldsskoélanema a
heilbrigdissvidi i samvinnu vid Landspitala, Haskola Islands og adrar heilbrigdisstofn-
anir og skola, og stunda visindarannsoknir 4 heilbrigdissvioi,

4. gera fagfolki kleift ad sinna freedastorfum vid Haskélann & Akureyri eda eftir atvikum
adra haskola,

5. vera varasjukrahus Landspitala.
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Raoherra getur i reglugerd kvedio nanar 4 um starfsemi Sjukrahussins 4 Akureyri, m.a.
hvada sérhafoa pjonusta skuli veitt & sjukrahusinu.

22. gr.
Serheefoar heilbrigdisstofnanir.

Til sérheefdra heilbrigdisstofnana teljast heilbrigdisstofnanir sem veita sérhaefda heil-
brigdispjonustu og reknar eru samkvamt akveedum sérlaga, akvordun radherra eda samningi
skv. VII. kafla.

Réoherra getur i reglugerd kvedid nanar 4 um starfsemi sérhaefdra heilbrigdisstofnana sem
reknar eru af rikinu eda 4 grundvelli samnings skv. VII. kafla.

Radherra getur veitt sjakrahusum og 60rum sérhaefoum heilbrigdisstofnunum, sem reknar
eru af rikinu, heimild til ad skipuleggja heilbrigdispjonustu 4 einkaréttarlegum grundvelli
fyrir 6sjukratryggoa einstaklinga sem koma til landsins gagngert i pvi skyni ad gangast undir
tiltekna adgerd eda medferd, enda skerdi pad ekki I16gbundna pjonustu stofnunarinnar. Um
gjaldtoku af osjukratryggdum einstaklingum fyrir heilbrigdispjénustu samkvamt akvaedi
pessu fer skv. 3. mgr. 33. gr.

VI. KAFLI
Gz0i heilbrigdispjonustu.
23. gr.
Gildissvid.

Akvadi pessa kafla um faglegar krofur til heilbrigdispjonustu og eftirlit med henni gilda
um heilbrigdispjonustu sem veitt er hér a landi an tillits til pess hvort hin er veitt af rikinu
eda 00rum adilum med eda an greidslupatttoku rikisins. Um eftirlit landlaeknis med heil-
brigdispjonustu gilda jafnframt akvaedi laga um landlaekni.

24. gr.
Faglegar krofur til reksturs heilbrigdispjonustu.

Raodherra skal, ad fengnum tilldgum landlaknis, kveda i reglugerd 4 um faglegar lag-
markskrofur til reksturs heilbrigdispjonustu 4 einstokum svidoum. Reglugerdin skal byggo 4
pekkingu og adstzdum a hverjum tima og skal hiin endurskodud reglulega. I reglugerdinni
skal m.a. kveda 4 um lagmarkskroéfur um ménnun, husnadi, adstodu, teeki og bunad til rekst-
urs heilbrigdispjonustu.

25. gr.
Eftirlit med faglegum rekstri heilbrigdispjonustu.

Landlaknir hefur eftirlit med ad heilbrigdispjonusta uppfylli faglegar krofur til reksturs
heilbrigdispjonustu og akveedi heilbrigdisloggjafar 4 hverjum tima. Telji landleeknir ad heil-
brigdispjonusta uppfylli ekki faglegar krofur skv. 24. gr. eda onnur skilyrdi i heilbrigdislog-
gjof skal hann beina tilmaelum um Urbaetur til rekstraradila. Verdi rekstraradili ekki vid slik-
um tilmelum ber landleekni ad skyra radherra fra malinu og gera tillogur um hvad gera skuli.
Getur radherra pa tekio akvordun um ad stodva rekstur timabundio, par til batt hefur verio
ar annmorkum, eda ad fullu.
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26. gr.
Skilyrdi fyrir starfreekslu heilbrigdispjonustu.

beir sem hyggjast hefja rekstur heilbrigdispjonustu, p.m.t. rikid og sveitarfélog, skulu til-
kynna fyrirhugadan rekstur til landleeknis. Med tilkynningunni skulu fylgja fullnaegjandi upp-
lysingar um starfsemina, svo sem um tegund heilbrigdispjonustu, starfsmenn, btinad, taeki
og husnadi. Landlaknir getur 6skad eftir frekari upplysingum og gert uttekt a veentanlegri
starfsemi telji hann porf 4 pvi. Meo sama heetti skal tilkynna landlaekni ef meiri hattar breyt-
ingar verda 4 monnun, buinadi, starfsemi og pjonustu rekstraradila. Sé rekstri heilbrigdispjon-
ustu heett skal tilkynna landleekni um pad.

Landlaknir stadfestir hvort fyrirhugadur rekstur heilbrigdispjonustu uppfylli faglegar
krofur og Gnnur skilyrdi 1 heilbrigdisloggjof. Oheimilt er ad hefja starfsemi 4 svidi heilbrigd-
ispjonustu nema stadfesting landlaeknis liggi fyrir. Landlaekni er heimilt ad gera frekari krof-
ur sé pad talid naudsynlegt vegna edlis peirrar starfsemi sem um er ad reeda. Stadfesting land-
leeknis verdur jafnframt a0 liggja fyrir vid meiri hattar breytingar skv. 1. mgr.

Heimilt er ad skjota synjun landlaeknis um stadfestingu skv. 2. mgr. til radherra. Sama 4
vid um akvordun landleknis um ad gera frekari krofur skv. 2. mgr. S€ um ad reeda heilbrigo-
ispjonustu sem rikid hyggst reka hefur radherra p6 avallt urskurdarvald um pad hvort skilyrdi
laga og faglegar krofur séu uppfylltar.

Landlaknir heldur skra yfir rekstraradila i heilbrigdispjonustu og skal hann tilkynna rad-
herra um allar breytingar sem verda a skranni.

Raoherra er heimilt ad kveda nanar 4 um skilyrdi fyrir rekstri heilbrigdispjonustu 4 ein-
stokum svidum, framkvamd eftirlits o.fl. i reglugero.

Fyrir tttekt landlaeknis skv. 1. mgr. og stadfestingu hans & pvi ad faglegar krofur séu upp-
fylltar, sbr. 2. mgr., er heimilt ad taka gjald samkvamt nanari dkvaedum i reglugerd sem rad-
herra setur.

Greioslupatttaka rikisins 1 kostnadi vid heilbrigdispjonustu sem veitt er utan heilbrigdis-
stofnana sem rikio rekur er had pvi ad um hana hafi tekist samningur milli rekstraradila og
rikisins samkvaemt akvedum VII. kafla, nema fyrir liggi einhlida akvordun radherra um
greidslupatttoku & grundvelli sérstakrar heimildar i 6drum l6gum.

VII. KAFLI
Samningar um heilbrigdispjonustu.
27. gr.
Samningsumbod radherra.
Radherra fer med umbod rikisins til samningsgerdar um veitingu heilbrigdispjonustu og
greidslupatttoku rikisins vegna hennar. Radherra skipar nefnd sem annast samningsgerd um
heilbrigdispjonustu fyrir hans hond samkvemt nanari akvordun hans.

28. gr.
Samningar um heilbrigdispjonustu og greidslupdtttéku vegna hennar.

Samningar um heilbrigdispjonustu skulu gerdir i samreemi vid stefnumdrkun skv. 3. gr.,
m.a. um skipulag heilbrigdispjonustu, forgangsrodun verkefna innan hennar, hagkvemni og
ga0i pjonustunnar og adgengi ad henni. Samningarnir skulu m.a. kveda 4 um magn og teg-
und pjoénustu, hvar hiin skuli veitt og af hverjum. Um mat a hagkvaemni pjonustu stofnana,
fyrirteekja og sjalfstaett starfandi heilbrigdisstarfsmanna skal taka tillit til alls pess kostnadar
sem til fellur vegna peirrar starfsemi sem samid er um.
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Reynist frambod af tiltekinni heilbrigdispjonustu meira en porf er 4 eda unnt er ad semja
um med hlidsjon af fjarheimildum er radherra heimilt 4 grundvelli hlutlaegra og malefnalegra
sjonarmida, m.a. um hagkvamni og geedi pjonustunnar, ad takmarka samningsgero vid hluta
peirra adila sem veitt geta pjonustuna.

Adili sem hyggst hefja sjalfsteedan rekstur heilbrigdispjonustu par sem gert er rad fyrir
a0 rikio greidi kostnad sjuklings ad hluta eda 6llu leyti skal hafa gert samning vid radherra
eda samninganefnd hans adur en hann hefur rekstur, nema fyrir liggi einhlida akvordun rad-
herra um greidslupatttoku & grundvelli sérstakrar heimildar { 60rum 16gum.

Radherra er heimilt ad akveda nénar i reglugerd forsendur fyrir samningsgerd um
greidslupatttoku rikisins i kostnadi vio heilbrigdispjonustu, sem veitt er utan heilbrigdisstofn-
ana sem rikid rekur, i samraemi vid stefnumorkun skv. 3. gr. og ad hun skuli takmarkast vid
gagnreynda medferd 4 svidi heilbrigdispjonustu.

29. gr.
Samningar um framkvemdir eda rekstur.

Radherra getur samio vid sveitarfélog, eda adra adila en pa sem falinn er rekstur heilbrigo-
ispjonustu samkvemt 16gum pessum, um framkvemdir og rekstur akvedinna patta peirrar
heilbrigdispjonustu sem veita ber samkvamt [6gum pessum. Radherra gerir jafnframt verk-
samninga og samninga um rekstrarverkefni samkvamt akveedum laga um fjarreidur rikisins.

Radherra er heimilt ad bjoda ut rekstur heilbrigdispjonustu og kaup 4 heilbrigdispjonustu
samkvaemt 16gum pessum.

30. gr.
Samningar stofnana.

Heilbrigdisstofnunum sem rikio rekur er heimilt ad gera samninga um afmorkud rekstrar-
verkefni samkvaemt akveedum laga um fjarreiour rikisins.

Heilbrigoisstofnanir sem veita almenna heilbrigdispjonustu og reknar eru af rikinu geta,
med leyfi rddherra, falid 60rum heilbrigdisstofnunum eda heilbrigdisstarfsménnum med
samningum ad sinna dkvednum pattum peirrar heilbrigdispjonustu sem peim ber ad veita
samkvemt l0gum pessum.

Landspitala, Sjikrahusinu 4 Akureyri og 6drum sérhaefdum heilbrigdisstofnunum sem rik-
10 rekur er heimilt, med leyfi radherra, ad semja vid adrar heilbrigdisstofnanir eda heilbrigo-
isstarfsmenn um ad akveonir peettir peirrar sérhaefou heilbrigdispjonustu sem peim er a&tlad
a0 veita séu veittir 4 vidkomandi heilbrigdisstofnun eda starfsstofu heilbrigdisstarfsmanna

VIII. KAFLI
Ymis dkvzedi.
31. gr.
Kostnadarskipting rikis og sveitarfélaga.

Kostnadur vid byggingu og binad sjukrahtisa og heilsugaeslustodva greidist ur rikissjooi.
batttaka sveitarfélaga i kostnadi vid byggingu og biinad hjikrunarheimila skal ekki vera
minni en nemur 15% af stofnkostnadi. Meiri hattar vidhald og tekjakaup teljast til stofn-
kostnadar. Almennur vidhaldskostnadur fasteigna og taekja telst ekki til stofnkostnadar.

Sveitarfélog lata i té 160ir undir byggingar skv. 1. mgr., p.m.t. iblidarhisnadi sem atlad
er starfsmonnum, rikissjooi ad kostnadarlausu og an greidslu gatnagerdargjalda og 160ar-
leigu.
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Eignarhlutur hvors adila um sig skal vera i samreemi vid kostnadarhlutdeild skv. 1. mgr.
Hvorugur adili 4 krofu 4 hinn um leigu vegna eignar eda eignarhluta.
Radherra getur i reglugerd kvedio nanar a um skiptingu kostnadar samkvaemt pessari
grein.
32. gr.
Sjukraflutningar.
Radherra setur reglugerd um framkvemd og skipulagningu sjukraflutninga.

33. gr.
Gjaldtaka fyrir heilbrigdispjonustu.

Fyrir eftirtalda heilbrigdispjonustu sem sjukratryggdir einstaklingar samkvemt 16gum um
almannatryggingar eiga rétt 4 4 grundvelli laga eda samninga skv. VII. kafla er heimilt ad
taka gjald samkvemt reglugerd sem radherra setur:

1. Heilsugaeslupjonustu 4 heilsugaeslustodvum. Ekki er pé heimilt a0 taka gjald fyrir
maodra- og ungbarnavernd 4 heilsugaeslustodvum og heilsugeaslu 1 skdlum.

2. Almenna og sérhaefda heilbrigdispjonustu 4 gongudeild, dagdeild, slysadeild og brada-
mottoku sjikrahtisa sem veitt er an pess ad um innldgn a sjiikrahus s¢ ad reda.

3. Vitjun heilsugaslulaeknis. Gjald fyrir vitjun skal vera heerra fyrir vitjanir utan dagvinnu-
tima.

4. Krabbameinsleit.

5. Laknisvottord.

6. Pjonustu sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmanna sem samid hefur verid vid sam-
kvaemt akveedum VII. kafla. Gjald fyrir pjonustu sjalfstaett starfandi heilbrigdisstarfs-
manna getur verid hlutfallsgjald og ma tiltaka hdmark pess i reglugerd.

7. Rannsoknir.

8. Sjukraflutninga.

beir sem ekki eru sjukratryggdir hér a landi samkvemt [6gum um almannatryggingar
skulu greida gjald sem nemur kostnadi vid veitta heilbrigdispjonustu i samraemi vid gjaldskra
sem radherra setur, nema i gildi sé samningur um pjonustuna vid pad riki sem peir koma fra.

beim heilbrigdisstofnunum sem fengid hafa heimild radherra til ad veita 6sjukratryggoum
einstaklingum heilbrigdispjonustu a einkaréttarlegum grundvelli skv. 3. mgr. 22. gr. er heim-
ilt er a0 taka haerra gjald fyrir pjonustuna en nemur kostnadi af veitingu hennar. Petta 4 vid
nema annad leidi af samningum sem { gildi eru um pjoénustuna vid pad riki sem hinn 6sjikra-
tryggoi einstaklingur kemur fra.

Um gjaldtoku fyrir heilbrigdispjonustu fer ad 60ru leyti eftir akveedum sérlaga og laga um
almannatryggingar eftir pvi sem vid 4.

34. gr.
Stéounefnd lekna.

Radherra skipar prja lekna i nefnd, samkveaemt tilnefningu Laeknafélags [slands, Haskola
fslands og landlaknis, er metur faglega hafni umsazkjenda um stodur framkvaemdastjora
leekninga og annarra stjornenda leekninga 4 heilbrigdisstofnunum sem rikio rekur. Nefndar-
madur sem skipadur er samkvemt tilnefningu landlaeknis skal vera formadur nefndarinnar.
Varamenn skulu skipadir med sama hetti. Nefndin skal skipud til priggja ara.

Nefndin skal skila rokstuddu aliti til pess sem raedur i stoduna innan sex vikna fra pvi ad
umsoknarfresti lykur.
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Rada ma hvern pann leekni til starfa samkvamt pessari grein sem haefur hefur verio talinn.
Radherra setur stoounefnd laeekna starfsreglur ad fengnum tillogum hennar.

35. gr.
Stodunefnd framkvemdastjora hjukrunar.

Radherra skipar prja hjukrunarfreedinga i nefnd, samkvamt tilnefningu Félags islenskra
hjukrunarfraeedinga, Haskola Islands og landlaknis, er metur faglega hafni umsakjenda um
stodur framkvaemdastjora hjukrunar. Nefndarmadur sem skipadur er samkvamt tilnefningu
landlaknis skal vera formadur nefndarinnar. Varamenn skulu skipadir med sama heetti.
Nefndin skal skipud til priggja ara.

Nefndin skal skila rokstuddu aliti til pess sem redur i stdduna innan sex vikna fra pvi ad
umsoknarfresti lykur.

Ré4da ma hvern pann hjukrunarfraeding til starfa samkvaemt pessari grein sem haefur hefur
verid talinn.

Radherra setur stoounefndinni starfsreglur ad fengnum tilldgum hennar.

36. gr.
Reglugero.
Radherra getur med reglugerd kvedid nanar & um framkvemd laganna.

37. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last gildi 1. jali 2007. Vio gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g nr.
97/1990, um heilbrigdispjonustu, med sidari breytingum. Jafnframt falla ur gildi 16g nr.
21/1955, um lekningaferdir.

38. gr.
Breytingar a 60rum logum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:
1. Vid 14. gr. laga nr. 125/1999, um malefni aldradra, me0 sidari breytingum, batist ny
malsgrein sem ordast svo:

bratt fyrir akvaedi 2. tolul. 1. mgr. er heimilt ad vista einstaklinga sem eru yngri en
67 ara a hjukrunarheimilum og i hjukrunarrymum dldrunarstofnana enda hafi peir verid
metnir i porf fyrir vistun skv. 15. gr.

2. 1stad ordanna,skv. 3. gr.“12. malsl. 10. tolul. 1. mgr. 3. gr. lyfjalaga, nr. 93/1994, med
sidari breytingum, kemur: samkvamt dkvedum VI. kafla.

3. 3.mgr.33. gr.laganr. 117/1993, um almannatryggingar, med sidari breytingum, ordast
SVO:

Raodherra setur reglugerd um greidslur samkvamt akvaedi pessu. Tryggingastofnun
rikisins sér um framkveemd greidslnanna ad pvi marki sem 6drum stofnunum eda einka-
adilum hefur ekki verid falin framkvemd peirra med akvordun radherra eda samningi
skv. VII. kafla laga um heilbrigdispjonustu. Afla skal greidsluheimildar fra Trygginga-
stofnun rikisins, eda peim adila 60rum sem sér um framkvaemd vidkomandi greidslna,
fyrir fram. Adjafnadi skal askilja vottord sérfraedings um naudsyn hjalparteekis, pjalfun-
ar, neringarefnis og sérfadis adur en greidsluheimild er veitt.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.

Frumvarp pad sem hér er lagt fram er samio af nefnd sem skipud var af heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra, Joni Kristjdnssyni, 8. oktober 2003, til ad endurskoda 16g nr.
97/1990, um heilbrigdispjonustu, med sidari breytingum. I nefndina voru skipadir fulltraar
allra stjornmalaflokka sem sati eiga a Alpingi auk fulltria Laknafélags fslands og Félags
islenskra hjukrunarfraedinga, fulltrua sjuklingasamtaka, fulltria adila vinnumarkadarins o.fl.
Gudridur borsteinsdottir, skrifstofustjori i heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu, var
skipud formadur nefndarinnar en adrir nefndarmenn voru Asta Méller alpingismadur, fulltrai
Sjalfstaeodisflokksins, Jonina Bjartmarz alpingismadur, fulltrii Framsoknarflokksins, Margrét
Frimannsdottir alpingismadur, fulltrai Samfylkingarinnar, Olafur Por Gunnarsson laeknir,
fulltrai Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods, Pétur Bjarnason, framkvaemdastjori SIBS,
fulltrui Frjalslynda flokksins, Runar Vilhjalmsson, professor vid hjukrunarfraedideild Ha-
skola fslands, Sigurdur Gudmundsson landlaeknir, Sigurbjérn Sveinsson, formadur Laeknafé-
lags Islands, Elsa B. Fridfinnsdottir, formadur Félags islenskra hjiikrunarfraedinga, Porbjorn
Gudmundsson, fulltrii Alpydusambands {slands, Hannes G. Sigurdsson, adstodarfram-
kvaemdastjori Samtaka atvinnulifsins, Kristin A. Gudmundsdottir, formadur Sjikralidafélags
fslands, fulltrai BSRB, Gardar O. Sverrisson, fulltrai Oryrkjabandalags fslands, og Dogg
Kéradéttir, framkvemdastjori Umhyggju. Hinn 1. mars 2005 ték Emil Thoroddsen seti
Gardars Sverrissonar i nefndinni. Starfsmenn nefndarinnar voru Anna Kristin Ulfarsdottir
16gfraedingur, Gudran W. Jensdottir deildarstjori og Agast Geir Agustsson 16gfraedingur.

Nefndin hefur haldio fjolmarga fundi fra pvi ad hun kom fyrst saman 27. oktober 2003
auk fjolda funda undirnefnda sem falid var ad reda og vinna ad einstokum hlutum frum-
varpsins.

Hinn 3. febraar 2006 sendi nefndin drog ad frumvarpi til laga um heilbrigdispjonustu ut
til umsagnar og barst alls 101 umsdgn. Umsagnirnar voru almennt jakveaedar p6 ad gerdar
veeru athugasemdir vid einstok atridi. Nefndin for yfir frumvarpio med tilliti til umsagnanna
og gerdi 4 pvi nokkrar breytingar og skiladi tillogum sinum til rddherra 12. april 2006.

Auk pess frumvarps sem hér er lagt fram samdi nefndin drég ad frumvarpi til nyrra laga
um embzetti landlaknis, sem lagt er fram & Alpingi samhlida pvi frumvarpi sem hér er til um-
fjollunar.

Frumvarpi pessu, asamt frumvarpi til laga um embeetti landleknis og frumvarpi til laga
um Heyrnar- og talmeinastd0, er ®tlad ad leysa af holmi 16g nr. 97/1990, um heilbrigdispjon-
ustu, en jafnframt eru i frumvorpunum lagdar til nokkrar breytingar 4 60rum 16gum a svioi
heilbrigdismala sem tengjast peim breytingum sem felast i pessum frumvorpum.

2. Nugildandi 16g um heilbrigdispjonustu.

Nugildandi 16g um heilbrigdispjonustu eru ad stofni til fra arinu 1973. Log nr. 56/1973
voru enduratgefin med breytingum sem 16g nr. 59/1983. bau voru sidan gefin Ut 4 ny, med
breytingum, sem 16g nr. 97/1990, um heilbrigdispjonustu, sem nt1 gilda. Pott ymsar breyting-
ar hafi verid gerdar a lIogunum fra peim tima ma ljost vera ad 16gin parfnast heildstadrar
endurskodunar, einkum hvad vardar akvadi laganna um skipulag heilbrigdispjonustunnar,
stjorn heilbrigdisstofnana, eftirlit med rekstri heilbrigdispjénustu og samninga um heilbrigd-
ispjonustu svo ad eitthvad sé nefnt. bannig hafa dkveadi laganna sem luta ad skipulagi heil-
brigdispjonustunnar ad sumu leyti pott of itarleg og eftir atvikum urelt. Ma i pessu sambandi
benda 4 akvadi 1. mgr. 13. gr. laganna par sem heilsugaslustodvar eru flokkadar i prennt,
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19. gr. laganna par sem finna ma itarlega upptalningu 4 peirri pjonustu sem heilsugzaslu-
stoovum er atlad ad veita og 24. gr. laganna par sem skilgreindir eru sj6 flokkar sjukrahusa.
ba eru akvaeoi laganna um Landspitala mjog fabreytt, pannig er ekki ad finna nein akvaoi
um hlutverk spitalans sem adalsjiikrahuss landsins og haskoélasjiikrahuss. ba hafa dkveedi lag-
anna sem lata ad stjornun heilsugeeslustodva annars vegar og sjukrahusa hins vegar ad sumu
leyti pott 6samstad og 6skyr, t.d. hvad vardar abyrgd framkvamdastjora (forstjora) annars
vegar og faglegra yfirmanna hins vegar. Loks ma nefna ad akvadi laganna um eftirlit med
heilbrigdispjonustu, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna, hafa pétt fabrotin og dkvaedi 26. og 27. gr.
um utgafu rekstrarleyfa tirelt. Er frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar m.a. &tlad ad beta
ur pessum annmdérkum.

3. Meginmarkmio vio endurskodun laga um heilbrigdispjonustu.

Meginmarkmid frumvarpsins eru: I fyrsta lagi ad maela med skyrum heetti fyrir um grunn-
skipulag hins opinberra heilbrigdispjonustukerfis. { 63ru lagi ad setja radherra og 6drum heil-
brigdisyfirvoldum og einstokum heilbrigdisstofnunum sem reknar eru af rikinu skyran laga-
ramma til ad starfa eftir. [ pridja lagi ad tryggja virkt eftirlit med heilbrigdispjonustu og gaed-
um hennar og i fjorda lagi ad skilgreina nanar stefnumoétunarhlutverk radherra innan marka
laganna og tryggja ad hann hafi 4 hverjum tima fullnagjandi valdheimildir til ad framfylgja
stefnu sinni, m.a. um skipulag heilbrigdispjonustu, forgangsréoun verkefna innan hennar,
hvar htn skuli veitt og af hverjum.

4. Helstu breytingar sem lagoar eru til fra nagildandi logum.
Helstu breytingar sem lagoar eru til 1 frumvarpinu eru eftirfarandi:

1. Landinu verdi skipt { heilbrigdisumdemi sem dkvedin verdi meo reglugero.

2. [hverju heilbrigdisumdaemi verdi starfraekt heilbrigdisstofnun eda heilbrigdisstofnanir
sem beri abyrgd a veitingu almennrar heilbrigdispjoénustu i umdaeminu.

3. Stefnumoétunarhlutverk rddherra og heimildir hans til ad hrinda stefnu sinni i fram-
kvaemd eru styrkt.

4. Melter fyrirum ad vid skipulagningu heilbrigdispjonustu verdi stefnt ad pvi ad pjonust-
an sé avallt veitt & vioeigandi pjonustustigi og ad heilsugaslan sé ad jafnadi fyrsti vid-
komustadur sjuklinga.

5. Heilbrigdispjonusta er flokkud annars vegar 1 almenna heilbrigdispjonustu eda grunn-
bjonustu og hins vegar sérhafda heilbrigdispjonustu.

6. Akvadi um stjorn heilbrigdisstofnana sem reknar eru af rikinu eru samraeemd.

7. Skyrterkvedid 4 um stodu og abyrgo forstjora heilbrigdisstofnana sem adstu yfirmanna
hverrar stofnunar.

8. Kvedid er 4 um faglega abyrgd framkvaemdastjora lekninga og hjukrunar 4 pjoénustu
stofnunarinnar gagnvart forstjora.

9. Kvedid er 4 um starfsemi hjukrunarrdda innan heilbrigdisstofnana med sambarilegum
haetti og um leknarad.

10. Veitt er heimild til stofnunar fagrads innan heilbrigdisstofnana sem geti komio i stad
leeknarads og hjukrunarrads.

11. Hlutverk heilbrigdisstofnana i umdemum og Heilsugaslu hofudborgarsvadisins vid
kennslu og pjalfun heilbrigdisstétta er logfest.

12. Hugtokin haskolasjukrahtis og kennslusjukrahus eru skilgreind.
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Stada og hlutverk Landspitala sem adalsjukrahuss landsins og haskoélasjukrahtss er skil-
greint.

Stjornarnefnd Landspitala er 16g0 nidur, en pess 1 stad kvedid 4 um radgjafarnefnd
Landspitala.

Stada og hlutverk Sjukrahussins & Akureyri sem kennslusjukrahuss og sérhaefos sjukra-
huss er skilgreint.

Kveoid er 4 um ad radherra geti heimilad sjukrahtisum og sérheefdum heilbrigdisstofn-
unum ad skipuleggja og veita osjukratryggdum einstaklingum heilbrigdispjonustu a
einkaréttarlegum grundvelli. Felur heimildin i sér moguleika til utrasar eda,,utflutnings*
peirrar heilbrigdispjonustu sem veitt er hér 4 landi innan hins opinbera heilbrigdispjon-
ustukerfis.

Melt er fyrir um utgafu reglugerdar par sem gerdar eru faglegar lagmarkskrofur til
reksturs heilbrigdispjonustu.

Skyrt er kvedid 4 um ad landlaknir skuli hafa eftirlit med pvi ad heilbrigdispjonusta
uppfylli faglegar krofur 4 hverjum tima.

Kveoid er 4 um ad 6heimilt sé ad hefja rekstur heilbrigdispjonustu nema fyrir liggi stad-
festing landleeknis 4 pvi ad fyrithugadur rekstur uppfylli skilyrdi heilbrigdisloggjafar og
faglegar krofur.

Skyrt er kvedid 4 um a0 radherra fari med umbod rikisins til samningsgerdar um heil-
brigdispjonustu.

Skyrar er kvedid 4 um form og efni samninga um heilbrigdispjonustu og samningsheim-
ildir radherra.

Raodherra er veitt sérstok heimild til a0 takmarka samningsgerd vid hluta peirra adila
sem veitt geta pa pjonustu sem samid er um ef frambod af henni reynist meira en porf
er 4 eda unnt er ad semja um med hlidsjon af fjarheimildum.

Sérstaklega er kvedid 4 um heimild heilbrigdisstofnana til ad gera samninga vid adrar
stofnanir eda heilbrigdisstarfsmenn, med leyfi radherra, um akvedna paetti i peirri al-
mennu heilbrigdispjonustu sem peim ber ad veita.

Kve0id er 4 um heimild Landspitala og Sjukrahtissins 4 Akureyri og annarra sérhaefora
heilbrigdisstofnana til ad gera samninga, med leyfi rddherra, vid adrar heilbrigdisstofn-
anir eda heilbrigdisstarfsmenn um ad veita tiltekna sérhaefoa heilbrigdispjonustu sem
peim beeri ella ad veita.

Skyrar er kvedio 4 um heimild radherra til ad bjoda ut badi rekstur og kaup 4 heilbrigo-
ispjonustu.

5. Uppbygging frumvarpsins.
Frumvarpid skiptist i atta kafla og eru heiti kaflanna pessi:

L

II.
III.
Iv.
V.
VI
VIIL
VIIL

Gildissvio, stefnumérkun og skilgreiningar.
Skipulag heilbrigdispjonustu.

Stjorn heilbrigdisstofnana.

Almenn heilbrigdispjonusta.

Sérhaefd heilbrigdispjonusta.

Ge0i heilbrigdispjonustu.

Samningar um heilbrigdispjonustu.

Ymis akveedi.
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Verdur nu fjallad med almennum hzetti um efni hvers kafla en umfjéllun um einstakar
greinar fylgir i kjolfario.

1. Gildissvio, stefnumorkun og skilgreiningar.

i akvaedum 1. kafla er kvedid 4 gildissvid laganna og markmid, melt fyrir um yfirstjorn
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra med heilbrigdismalum, kvedid 4 um stefnumétunar-
hlutverk radherra og helstu hugtok sem notud eru i frumvarpinu skilgreind. Um nanari um-
fjollun um pessi efnisatridi frumvarpsins visast til athugasemda vid einstdk akveedi kaflans
hér a eftir.

11. Skipulag heilbrigdispjonustu.

Heilbrigdispjonustu er skipt i tvo meginflokka samkvaemt frumvarpinu, p.e. almenna heil-
brigdispjonustu annars vegar og sérhaefda heilbrigdispjonustu hins vegar. Almennri heil-
brigdispjonustu er sidan skipt nidur i prja undirflokka, p.e. heilsugeaeslupjonustu, almenna
sjukrahuspjonustu og hjukrunarpjénustu i hjikrunarrymum stofnana, en pessir prir flokkar
heilbrigdispjonustu mynda pad sem kalla mé grunnpjonustu heilbrigdiskerfisins samkvemt
frumvarpinu. Til sérhaeforar heilbrigdispjonusta telst hins vegar 611 heilbrigdispjonusta sem
ekki fellur undir almenna heilbrigdispjonustu. Undir sérhafoa heilbrigdispjonustu flokkast
m.a. sérhaefd sjukrahuspjonusta, pjonusta sérhafora heilbrigdisstofnana og pjonusta sem veitt
er 4 starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna eftir atvikum samkvaemt samningum sem gerdir eru
samkvamt akvedum VII. kafla laganna.

Samkvaemt frumvarpinu skal landinu skipt i heilbrigdisumdami og skal skiptingin akved-
inmed reglugerd. Innan hvers heilbrigdisumdamis skal starfraekt heilbrigdisstofnun eda heil-
brigdisstofnanir sem hafi pad hlutverk ad sja iblium vidkomandi umdaemis fyrir almennri
heilbrigdispjonustu. Heilbrigdisstofnanir sem veita almenna heilbrigdispjonustu i sama um-
deemi skulu hafa med sér samstarf um skipulag heilbrigdispjonustu & svaedinu.

Samkvaemt frumvarpinu getur radherra dkvedid sameiningu heilbrigdisstofnana med
reglugerd a0 hofou samradi vid hlutadeigandi sveitarfélog og Samband islenskra sveitar-
félaga. Eru heimildir radherra i pessu efni paer soému og i nugildandi 16gum ad 6dru leyti en
pvi ad i frumvarpinu er n meelt fyrir um samradsskyldu radherra vio sveitarfélog og Sam-
band islenskra sveitarfélaga. Meod 16gum nr. 140/1996, um breytingu 4 16gum um heilbrigdis-
pjonustu, var radherra fyrst heimilad ad sameina heilbrigdisstofnanir med reglugerd. Sidan
hafa verid settar alls fimm reglugerdir um sameiningu heilbrigdisstofnana, m.a. um samein-
ingu Sjukrahtss Reykjavikur og Rikisspitala i Landspitala — haskolasjukrahtis, sameiningu
heilsugaeslustodva 4 hofuoborgarsvedinu i Heilsugeaeslu héfudborgarsvadisins, sameiningu
heilbrigdisstofnana 4 Austurlandi 1 Heilbrigdisstofnun Austurlands og heilbrigdisstofnana
4 Sudurlandi i Heilbrigdisstofnun Sudurlands. Reynsla af sameiningu stofnana hefur verio
g60 en meginavinningurinn af sameiningu hefur verid talinn felast i betri, 6ruggari og sveigj-
anlegri pjonustu vid ibllana og meiri moguleikum 4 ad fa vel menntad starfsfolk til starfa. A
pad ekki sist vid 1 jadarbyggdum par sem heilsugaeslustodvar og sjukrahts verda hluti af
sterri og 6flugri heilbrigdisstofnun sem ber abyrgd 4 ad tryggja fullnaegjandi pjonustu fyrir
ibliana og er pannig akvedinn bakhjarl fyrir minni pjonustueiningar innan stofnunarinnar. ba
hefur sjalfstedi pessara stofnana aukist, stjorn peirra styrkst og upplysingadryggi innan
peirra aukist. Avallt hefur verid haft samrad vid hlutadeigandi sveitarfélog 4dur en sameining
hefur verid akvedin og er sérstaklega kvedid 4 um slikt samrad i frumvarpinu eins og adur
segir.
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Setning reglugerdar um skiptingu landsins i heilbrigdisumdaemi samkvemt frumvarpinu
hefur pvi ekki ahrif & fjolda peirra heilbrigdisstofnana sem nu eru starfreektar i landinu.
bannig er ekkert i frumvarpinu sem knyr 4 um sameiningu heilbrigdisstofnana heldur verda
slikar breytingar einungis gerdar med reglugerd eda reglugerdum og er pad obreytt fyrir-
komulag fra nugildandi 16gum. Mikilvagt er ad undirbua sameiningu heilbrigdisstofnana af
kostgaefni. Gott samstarf og samrad vid heimamenn er afar mikilvaegt i pvi sambandi og get-
ur radid urslitum um hvernig til tekst um sameiningu ef i hana er raoist.

[ frumvarpinu er skyrt tekid fram ad skipting landsins i heilbrigdisumdeemi skuli ekki tak-
marka rétt sjuklinga til ad leita sér heilbrigdispjonustu par sem peir eiga audveldast med ad
né til hennar hverju sinni. Akvadid tryggir m.a. ad hver landsmadur geti nytt sér pa heil-
brigdispjonustu sem nzast er heimili hans, 6had umdaemismoérkum heilbrigdisumdaema, en
jafnframt tryggir dkvaedid almennt rétt landsmanna til ad sekja sér heilbrigdispjonustu pang-
ad sem peir eigi audveldast med ad na til hennar 4 hverjum tima, t.d. pegar peir ferdast um
landio.

Gert er rad fyrir ad sérhaefod heilbrigdispjonusta verdi veitt 4 Landspitala og Sjukrahtsinu
4 Akureyri og 4 60rum sérhafdum heilbrigdisstofnunum sem starfa & landsvisu 6h4d um-
demismorkum heilbrigdisumdemanna. Sérhafd heilbrigdispjonusta verdi jafnframt veitt &
00rum heilbrigdisstofnunum samkveaemt akvordun radherra og sérhafd sjukrahtispjonusta
samkvemt samningum vid Landspitala eda Sjukrahtisio 4 Akureyri. Loks verdi sérhefd heil-
brigdispjonusta veitt 4 starfsstofum sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmanna samkvemt
samningum sem gerdir eru vid pa samkvemt akvaedum VII. kafla laganna, auk sérhafdrar
heilbrigdispjonustu sem veitt er 4 starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna an greidslupatttoku
rikisins, svo sem pjonusta tannlaekna. Ljost er a0 storu sjikrahuasin, Landspitali og Sjukrahus-
10 & Akureyri, gegna meginhlutverki vid veitingu sérhaforar sjukrahuspjonustu i landinu og
gerir frumvarpid rad fyrir ad svo verdi afram. Fjallad er sérstaklega um pessi sjukrahtis i 20.
og 21. gr. frumvarpsins og hlutverk peirra skilgreint.

111. Stjorn heilbrigdisstofnana.

[ akvaedum kaflans er melt fyrir um stjérnun heilbrigdisstofnana sem reknar eru af rikinu.
A undanférnum arum hafa verid gerdar talsverdar breytingar 4 stjornun opinberra stofnana
og 4 pad einnig vio um heilbrigdisstofnanir. Fyrst er ad geta peirra breytinga sem gerdar voru
4 stodu og hlutverki forstodumanna rikisstofnana med 16gum nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, og 16gum nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, par sem valdsvid
og abyrgd forstodumanna rikisstofnana, p.m.t. heilbrigdisstofnana, var aukio og vald og
abyrg0 stjornarikisstofnana ad sama skapi minnkad. Skv. 38. gr. starfsmannalaganna ber for-
stodumadur abyrgd 4 ad stofnun, sem hann styrir, starfi i samraemi vio 16g, stjérnvaldsfyrir-
meli og erindisbréf og ad rekstrarttgjold og rekstraratkoma stofnunarinnar sé i samraemi vid
fjarlog og getur hann purft ad saeta aminningu eda lausn fra storfum efut af bregdur. Er stada
forstddumanna rikisstofnana sem a0dstu yfirmanna hverrar stofnunar undirstrikud meo pvi
ad peir einir eru skipadir af radherra og bera pvi dbyrgd gagnvart honum. I samrami vid
akvaedi laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad for-
stjorar radi adra starfsmenn og er akvaedi nugildandi laga par sem melt er fyrir um ad rao-
herra radi pa sem sati eiga i framkvamdastjorn Landspitala fellt brott. [ samreemi vid petta
og jafnframt i framhaldi af samkomulagi rikisins og sveitarfélaga um nidurfellingu 4 15%
patttoku sveitarfélaga i stofnkostnadi sjukrahtisa og heilsugaslustddva voru stjornir heil-
brigdisstofnana sem reknar eru af rikinu lagdar nidur med 16gum nr. 78/2003, um breytingu
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a16gumum heilbrigdispjonustu, ad fratalinni stjornarnefnd Landspitala—haskolasjukrahtss,
sbr. 1. mgr. 30. gr. gildandi laga, en per breytingar midudu ad pvi ad gera stjornkerfi heil-
brigdisstofnana skyrara og einfaldara. Nu er lagt til ad stjérnarnefnd Landspitala verdi jafn-
framt 16g0 nidur, en pess 1 stad verdi skipud radgjafarnefnd Landspitala, sem hafi eingdngu
radgjafar- og studningshlutverk. Med peim tillogum sem gerdar eru i frumvarpinu ma segja
a0 veri0 sé a0 stiga skrefid til fulls hvad heilbrigdisstofnanir vardar og undirstrika ad stada
forstddumanna peirra, p.m.t. forstjora Landspitala, sé st sama og almennt gildir um forstodu-
menn rikisstofnana, sbr. 16g nr. 70/1996. Pannig beri forstddumenn, eda forstjorar eins og
peir eru nefndir i frumvarpinu, allra heilbrigdisstofnana 6tviraett 6skipta abyrgd gagnvart rad-
herra, baedi 4 rekstri og pjonustu sinnar stofnunar, en faglegir yfirstjornendur beri abyrgo 4
faglegri pjonustu gagnvart forstjora.

Afram er gert rad fyrir ad 4 heilbrigdisstofnunum, par sem vid 4, verdi starfandi radgef-
andi framkvaemdastjorn sem i eigi sati framkvaemdastjori lekninga og framkvamdastjori
hjukrunar asamt forstjora.

Ekki er meaelt nanar fyrir um stjornskipulag heilbrigdisstofnana ad 60ru leyti en pvi ad gert
er rad fyrir ad skipurit sem forstjori gerir tillogu um i samradi vio framkvamdastjorn sé lagt
fyrir radherra til stadfestingar.

Loks eru i II. kafla frumvarpsins akvaedi um fagrad heilbrigdisstarfsmanna, laeknarad og
hjukrunarrad heilbrigdisstofnana. Laeknarad heilbrigdisstofnana eiga sér langa sdogu og rika
hefd en kvedid hefur verid 4 um leeknarad i 16gum um heilbrigdispjonustu allt fra setningu
laga nr. 56/1973. Akvaedi frumvarpsins um fagrad og hjukrunarrad eru hins vegar nymeeli.

bratt fyrir ad ekki hafi verio meelt fyrir um starfsemi hjukrunarrada i I6gum hafa pau engu
a0 siour verid ad ryodja sér til rams innan heilbrigdisstofnana 4 undanférnum arum, einkum
4 steerri stofnunum, og pykir 1 pvi [jési m.a. rétt ad kveda 4 um starfraekslu peirra i frumvarp-
inu med sama hetti og gert er hvad vardar leeknarad.

Fagrad hafa hins vegar ekki svo vitad sé verio starfraekt innan heilbrigdisstofnana hér 4
landi. Ymis veigamikil rok maela po med starfraekslu fagrada innan heilbrigdisstofnana. [ pvi
sambandi ma i fyrsta lagi nefna ad starfraeeksla fagrada tryggir a0 allar heilbrigdisstéttir innan
vidkomandi heilbrigdisstofnunar eigi eftir atvikum hlut i mikilveegum akvérdunum um heil-
brigdispjonustu stofnunar en ekki einungis laeknar og hjukrunarfraedingar. { 68ru lagi mé stla
a0 fagrad geti verio goodur vettvangur fyrir umraedu, samrad og samvinnu milli heilbrigdis-
stétta og 1 pridja lagi ma atla ad fagrad geti ad ymsu leyti verid faerara en sérrdd einstakra
fagstétta um ad veita forstjora og framkvemdastjorn heildsteeda og eftir atvikum pverfaglega
radgjof og alit um fagleg malefni stofnunar. bvi er lagt til a0 kvedid verdi 4 um starfrakslu
fagrada heilbrigdisstofnana med sama haetti og gert er hvaod vardar leknarad og hjukrunarrad.
Rétter ad taka pad fram ad pott starfraekt sé laeknarad og hjikrunarrdd innan heilbrigdisstofn-
unar kemur pad ekki i veg fyrir patttoku laekna og hjukrunarfraedinga i fagradi.

Samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad meiri hluti lekna og meiri hluti hjukrunar-
fraeedinga 4 stofnun geti akvedid ad fella starfsemi laknarads og hjukrunarrads undir fagrao
og yrdi pa einungis um fagrad ad reda 4 viokomandi stofnun, en pad kann i mérgum tilvikum
a0 vera fysilegur kostur, ekki sist & minni stofnunum par sem fair laeknar og hjikrunarfrao-
ingar starfa, og pvi styrkur fyrir alla adila a0 sameinast & einum vettvangi i pvi skyni a0 efla
samstarf og faglega starfsemi. bad getur reyndar einnig att vid um adrar stofnanir. Pad er
hins vegar eins og a0ur segir undir akvoroun leknanna og hjukrunarfredinganna sjalfra kom-
10 hvort peir kjosa ad fella starfsemi sinna rada undir sameiginlegt fagrad.



18

1V. Almenn heilbrigdispjonusta.

Eins og 40ur hefur komid fram er gert rad fyrir pvi ad innan hvers heilbrigdisumdemis
verdi starfrakt heilbrigdisstofnun eda heilbrigdisstofnanir sem veiti almenna heilbrigdispjon-
ustu & svadinu og ad par stofnanir hafi med hondum rekstur heilsugeslustodva og sjikra-
husa i umdaeminu. { akvadum IV. kafla er nanar kvedid 4 um starfsemi pessara grunnpatta
heilbrigdispjonustunnar. Sérstaklega er meelt fyrir um ad innan heilbrigdisumdaemis hofuo-
borgarsvadisins skuli Heilsugaesla hofudborgarsvadisins annast heilsugaeslupjonustu en al-
menn sjukrahuspjonusta i heilbrigdisumdami hofudborgarsvadisins verdur i hondum Land-
spitala, sbr. 20. gr. frumvarpsins. [ hjokrunarrymum umdaemissjiikrahtsa skv. 1. mgr. 14. gr.
og 4 hjukrunarheimilum, eda hjukrunarrymum dvalarheimila, skal veitt hjikrunarpjonusta
fyrir pa sem metnir hafa verid i porf fyrir vistun 1 hjikrunarrymi, sbr. akveedi laga um mal-
efni aldradra

V. Serhcefo heilbrigdispjonusta.

[ akvaedum V. kafla frumvarpsins er fjallad nanar um veitingu sérhafdrar heilbrigdispjon-
ustu. Sérstaklega er kvedio 4 um starfsemi Landspitala og Sjukrahussins 4 Akureyri, en pess-
ar stofnanir bera meginpunga af veitingu sérhaefdrar sjukrahuspjonustu auk pess sem paer
veita aora sérhafoa heilbrigdispjonustu 4 gongu- og dagdeildum. A0 60ru leyti gerir frum-
varpid rad fyrir ad sérhaefo heilbrigdispjonusta sé veitt 4 sérhaefdum heilbrigdisstofnunum,
eins og peer eru skilgreindar 1 22. gr. frumvarpsins, og 4 6drum heilbrigdisstofnunum sam-
kvemt akvordun radherra eda a grundvelli samninga skv. VII. kafla frumvarpsins sem og &
starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna i samraemi vid samninga sem gerdir eru vio pa. Loks er
sérhaefo heilbrigdispjonusta ad einhverju marki veitt & starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna
an greidslupatttoku rikisins.

VI. Geedi heilbrigdispjonustu.

[ dkvaedum VI. kafla er fjallad um faglegar krofur sem gerdar verda til reksturs heilbrigd-
ispjonustu, skilyrdi fyrir starfraekslu heilbrigdispjonustu hér 4 landi og eftirlit med slikum
rekstri.

Til ad tryggja gaedi heilbrigdispjonustu meelir frumvarpio fyrir um ad radherra setji, ad
fengnum tilldgum landleeknis, reglugerd um faglegar lagmarkskrofur til reksturs heilbrigdis-
pjonustu & einstokum svidum. Jafnframt er radherrai5. mgr. 26. gr. frumvarpsins veitt heim-
ild til ad kveda nanar & um skilyrdi fyrir rekstri heilbrigdispjonustu 4 einstokum svidum,
framkvaemd eftirlits af halfu landlaeknis o.fl. i reglugerd. Pannig munu akvadi pessa kafla
og reglugerdir sem settar verda samkvamt peim ad meginstefnu mynda pann lagaramma sem
rekstraradilar heilbrigdispjonustu 4 einstokum svidum verda ad starfa innan. Eftirlit med pvi
a0 skilyrdi séu uppfyllt er i hondum landlaeknis og ber honum ad beina tilmeelum til rekstrar-
adila um urbetur telji hann ad misbrestur hafi ordiod 4 pvi. Verdi rekstraradili hins vegar ekki
vi0 tilmaelum um urbaetur ber landlakni ad skyra radherra frd malinu og gera tillogu um hvao
gera skuli. Getur rddherra dkvedid i slikum tilvikum ad stédva rekstur ad fullu eda tima-
bundio.

Gert er rad fyrir ad allir, p.m.t. opinberir adilar, sem hyggjast hefja rekstur heilbrigdis-
pjonustu, tilkynni landleekni um fyrirhugadan rekstur og 1ati honum i té naudsynlegar upplys-
ingar um starfsemina. Skal landleeknir 4 grundvelli pessara upplysinga stadfesta hvort fyrir-
hugadur rekstur uppfylli faglegar lagmarkskrofur og skilyrdi heilbrigdisloggjafar sem um
starfsemina gilda. Oheimilt er ad hefja rekstur heilbrigdispjonustu nema stadfesting land-
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laeknis liggi fyrir. begar um rikisrekna heilbrigdispjonustu er ad raeda hefur radherra po avallt
urskurdarvald um pad hvort framangreind skilyrdi séu uppfyllt.

Til a0 ey0da 6llum vafa sem uppi kann ad vera er tekio skyrt fram 1 6. mgr. 26. gr. frum-
varpsins ad greidslupatttaka rikisins i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu, sem veitt er utan
heilbrigdisstofnana sem reknar eru af rikinu, er had pvi ad um hana hafi tekist samningur
milli rekstraradila og rikisins samkveemt akvaedum VII. kafla. Petta pydir med 60rum ordum
a0 pottrekstraradili fai stadfestingu landlaknis 4 pvi ad hann uppfylli skilyrdi heilbrigdislog-
gjafar og faglegar krofur til reksturs tiltekinnar heilbrigdispjonustu pa veltur greidslupatttaka
rikisins i kostnadi vegna pjonustunnar & pvi ad um hana takist samningur samkvamt akveed-
um VII. kafla frumvarpsins og adild hans ad peim samningi.

VII. Samningar um heilbrigdispjonustu.

Samkvemt akveedoum VII. kafla fer radherra med umbod rikisins til samningsgerdar um
heilbrigdispjonustu og greidslupatttoku rikisins vegna hennar og er pad dbreytt fra pvi sem
nu er. Ljost er ad heimild radherra til a0 semja vio sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmenn
og adra rekstraradila um veitingu heilbrigdispjonustu er afar mikilveaegt stjorntaeki i hondum
radherra er kemur ad skipulagningu heilbrigdispjonustunnar og forgangsrédun verkefna. Svo
a0 petta stjorntaeki radherra sé virkt verdur a0 tryggja ad hann hafi 4 hverjum tima fullnagj-
andi lagaheimildir til a0 haga samningsgero sinni pannig ad hann geti hrundid i framkvemd
stefnumorkun sinni { heilbrigdismalum, sbr. 3. gr. frumvarpsins. Ber pannig ad skoda samn-
ingsheimildir radherra i samhengi vid stefnumorkunarhlutverk hans og almenna heimild hans
til ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja stefnu sinni. { grofum drattum ma
skilgreina samningsheimildir radherra samkvemt frumvarpinu med eftirfarandi heetti:

1. Heimildtil ad akveda hvort tiltekin heilbrigdispjonusta sé falin sjalfstaett starfandi heil-
brigdisstarfsménnum eda 63rum sjalfstzdum rekstraradilum med samningum. { pessu
felst jafnframt ad radherra getur akvedio ad tiltekin heilbrigdispjonusta, med greidslu-
patttoku rikisins, skuli einungis veitt innan heilbrigdisstofnana sem reknar eru af rikinu.

2. Heimild til ad dkveda magn peirrar heilbrigdispjonustu sem samid er um.

Heimild til ad akveda i samningi hvar umsamin heilbrigdispjonusta skuli veitt.

4. Heimild til pess, a0 tilteknum skilyrdum uppfylltum, ad takmarka samningsgerd vio
hluta peirra heilbrigdisstarfsmanna sem veitt geta pa pjonustu sem samio er um.

5. Heimild til pess a0 fela sveitarfélogum og 6drum adilum en peim sem falinn er rekstur
heilbrigdispjonustu samkvemt 16gunum ad sja um framkvamd og rekstur tiltekinna
patta peirrar heilbrigdispjonustu sem heilbrigdisstofnunum rikisins er &tlad ad veita
samkvemt logunum.

Adrar stjornunarheimildir rddherra sem skoda ber i tengslum vid samningsheimildir hans,
p.m.t. heimild hans til ad akveda ad ganga ekki til samninga um veitingu tiltekinnar heil-
brigdispjonustu, eru helstar eftirfarandi:

1. Radherra getur akvedio ao tiltekin sérhaefd heilbrigdispjonusta skuli veitt 4 heilsugaeslu-
stodvum og umdemissjukrahtisum.

2. Rabdherra getur kvedid nanar 4 um pad hvada heilbrigdispjonusta skuli veitt & Landspit-
ala, Sjukrahtisinu & Akureyri og sérheefoum heilbrigdisstofnunum.

Loks eri VII. kafla frumvarpsins meelt fyrir um sjalfstaeda heimild heilbrigdisstofnana til
ad gera samninga um afmorkud rekstrarverkefni. Heimild heilbrigdisstofnana til ad gera
samninga um sterri rekstrarverkefni er hins vegar had sérstoku leyfi radherra hverju sinni.

W
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VIIL Ymis dkveedi.

[ kaflanum eru eins og heiti hans ber med sér tekin upp ymis akvaedi sem ekki eiga sam-
kvaemt efni sinu heima i framangreindum kéflum frumvarpsins. Er hér um ad raeda akvadi
um skiptingu stofnkostnadar milli rikis og sveitarfélaga vegna hjikrunarheimila, gjaldtoku-
heimildir radherra vegna heilbrigdispjonustu, akvaedi um stodunefnd leekna og framkvaemda-
stjora hjukrunar, almennareglugerdarheimild radherra, gildistokudkvaedi og loks akvaedi sem
meelir fyrir um breytingar 4 60rum I6gum sem gera parf samhlida 16gfestingu frumvarpsins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ akvaedinu kemur fram ad 16gin taki til skipulags heilbrigdispjonustu og ad markmid
peirra sé ad studla ad geedum og hagkvamni pjonustunnar, pannig ad unnt sé ad na pvi mark-
midi laganna ad allir landsmenn eigi kost a fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem a hverjum
tima eru tok 4 ad veita til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigdi. Um inntak
pessa réttar er visad til laga um almannatryggingar og laga um réttindi sjuklinga, og annarra
laga eftir pvi sem vid 4. Framangreind markmidslysing er annars ad mestu samhlj6da mark-
midslysingu 1. mgr. 1. gr. nugildandi laga en par segir: ,,Allir landsmenn skulu eiga kost &
fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem & hverjum tima eru tok 4 ad veita til verndar andlegri,
likamlegri og félagslegri heilbrigdi.“ Akvaedi pessa efnis var fyrst 16gfest med 16gum nr.
56/1973, um heilbrigdispjonustu, en i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til peirra laga
kom fram ad hér vaeri um ad rada stefnuyfirlysingu pess edlis ad landsbuar allir skyldu eiga
kost & eins fullkominni heilbrigdispjonustu og kostur veri ad veita a4 hverjum tima. Kemur
par jafnframt fram a0 markmidslysingin sé€ i samraemi vio skilgreiningu Alpjédaheilbrigdis-
malastofnunarinnar 4 heilbrigdi. Framangreind markmidslysing er samkvamt ordalagi sinu
akaflega metnadarfull og til pess fallin ad studla ad framproun heilbrigdispjonustunnar hér
4 landi. Pannig er 1jost ad heilbrigdisyfirvoldum ber ad hafa petta markmid a0 leidarljosi vid
framkvamd laganna. A hinn béginn er rétt ad taka pad fram ad akvadid er ekki pess edlis
a0 menn geti byggt 4 pvi sjalfstedan rétt til heilbrigdispjonustu af tilteknu tagi heldur er
akvaedio fyrst og fremst markmidslysing sem lita ber til vid framkveemd laga um heilbrigois-
pjonustu og til fyllingar vid skyringu einstakra akvada laganna og annarra laga sem veita
beinan rétt til heilbrigdispjonustu samkvaemt efni sinu. { pessu sambandi verdur jafnframt
a0 hafa 1 huga ad moguleikar heilbrigdisyfirvalda til ad vinna ad framangreindu markmioi
eru avallt ad storum hluta hadir fjarveitingum til malaflokksins samkvemt akvorounum log-
gjafans i fjarlogum hverju sinni en heilbrigdisyfirvold hafa, eins og 6nnur stjérnvold lands-
ins, & hverjum tima skyldu til ad gaeta pess ad kostnadur vid veitingu pjonustu sé innan pess
fjarlagaramma sem par er markadur.

Um 2. gr.
Samkvamt akvadinu fer ridherra heilbrigdis- og tryggingamala med yfirstjorn heilbrigo-
ismala svo sem nénar er kvedid 4 um i frumvarpinu.

Um 3. gr.

Samkvaemt 1. mgr. dkveedisins markar radherra stefnu um heilbrigdispjonustu innan
ramma laganna. Jafnframt er honum veitt heimild til ad gripa til naudsynlegra radstafana til
a0 framfylgja peirri stefnu, m.a. um skipulag heilbrigdispjonustu, forgangsrodun verketna
innan hennar, hagkvamni, gadi og 6ryggi pjonustunnar og adgengi ad henni. Akvadid ber
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a0 skoda i samhengi vid akvedi VII. kafla par sem fjallad er um samninga um heilbrigdis-
pjonustu. Umreett akveedi 1. mgr. er ad nokkru byggt 4 akveedi 3. mgr. 42. gr. gildandi laga
um heilbrigdispjonustu en er viotaekara ad pvi leyti ad nt er ekki einungis tekid fram a0 rad-
herra marki stefnu um forgangsrodun verkefna innan heilbrigdispjonustunnar heldur skal
hann marka stefnu um heilbrigdispjonustu almennt og er honum heimilt ad gripa til naudsyn-
legra raostafana til ad framfylgja peirri stefnu, m.a. um skipulag heilbrigdispjonustu, for-
gangsrooun verkefna, hagkvemni, gaeedi og 6ryggi pjonustunnar og adgengi ad henni. Mida
pessara breytingar ad pvi a0 styrkja stefnumotunarhlutverk radherra og heimildir hans til ad
hrinda peirri stefnu i framkveemd.

Framangreint akvaedi 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu var 16gfest med 16gum
nr. 154/2001, en i athugasemdum med frumvarpi til peirra laga sagdi m.a.:

,Naudsynlegt er ad tryggja ad heilbrigdisyfirvold geti styrt pvi hve mikla heilbrigdispjon-
ustu af tiltekinni tegund pau vilja kaupa, fyrir hvada verd og hvar slik heilbrigdispjonusta
skuli veitt. Mikilvagt er ad fagleg rok og hagkvaemni radi pvi hvar pjonusta er veitt en ekki
akvarodanir einstakra heilbrigdisstarfsmanna eda hopa. Sama gildir i peim tilvikum sem sér-
haefo starfsemi er pess edlis ad heppilegra er ad hlin fari fram 4 sjukrahtisum eda hagkvem-
ara ad hun sé 4 einum stad. Loks er naudsynlegt vegna kennslu- og fredahlutverks sjukra-
htisa a0 par fari fram sem allra fjolbreyttust starfsemi. Radherra parf pvi, med visan til fram-
angreinds, a0 geta hafnad greioslupatttoku i pjonustu sem fer i baga vid framangreind mark-
mid.*

Tilgangur akveedisins hefur ekki breyst ad pessu leyti en hann er eins og adur segir ad
veita radherra naudsynlegar valdheimildir svo honum sé unnt ad styra heilbrigdiskerfinu og
skipuleggja pad innan ramma laganna og akveda hvort og pa i hvada meli tiltekin heil-
brigdispjonusta sé veitt med greidslupatttoku rikisins, hvar hun sé veitt og af hverjum.

[ 2. mgr. kemur fram ad radherra skuli haga stefnumétun sinni um skipulag heilbrigdis-
pjonustu 4 pann veg ad heilbrigdispjonusta sé avallt veitt & videigandi pjonustustigi og ad
heilsugaeslan sé ad jafnadi fyrsti vidkomustadur sjuklinga. Akvadid leggur pa skyldu 4 rad-
herra ad haga stefnumorkun sinni skv. 1. mgr. med tilliti til pessara sjéonarmida. Pad hlytur
avallt ad vera hagfelldast, badi med tilliti til kostnadar og gaeda, ad heilbrigdispjonusta sé
veitt 4 videigandi pjonustustigi. I samraemi vid pad hefur pad verid stefna heilbrigdisyfir-
valda til margra ara a0 byggja upp heilsugaslupjonustu i landinu enda er litid svo 4 ad heilsu-
gasluleknar séu almennt haefastir til ad leggja mat 4 pad, pegar sjuklingur leitar sér heil-
brigdispjonustu vegna dskilgreinds sjukdoms eda meins i fyrsta skiptid, 4 hvada pjonustustigi
rétt sé ad medhondla hann og leidbeina honum i pvi sambandi. I pessu 1josi verdur pad ad
teljast edlilegt markmio laga um heilbrigdispjonustu ad heilsugaslan sé ad jafnadi fyrsti vio-
komustadur sjuklinga. P4 hefur mikid starf verid unnid i uppbyggingu heilsugaslunnar 4
undanférnum arum og syna athuganir sem landlaeknir hefur gert ad einstokum heilsugaslu-
stoovum gangi almennt vel ad anna eftirspurn og ad bidtimi sjuklinga sé a0 jafnadi innan
marka sem telja ma viounandi. Med aframhaldandi uppbyggingu heilsugaslunnar er pvi ekki
oraunhaeft ad @tla ad unnt sé ad auka hlutverk hennar i framtidinni.

Um 4. gr.
Hér er a0 finna skilgreiningar 4 peim meginhugtokum sem notud eru i frumvarpinu. Flest
pessara hugtaka hafa ekki verid skilgreind adur 1 16gum.
[ 1. tolul. er heilbrigdispjénusta skilgreind sem hvers kyns heilsugzsla, lekningar, hjukr-
un, almenn og sérhafo sjukrahuspjonusta, sjukraflutningar og pjonusta heilbrigdisstarfs-
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manna innan og utan heilbrigdisstofnana i pvi skyni ad efla heilbrigoi, fyrirbyggja, greina
eda medhondla sjukdoma eda endurhaefa sjuklinga. Skilgreiningin er eins og sja ma afar vio-
taek en er po @tlad ad marka tiltekinn ramma um pad hvada pjonusta teljist heilbrigdispjon-
usta i skilningi laganna.

2. tolul. er almenn heilbrigdispjonusta skilgreind sem heilsugaeslupjonusta, pjonusta og
hjukrun & hjukrunarheimilum og i hjukrunarrymum stofnana og almenn sjukrahtispjonusta.
Me0 hugtakinu er afmorkud su heilbrigdispjonusta sem skylt er ad veita i hverju heilbrigdis-
umdzemi, sbr. 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins. I skilgreiningunni eru notud hugtok sem jafnframt
eruskilgreind i akveedinu, p.e. heilsugaslupjonusta, hjikrunarrymi og almenn sjikrahuspjon-
usta, og ber a0 lita til peirra skilgreininga vid afmoérkun & efnisinntaki hugtaksins.

1 3. tolul. er sérheefd heilbrigdispjonusta skilgreind sem heilbrigdispjonusta sem ekki fell-
ur undir almenna heilbrigdispjonustu, skv. 2. tolul. Skilgreiningin er pannig neikveed og visar
iraun til allrar heilbrigdispjonustu, sbr. 1. tolul., sem ekki telst almenn heilbrigdispjonusta.

[ 4. tolul. er heilsugceslupjénusta skilgreind sem almennar laekningar, hjukrun, heilsu-
vernd, forvarnir, brada- og slysamottaka og dnnur heilbrigdispjonusta, sem veitt er 4 vegum
heilsugaslustodva. Eins og sja ma er ordalag pessarar skilgreiningar nokkud vitt enda er
henni ekki &tlad ad mela nakvaemlega fyrir um pad hvada heilbrigdispjonusta skuli veitt &
heilsugaeslustoovum heldur gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad radherra kvedi nanar 4 um pad
ireglugerd, sbr. 3. mgr. 17. gr. ba er jafnframt gert rao fyrir pvi ad stjérnendur vidkomandi
heilbrigdisstofnunar hafi nokkurt svigram til ad akveda hvada pjonusta skuli veitt 4 heilsu-
gaeslustod umfram pa lagmarkspjonustu sem kvedid er 4 um i reglugerd. Loks er gert rad
fyrir pviifrumvarpinu ad heilsugeaeslupjonusta geti verio veitt annars stadar en 4 heilsugeeslu-
stodvum 4 grundvelli samninga, sbr. VII. kafla laganna. bar gaeti t.d. verid um a0 reeda samn-
inga heilbrigdisstofnana i heilbrigdisumdemum vid adra heilbrigdisstofnun, sveitarfélag eda
sjalfsteett starfandi heimilislekna eda adra heilbrigdisstarfsmenn um ad veita heilsugaslu-
pjonustu. Einnig geeti verid um a0 reeda samninga radherra, t.d. vio sveitarfélog eda sjalfsteaett
starfandi heimilisleekna.

[ 5. tolul. er almenn sjikrahiispjénusta skilgreind sem almennar lyflekningar, hjikrun,
slysamottaka, endurhefing og naudsynleg stoddeildarpjonusta. Med skilgreiningunni er
markadur rammi um pa grunnpjoénustu sem umdaemissjukrahtisum, sem verda hluti af heil-
brigdisstofnunum umdama, er &tlad ad veita.

1 6. tolul. er sérheefd sjikrahiispjénusta skilgreind sem sjiikrahtispjonusta sem ekki fellur
undir almenna sjukrahtispjonustu. Skilgreiningin er med 6drum ordum neikvaed i peim skiln-
ingi ad 611 sjukrahuspjonusta sem ekki telst almenn sjikrahuspjonusta skv. 5. télul. fellur hér
undir.

[ 7. tolul. er hugtakid heilbrigdisstarfsmadur skilgreint sem einstaklingur sem starfar vid
heilbrigdispjonustu og hlotid hefur leyfi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra til ad nota
starfsheiti [6ggiltrar heilbrigdisstéttar. Um 16ggildingu heilbrigdisstétta fer samkvaemt 16gum
nr. 24/1985, um starfsheiti og starfsréttindi heilbrigdisstétta, og akvedum sérlaga um ein-
stakar heilbrigdisstéttir, t.d. leknalaga.

[ 8.t5lul. er heilbrigdisstofnun skilgreind sem stofnun par sem heilbrigdispjonusta er veitt.
Tekur hugtakid pannig til allra stofnana sem veita heilbrigdispjonustu an tillits til pess hver
rekur hana eda rekstrarforms peirra. Skyra ber hugtakid pannig ad pad taki til stofnana sem
veita einstaklingum heilbrigdispjonustu. Stofnanir eins og embetti landlaknis, Trygginga-
stofnun rikisins, Lydheilsust6d og Geislavarnir rikisins falla pvi ekki hér undir en um starf-
semi pessara stofnana gilda akvaedi sérlaga. P4 er hugtakinu heilbrigdisstofnun ekki stlad
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ag taka til lyfjabuda, en um starfsemi peirra fer samkvaemt lyfjaldgum. Loks ber ad afmarka
hugtakio heilbrigdisstofnun i frumvarpinu med hlidsjon af skilgreiningu 4 hugtakinu ,,starfs-
stofur heilbrigdisstarfsmanna“ i 12. tolul.

19. tolul. er hjitkrunarrymi skilgreint sem rymi 4 hjukrunarheimili eda sjukrahusi par sem
hjtikrad er peim sem parfnast umonnunar og medferdar sem hagt er ad veita utan sjikrahusa.
Hugtakid hjukrunarrymi tekur ekki til sjikraryma par sem veitt er hjikrun i tengslum vid
sjukrahusmedferd. Meginakvadi laga um hjukrunarheimili og hjukrunarrymi og pa pjonustu
sem par er veitt er hins vegar ad finna i [6gum nr. 125/1999, um malefni aldradra, sbr. 16.
gr. frumvarpsins.

[ 10. tolul. er hdskélasjitkrahiis skilgreint sem sjukrahus sem veitir pjonustu i naer 61lum
viourkenndum sérgreinum laknisfraedi og hjukrunarfreedi, med dherslu & rannsoknir, préun
og kennslu, er i nanu samstarfi vid haskola par sem stundud er kennsla og rannséknir i
leeknisfreedi og flestum 60rum greinum heilbrigdisvisinda, par sem starfsmenn sjukrahussins,
sem uppfyllatilteknar haefiskrofur haskola, gegna storfum baedi 4 sjakrahtsinu og vid haskol-
ann eda hafa onnur starfstengsl vid haskélann og par sem medferd sjuklinga, kennsla og
rannsoknir eru sampatt i daglegum storfum 4 sjikrahtsinu. I skilgreiningunni eru tilgreind
almenn skilyrdi pess ad sjukrahus geti talist haskolasjukrahus. Ljost er ad Landspitali er nt1
eina sjukrahtisio hér 4 landi sem uppfyllir pessi skilyrdi.

[ 11. tolul. er kennslusjikrahiis skilgreint sem sjukrahts sem veitir pjonustu i helstu sér-
greinum laeknisfredi og hjukrunarfraedi og hefur tengsl vid haskola par sem stundud er
kennsla og rannsoknir i leknisfraedi og fleiri greinum heilbrigdisvisinda og starfsmenn
sjukrahussins, sem sinna kennslu og rannsoknum, starfa naid med peim haskéladeildum er
sjukrahusinu tengjast. Eins og skilgreiningin ber med sér eru ekki gerdar eins rikar krofur til
kennslusjukrahuisa og gerdar eru til haskolasjukrahusa. Ad fratoldum Landspitala er Sjukra-
husid 4 Akureyri, sbr. 21. gr., eina sjukrahusid 4 landinu sem nu uppfyllir framangreind skil-
yroi til ad geta talist kennslusjukrahus.

[ 12.t6lul. eru starfsstofur heilbrigdisstarfsmanna skilgreindar sem starfsstodvar sjalfsteett
starfandi heilbrigdisstarfsmanna par sem heilbrigdispjonusta er veitt med eda 4n greidslupatt-
toku rikisins. Er hugtakinu @tlad ad taka til starfsstodva heilbrigdisstarfsmanna utan stofnana
par sem heilbrigdispjonusta er veitt hvort sem pad er med eda an greidslupatttoku rikisins.

Um 5. gr.

i 1. mgr. er melt fyrir um ad radherra skuli kveda a um skiptingu landsins i heilbrigdisum-
demi med reglugerd. ba er kvedid 4 um ad heilbrigdisstofnanir sem veita almenna heil-
brigdispjonustu i hverju umdaemi skuli hafa med sér samstarf um skipulag heilbrigdispjon-
ustu 4 svaedinu. Loks er kvedid 4 um ad radherra geti dkvedid sameiningu heilbrigdisstofnana
innan heilbrigdisumdemis med reglugerd ad hofou samradi vio hlutadeigandi sveitarfélog
og Samband islenskra sveitarfélaga.

Heimild radherra til a0 sameina heilbrigdisstofnanir meo reglugerd kom fyrstinn i [6g um
heilbrigdispjonustu med l6gumnr. 140/1996 og var pa kvedid 4 um samrad vid hlutadeigandi
sveitarfélog og Samband islenskra sveitarfélaga. Akvaedi um slikt samrad var hins vegar fellt
ur I6gunum med l6gum nr. 78/2003 en um pa breytingu sagdi svo i athugasemdum vid frum-
varpid:

I 2. mgr. 24. gr. laganna er gert rad fyrir ad radherra geti akvedid sameiningu sjiikra-
stofnana sem reknar eru af rikinu med reglugerd ad h6fou samradi vio hlutadeigandi sveitar-
félog og Samband islenskra sveitarfélaga. Frumvarpio gerir rao fyrir ad radherra geti akvedio
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slika sameiningu an samrads og er pad talid edlilegt 1 1j6si samkomulags um breytingar a
fjarmalalegum samskiptum rikis og sveitarfélaga en par er gert rad fyrir a0 rikid beri kostnad
af sjukrastofnunum a0 6llu leyti.*

Hér lagt til a0 dkvaedi um samrad vid sveitarfélog verdi tekid aftur inn 1 16gin, enda er
mikilvaegt ad breytingar 4 skipulagi heilbrigdispjonustu séu gerdar ad h6fou samradi vid
heimamenn og hefur s verio raunin vid paer sameiningar sem pegar hafa farid fram.

2. mgr. kemur fram ad pratt fyrir skiptingu landsins { heilbrigdisumdaemi skuli sjuklingar
jafnan eigarétta ad leita til peirrar heilsugaeslustodvar eda heilbrigdisstofnunar sem peir eiga
audveldast med ad na til hverju sinni. Samkvamt akvedinu er pad tryggt ad skipting landsins
i heilbrigdisumdeemi takmarkar ekki rétt sjuklingatil ad fa heilbrigdispjonustuutan pess heil-
brigdisumdaemis par sem peir bua.

Um 6. gr.
[ dkvaedinu er vikid almennt ad skipulagi almennrar heilbrigdispjonustu samkvemt frum-
varpinu en um pjénustuna er nanar fjallad i I'V. kafla frumvarpsins.
[ 1. mgr. kemur fram ad i hverju heilbrigdisumdeemi skuli starfraekt heilbrigdisstofnun eda
heilbrigdisstofnanir sem veita almenna heilbrigdispjonustu i umdaminu.
[ 2. mgr. er radherra veitt heimild til ad kveda nanar 4 um starfsemi heilbrigdisstofnana
i hverju umdami og pa heilbrigdispjonustu sem par ber ad veita.

Um 7. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um skipulag sérhafdrar heilbrigdispjonustu. Gert er rad fyrir pvi
a0 sérheefd sjukrahtspjonusta verdi adallega veitt & tveimur sjukrahtisum 4 landinu, Landspit-
ala og Sjukrahusinu 4 Akureyri. Afram er p6 gert rad fyrir pvi ad sérhaefd sjikrahtispjonusta
a einstokum svidum verdi veitt 4 60rum sjikrahisum og heilbrigdisstofnunum samkvaemt
akvoroun radherra eda samningum sem gerdir hafa verid i samraemi vio akvedi VII. kafla
frumvarpsins. Sérstok heimild er jafnframt i VII. kafla til handa Landspitala og Sjukrahusinu
4 Akureyri til ad semja vid adrar heilbrigdisstofnanir um ad tiltekinn hluti peirrar sérhafou
sjukrahuspjonustu sem sérhaefou sjikrahtisunum er atlad ad veita verdi veittur 4 vidkomandi
heilbrigdisstofnunum.

ba er gert rad fyrir ad onnur sérhaefo heilbrigdispjonusta veroi veitt 4 sérhafoum heil-
brigdisstofnunum eins og per eru skilgreindar i 22. gr. frumvarpsins og 6drum heilbrigdis-
stofnunum, pa einkum heilbrigdisstofnunum umdama, samkvemt akvordun radherra eda a
grundvelli samninga samkvemt VII. kafla frumvarpsins.

Loks er gert rad fyrir ad sérhaefd heilbrigdispjonusta sé veitt 4 starfsstofum heilbrigdis-
starfsmanna, eftir atvikum med greidslupatttoku rikisins eftir pvi sem um er samid 4 hverjum
tima.

Um 8. gr.

[ akvaedinu er tekid fram ad akvaedi I11. kafla um stjorn heilbrigdisstofnana eigi einvord-
ungu vid um heilbrigdisstofnanir sem reknar eru af rikinu. Ekki pykir astaeda til ad binda
hendur einkaadila og félagasamtaka ad pessu leyti umfram paod sem gildir um o6likar tegundir
rekstrarforma almennt.
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Um 9. gr.

[ akveedinu er fjallad um forstjora heilbrigdisstofnana og skipun peirra. Samkvamt nugild-
andi 16gum eru forstodumenn heilbrigdisstofnana, sbr. 16g nr. 70/1996, um réttindi og skyld-
ur starfsmanna rikisins, ymist nefndir framkvaemadastjorar eda forstjorar. ba er starfsheitid
framkvemdastjori einnig notad um millistjérnendur & heilbrigdisstofnunum, svo sem fram-
kvaemdastjori lekninga og framkvaemdastjori hjikrunar. bvi er lagt til ad starfsheiti forstoou-
manna heilbrigdisstofnana verdi samramt og peir nefndir forstjorar. Forstjorar skulu skipadir
afradherra og eru peir dstu yfirmenn hverrar stofnunar. Einungis peir sem metnir hafa veriod
heefir af sérstakri matsnefnd sem kvedid er 4 um i dkvadinu verda skipadir til ad gegna stodu
forstjora. Samkvaemt akvaedinu skulu fulltruar i nefndinni hafa pekkingu a rekstri, starfs-
mannamalum, stjornsyslu og heilbrigdispjonustu. Akvadid er ad pessu leyti dbreytt fra gild-
andi l6gum fyrir utan ad lagt er til ad baett verdi vid dskilnadi um pekkingu 4 heilbrigdispjon-
ustu. Raodherra ber pvi ad sja til pess ad innan nefndarinnar sé pekking 4 6llum pessum svio-
um. Hins vegar er ekki gerd krafa um ad hver einstakur nefndarmadur hafi pekkingu a 61lum
sviounum. Ekki er lagt til ad krofur um tiltekna menntun eda reynslu forstjora veroi 16g-
bundnar, hins vegar gefur dkvaedi um pekkingu fulltraa i matsnefndinni dkvedna visbendingu
um ad horft skuli til pessara patta vid mat 4 heefi umsakjenda um stodu forstjora. Um krofur
til ad gegna stodu landleeknis fer hins vegar samkveemt 16gum um landlaekni.

[ 3. mgr. kemur fram ad radherra setji forstjora erindisbréf.

[ 4. mgr. er melt fyrir um pa byrgd og skyldur sem 4 forstjora hvila en akvadid er snidid
ad samberilegum akveedum starfsmannalaga, nr. 70/1996. Samkvemt akvaedinu ber forstjori
baedi abyrgd a pjonustu og rekstri stofnunarinnar gagnvart radherra og getur purft ad sata
abyrgd samkvamt starfsmannaldogum ef pjonusta og rekstur er ekki i samreemi vio akvaeodi
laga, stjérnvaldsakveda og erindisbréfs. Faglegir stjérnendur bera sidan 4byrgd gagnvart for-
stjora & pjonustu stofnunar hver 4 sinu svidi eda i sinni sérgrein, allt i samrami vid stédu sina
i skipuriti stofnunarinnar, sbr. 10. gr.

[ 5. mgr. er tiltekid ad forstjori radi annad starfslid heilbrigdisstofnana og er pad dbreytt
fra gildandi l6gum ad 60ru leyti en pvi ad fellt er nidur nugildandi dkvaedi pess efnis ad raod-
herra radi medlimi framkvamdastjornar Landspitala, sbr. 1. mgr. 30. gr. niigildandi laga um
heilbrigdispjonustu. ba er i malsgreininni veitt heimild til ad rada starfsmenn sem gegna
stjérnunarstooum timabundio til allt ad fimm 4ra. Er hér um ad reda fravik fra almennri
reglu starfsmannalaganna en samkvamt henni er 6heimilt ad gera timabundna rddningar-
samninga vid rikisstarfsmenn lengur en i tvé ar. Astedur fyrir pessari tillogu eru annars
vegar porf Landspitala til ad rada yfirmenn 4 spitalann, sem jafnframt hafa & hendi starf
kennara vid Haskola Islands, timabundinni radningu til allt ad fimm 4ra en i slikum tilvikum
getur mismunandi form rddningar, par sem radid er timabundid i kennarastarfid en 6tima-
bundid i yfirmannsstarfio, valdid vandkvaedum. Hins vegar er almennt talio ad heppilegt geti
veri0 ad heimilt sé a0 skipta reglulega um stjornendur 4 einstokum svidum innan heilbrigois-
stofnana, m.a. til ad tryggja endurnyjun og framproun i faglegu starfi innan vidkomandi
stofnunar. Gert er rad fyrir ad leitast verdi vid ad tryggja ad starfsmenn sem taka ad sér ad
gegna storfum yfirmanna timabundid getio snuid aftur til fyrri starfa ad pvi loknu. Rétt er ad
taka fram ad petta akvaoi felur ekki i sér undantekningu fra akveedum starfsmannalaga um
skyldu til ad auglysa laus storf hja rikinu, né akvaedoum 34. og 35. gr. frumvarpsins um hafn-
ismat vid rddningu 1 stjérnunarstéour.



26

Um 10. gr.

Hér er kve0io 4 um ad framkvemdastjori lekninga og framkveaemdastjori hjukrunar beri
faglega abyrgd 4 pjonustu stofnunarinnar gagnvart forstjora. Jafnframt er kvedid 4 um ao fag-
legir stjornendur helstu fagsvida heilbrigdisstofnunar beri faglega abyrgd, gagnvart neesta
yfirmanni, & peirri pjonustu sem undir pa heyrir. Um abyrgd fyrrgreindra yfirmanna 4 6drum
pattum, svo sem starfsmannamalum og rekstri, fer samkvaemt skipuriti og starfslysingum.

Um 11. gr.

[ dkvaedinu kemur fram ad forstjori skuli gera tillogur um skipurit vidkomandi stofnunar
i samradi vio framkvamdastjorn og ad pad skuli lagt fyrir radherra til stadfestingar. Er pad
pviverkefni forstjora og framkvamdastjorna a hverri heilbrigdisstofnun ao skipuleggja starf-
semi hennar ad pvi leyti sem ekki er melt fyrir um hana i 16gum. Vid stadfestingu 4 skipuriti
stofnunar ber radherra fyrst og fremst ad sannreyna hvort skipulagio sé i samraemi vid 16g,
stjornvaldsfyrirmeeli og eftir atvikum erindisbréf sem hann hefur sett forstjora. ba er edlilegt
a0 radherra gaeti pess vid stadfestingu skipurita ad samraemi sé 4 milli skipurita heilbrigdis-
stofnana med svipada starfsemi, ad stoduheiti séu samreemd milli stofnana og ad tekio sé tillit
til 6likra heilbrigdisstétta med hlidsjon af veegi peirra innan vidkomandi heilbrigdisstofnunar,
m.a. vio skipan i framkvamdastjorn og stjérnun ad 6dru leyti.

Um 12. gr.

[ akvaedinu er fjallad um framkvaemdastjornir heilbrigdisstofnana, skipun peirra, verkefni
o.fl. Gert er rao fyrir a0 framkveemdastjornir verdi skipadar a 6llum heilbrigdisstofnunum
sem reknar eru af rikinu. Samkvamt akvadinu skulu framkvaemdastjori lekninga og fram-
kvemdastjori hjukrunar 4 heilbrigdisstofnun eiga sati i framkvamdastjorn dsamt forstjora.
betta 4 p6 edli malsins samkvaemt ekki vid 4 peim heilbrigdisstofnunum par sem ekki eru
slikir faglegir yfirmenn, svo sem & stofnunum par sem enginn leeknir eda hjikrunarfraedingur
erifullustarfi. bar sem ekki er framkvamdastjori laekninga eda framkvemdastjori hjukrunar
skulu adrir faglegir yfirmenn 4 viokomandi stofnun skipa framkvemdastjorn eftir pvi sem
melt er fyrir um i skipuriti stofnunarinnar og bera peir pa faglega abyrgd gagnvart forstjora
4 peirri pjonustu sem undir pa heyrir. Gert er rad fyrir pvi ad stjérnarmenn séu ad lagmarki
prir en geti verid fleiri ef maelt er fyrir um pad i skipuriti viokomandi stofnunar. bar gaeti ver-
10 um a0 reda adra faglega stjérnendur en leekna og hjukrunarfreedinga eda adra stjornendur,
svo sem fjarmalastjora, eda starfsmannastjora.

Ekki er gert rad fyrir pvi hér, frekar en i gildandi 16gum, ad framkvaemdastjorn heil-
brigdisstofnunar hafi dkvordunarvald i malefnum stofnunarinnar heldur er henni fyrst og
fremst &tlad ad vera forstjora til radgjafar og skal hann hafa samrad vid hana um allar mikil-
vaegar akvardanir vardandi pjonustu og rekstur stofnunarinnar. Auk pess er pad hlutverk
framkvamdastjorna ad booda til upplysinga- og samradsfunda med starfsménnum stofnunar-
innar pegar pess gerist porf, en pd eigi sjaldnar en einu sinni 4 ari. Loks er i 4. mgr. akvaoi
um skyldu framkvemdastjorna heilbrigdisstofnana i umdemum og Heilsugeslu héfudborg-
arsvaedisins til ad leitast vid ad upplysa sveitarstjornir a starfssvadi vidkomandi stofnunar
um starfsemi hennar og hafa samrad vid par eftir porfum.

Um 13. gr.
[ akvaedinu er kvedid 4 um starfsemi fagrads, leknarads og hjukrunarrads innan heilbrigd-
isstofnana.
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[ 1. mgr. dkvaedisins er kvedid 4 um starfsemi fagrads heilbrigdisstarfsmanna innan heil-
brigdisstofnunar. Sé fagrao starfandi 4 heilbrigdisstofnun skal pao vera forstjora og fram-
kvaemdastjorn til raduneytis um fagleg atridi i rekstri stofnunarinnar og ber peim jafnframt
ad leita alits fagrads eftir pvi sem vid 4 um mikilvaegar dkvardanir sem varda heilbrigdispjon-
ustu stofnunarinnar. Eins og fram er komid er hér um nymeli ad rada sem hefur pad ad
markmidi ad tryggja a0 allar stéttir heilbrigdisstarfsmanna hafi sému moguleika 4 ad koma
a0 mikilveegum akvordunum er varda pa heilbrigdispjonustu sem veitt er 4 stofnun. Pa er pad
jafnframt markmid dkvedisins ad skapa vettvang fyrir umredu, samrad og samvinnu milli
heilbrigdisstétta og ad til verdi adili innan heilbrigdisstofnana sem veitt getur forstjora og
framkvaemdastjorn pverfaglega radgjof og alit um fagleg malefni stofnunarinnar. Akvadid
felur, med sama haetti og 4 vido um leeknarad og hjukrunarrao, einungis i sér heimild til starf-
reekslu fagrads en gert er rad fyrir pvi ad pad sé komid undir akvordun heilbrigdisstarfsmann-
anna sjalfra hvort fagrad sé starfraekt a stofnun.

2. mgr. er kvedid 4 um starfsemi laeknarads innan heilbrigdisstofnana. Eins og fram er
komid eiga laknardo heilbrigdisstofnana sér langa sogu og rika hefd, einkum 4 steerri heil-
brigdisstofnunum. Samkvamt gildandi [6gum skal starfraekja leeknarad 4 61lum heilsugaeslu-
stodvum par sem tveir eda fleiri leeknar starfa og 4 6llum sjukrahtisum par sem prir laeknar
e0a fleiri starfa. Lagt er til a0 framangreind skylda til starfraekslu laeknarada verdi felld nidur,
en akvoroun um pad hvort leeknarad sé starfreekt innan stofnunar sé i hondum peirra leekna
sem par starfa. Ekki eru hins vegar gerdar tillogur um neinar grundvallarbreytingar 4 hlut-
verki leeknarads innan heilbrigdisstofnunar. bannig er afram gert rad fyrir pvi ad leeknarad
skuli vera forstjora og framkvaemdastjorn viokomandi heilbrigdisstofnunar til raduneytis um
leeknisfredileg atridi sem upp koma i rekstri stofnunarinnar og ad forstjora og framkvaemda-
stjorn sé skylt til ad leita alits leknarads um mikilvaegar dkvardanir sem varda leknispjon-
ustu stofnunarinnar. { 1. mgr. 32. gr. gildandi laga um heilbrigdispjonustu segir ad stjornend-
um beri a0 leita alits laeknarads um allt sem vardar leknispjonustu sjikrahissins. Samkvaemt
ordanna hljodan er pvi skylt ad leita alits laeknarads um 61l atridi, jafnvel hin smastu, sem
varda leeknispjonustu. Slikt fyrirkomulag getur varla talist raunhaft eda skynsamlegt og er
pvi lagt til ad skylda til ad leita alits l&knarads nai einungis til mikilvaegra dkvardana sem
varda leknispjonustu stofnunarinnar.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um starfsemi hjikrunarrada innan heilbrigdisstofnana. Ekki eru
akvedi um hjukrunarrad i gildandi [6gum, en slik rad hafa p6 um skeid verid starfandi &
sterri heilbrigdisstofnunum. bykir pvi rétt ad kveda a um starfsemi hjukrunarrada i 16gum
um heilbrigdispjonustu med sama heetti og gert er vardandi laknarad. Skyldur hjukrunarrada
gagnvart stjornendum sem og skyldur stjérnenda gagnvart peim eru afmarkadar med sama
haetti og gert er vardandi leknarad.

i 4. mgr. kemur fram ad med sampykki meiri hluta leekna og meiri hluta hjukrunarfraed-
inga a stofnun sé heimilt a0 fella starfsemi leeknarads skv. 2. mgr. og starfsemi hjikrunarrads
skv. 3. mgr. undir fagrad.

Gert er rad fyrir pvi ad fagrad, leknardd og hjukrunarrad setji sér starfsreglur og skulu
peer stadfestar af forstjora.

Um 14. gr.
[ akveaedinu er kvedid 4 um ad i hverju heilbrigdisumdaemi skuli starfraekt heilbrigdisstofn-
un eda heilbrigdisstofnanir sem hafi med hondum starfrakslu heilsugaslustoova og umdam-
issjukrahtisa sem veiti almenna heilbrigdispjonustu i umdaeeminu. Pa er i akveaedinu tekid fram



28

a0 pessar heilbrigdisstofnanir skuli taka ad sér kennslu heilbrigdisstétta 4 grundvelli samn-
inga vi0 kennslustofnanir, kennslusjikrahus og haskolasjukrahus.

Um 15. gr.

[ akvaedinu er kvedid a um starfsemi Heilsugaeslu hofudborgarsvadisins. Med sama hetti
og a vido um adrar heilbrigdisstofnanir i umdeemum, sbr. 14. gr., er st skylda 16gd a stofnun-
ina ad hun taki ad sér kennslu heilbrigdisstétta a grundvelli samninga vid haskola og adrar
menntastofnanir, kennslusjikrahas og haskodlasjukrahus. Einnig er kvedid 4 um ad stofnunin
skuli stunda visindarannsoknir 4 svidi heilsugaeslu.

Um 16. gr.

[ greininni er kvedid 4 um veitingu pjénustu vid hjukrunarsjiklinga 4 stofnunum. Gerir
frumvarpio rad fyrir ad slik pjonusta verdi veitt i hjukrunarrymum umdaemissjukrahusa, sbr.
1. mgr. 6. gr. frumvarpsins, og 4 hjukrunarheimilum eda hjukrunarrymum dvalarheimila i
samraemi vio akveaedi laga nr. 125/1999, um malefni aldradra. Meginakvadi laga er vardoa
hjukrun & stofnunum er ad finna i [6gum um malefni aldradra, en pau taka samkvaemt efni
sinu einungis til pjonustu sem veitt er einstaklingum 67 4ra og eldri. [ frumvarpinu er hins
vegar ekki, frekar en 4 vio um adra pjodfélagshopa, vikio sérstaklega ad veitingu heilbrigdis-
pjonustu til aldradra. Byggist pad a pvi sjonarmidi ad hver pjoofélagshopur og hver einstakl-
ingur eigi einfaldlega a0 eiga kost 4 peirri heilbrigdispjonustu sem honum er naudsynleg og
ad pjonusta sem veitt er innan hins opinbera heilbrigdispjonustukerfis eigi ad standa 6llum
sjukratryggdum, sem hafa porf fyrir hana, til boda an tillits til almennra atrioa eins og aldurs.
A grundvelli pessa er i 1. tolul. 38. gr. frumvarpsins 16gd til breyting 4 14. gr. laga um mal-
efni aldradra sem fjallar um hjokrunarheimili og hjukrunarrymi 4 dldrunarstofnunum. Felur
breytingin i sér ad heimilt verdi ad vista einstaklinga yngri en 67 ara & hjukrunarheimilum
og i hjukrunarrymum heilbrigdisstofnana og 6ldrunarstofnana enda hafi peir verid metnir i
porf fyrir vistun skv. 15. gr. peirra laga. A0 60ru leyti eru ekki lagdar til breytingar 4 laga-
akvaedum sem varda veitingu hjukrunarpjonustu 4 stofnunum samkvemt 16gum um malefni
aldradra. Tekur akvadio sem hér er reett um mid af pessari breytingu 4 16gum um malefni
aldradra.

Um 17. gr.

Hér er kvedid 4 um starfsemi heilsugaeslustodva. A heilsugaeslustodvum skal veita heilsu-
gaeslupjonustu eins og hun er skilgreind i 4. tolul. 3. gr. frumvarpsins. Skal radherra kveda
nanar 4 um starfsemi heilsugaeslustodva og pa pjonustu sem peim ber ad veita med reglugerd.
Eins og 40ur segir er ordalag i skilgreiningu hugtaksins heilsugaslupjonusta nokkud viotakt
og gerir frumvarpio rad fyrir pvi ad nanar verdi melt fyrir um pad i reglugerd hvada pjonusta
skuli almennt veitt & heilsugaeslustoovum en radherra er jafnframt heimilt ad akveda ao til-
tekin sérhafo heilbrigdispjonusta skuli veitt & einstokum heilsugaeslustodvum, sbr. 2. mgr.
7. gr. frumvarpsins.

[ peim tilvikum par sem heilsugaeslustod er hluti staerri stofnunar gerir frumvarpid rad
fyrir ad 4 heilsugeeslustoovum sé starfandi yfirlaeknir og yfirhjukrunarfraedingur sem fari med
faglega stjorn stodvarinnar hvor a sinu svidi undir yfirstjorn forstjora og framkvaemdastjornar
vidkomandi stofnunar. Er st skylda 16gd a forstjora og framkvemdastjorn i dkvadinu ad haft
sé samrad vid pessa faglegu stjornendur pegar sérmal einstakra heilsugeslustodva innan
stofnunarinnar eru til &kvordunar.
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Um 18. gr.

[ akvaedinu er fjallad um starfsemi umdaemissjikrahtsa. A umdaemissjikrahtisum skal
veita almenna sjukrahuspjonustu eins og htn er skilgreind i 5. tolul. 4. gr. frumvarpsins. Skal
bjonustan veitt 4 legudeildum og gongu- og dagdeildum eftir pvi sem vid 4 og hagkvaemast
er. Auk pess er kvedid a4 um pad i greininni ad i tengslum vid umdamissjukrahus skuli ad
jafnaoi vera hjukrunarrymi, sbr. skilgreiningu i 9. t6lul. 4. gr. frumvarpsins. P4 er tekio fram
idkveedinu ad a umdemissjukrahtisum skuli ad jafhadi vera faedingarhjalp, séu faglegar krof-
ur uppfylltar, og eftir atvikum Snnur pjoénusta sem vidkomandi sjukrahusi hefur verid falid
a0 veita eda samid hefur verid um samkvaemt akvedum VII. kafla. bar sem fjarleegdir eru
miklar eda samgongur erfidar af 6drum asteedum geta verio fleiri en eitt sjukrahtis i sama
heilbrigdisumdaemi og par getur eftir atvikum verio faedingarhjalp og dnnur sérhaefo sjukra-
hispjonusta, enda séu faglegar krofur uppfylitar. Samkvamt pessu getur verid um ad reda
sérhaefda sjukrahtspjonustu 4 umdamissjikrahusum, annadhvort samkvamt akvordun rad-
herra eda samkvamt samningi vid Landspitala eda Sjukrahusid & Akureyri, sbr. 3. mgr. 30.
gr. frumvarpsins.

Lo6go er dhersla 4 ad 4 heilbrigdisstofnunum sem veita badi almenna sjukrahtispjonustu
og heilsugaslupjonustu skuli starfsemi vera samtvinnud og starfsmenn radnir til ad sinna
baoum pattum eftir pvi sem vid 4. Tilgangur pessa er auka samfellu i pjonustu og Sryggi
sjuklinga, m.a. me0 pvi ad gera starfsmonnum heilsugeaslu kleift ad fylgja sjuklingum sinum
eftir medan 4 sjukrahusvist stendur i samraemi vid parfir sjuklingsins.

Rédherra getur med reglugerd kvedid nanar & um starfsemi umdaemissjukrahtisa og pa
pjonustu sem par er veitt.

Um 19. gr.

{ akvaedinu er fjallad um veitendur sérhzforar heilbrigdispjonustu. Samkvaemt frumvarp-
inu ma skipta veitendum sérhaefdrar heilbrigdispjonustu i fimm flokka. { fyrsta lagi er um ad
reeda storu sérhafou sjukrahusin, p.e. Landspitala og Sjukrahtsio 4 Akureyri, en fjallad er
sérstaklega um starfsemi peirra i 20. og 21. gr. I 6dru lagi er um ad rada sérhafoar heil-
brigdisstofnanir, en um slikar stofnanir er almennt fjallad i 22. gr. I pridja lagi gerir frum-
varpid rad fyrir pvi ad unnt sé a0 veita sérhaefoa heilbrigdispjonustu innan heilbrigdisstofn-
ana umdama, baedi 4 umdemissjukrahiisum og 4 heilsugaeslustoovum, samkvamt akvordun
radherra eda 4 grundvelli samninga sem gerdir eru vid stofnanirnar samkvamt dkvedum VII.
kafla eda 4 milli einstakra stofnana og Landspitala eda Sjukrahussins & Akureyri, sbr. 7. gr.
frumvarpsins. { fjorda lagi er gert rad fyrir pvi ad sérhafd heilbrigdispjonusta verdi veitt af
sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsmonnum 4 starfsstofum peirra i samraemi vid samninga
sem gerdir eru vid pa samkvamt akvadum VII. kafla laganna. { fimmta og sidasta lagi er sér-
haefd heilbrigdispjonusta veitt 4 starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna utan samninga, p.e. an
grei0slupatttoku rikisins, sbr. t.d. pjonustu tannlekna.

Um 20. gr.

[ pessari grein er kvedid a4 um starfsemi Landspitala og hann skilgreindur i samraemi vid
stoou sina i heilbrigdiskerfinu sem adalsjukrahts landsins og haskolasjukrahus.

Vid sameiningu sjukrahtsanna i Reykjavik arid 2000 poétti asteda til ad undirstrika sér-
staklega hlutverk spitalans sem héaskolasjukrahuss med pvi ad taka hugtakid haskolasjukra-
hus upp i heiti spitalans og hefur spitalinn fra peim tima borid heitid Landspitali — haskola-
sjukrahus. Hefur st nafngift pjonad pvi hlutverki ad festa i sessi sto0u spitalans sem haskola-
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sjukrahtiss. A hinn boginn verdur ekki fram hja pvi litid ad petta heiti er 6pjalt i notkun og
ekki fer vel &4 pvi ad i nafni spitalans sé hann baedi nefndur sjukrahus og spitali. Heiti spital-
ans er pvi gjarnan skammstafad sem LSH eda hann einfaldlega nefndur Landspitali, sem lysir
vel stddu hans sem spitala allra landsmanna. Af peim s6kum pykir nu rétt ad fella vidskeytid
haskolasjukrahus brott ur heiti spitalans og nefna hinn sameinada spitala einfaldlega Land-
spitala en pad heiti 4 sér langa sdogu og verour ad teljast mjog rotgroid i hugum manna. Rétt
er a0 pad komi skyrt fram ad med pessu er ekki med neinum heetti verio ad draga ur hlutverki
eda vagi spitalans sem haskolasjukrahuss, en pad er og verdur eitt af hans meginhlutverkum
a0 sinna peim skyldum sem i pvi eru folgnar og tilgreindar eru i akvaedinu og i skilgreiningu
hugtaksins haskolasjukrahus, sbr. 10. télul. 4. gr. Pa er ekkert pvi til fyrirstoou a0 spitalinn
beeti vioskeytinu haskolasjukrahiis vio heiti hans pegar sérstok asteda er talin til, pott opin-
bera heitid verdi Landspitali. Loks er edlilegt ad pad komi fram 1 heiti spitalans 4 erlendum
malum ad hann s¢é haskoélaspitali. Pannig verdi enska heitid afram: ,,Landspitali — University
Hospital.*

Landspitali veitir sérhafda sjukrahtispjonustu, m.a. & gongu- og dagdeildum, fyrir alla
landsmenn og almenna sjukrahuspjonustu fyrir iba heilbrigdisumdaemis h6fudborgarsvaedis-
ins. Hlutverk spitalans er nanar tilgreint i fimm t6lulidum i d&kvaedinu en par kemur m.a. fram
a0 spitalanum beri ad veita sérfraedipjonustu i nar 6llum viourkenndum greinum laeknisfraedi
og hjukrunarfraedi sem stundadar eru hér 4 landi med adgengi a0 stoddeildum og rannsokna-
deildum. bessi krafa er i samraemi vid paer krofur sem gerdar eru 1 skilgreiningu 10. tolul. 4.
gr. a haskolasjikrahusi. Akvaedid felur i sér lagmarkskrofu sem gerd verdur til spitalans en
hins vegar verdur ad lita til pess a0 pad er ekki 6edlilegt markmio af halfu heilbrigdisyfir-
valda og stjornenda spitalans ad pjonusta sé veitt i 61lum vidurkenndum greinum leeknisfraedi
og eftir atvikum hjukrunarfradi & hverjum tima. Sliku markmidi kunna p6 a0 vera settar
skordur vegna smadar pjodarinnar og med hlidsjon af fjarheimildum og peirri adstddu sem
spitalinn hefur yfir ad rada.

Hugtakid haskolasjukrahus er, eins og a0ur segir, skilgreinti 10. télul. 4. gr. frumvarpsins,
en slik skilgreining hefur ekki 4dur verid i islenskum 16gum. 1 2.—4. t6lul. 1. mgr. eru nanar
tilgreindar skyldur spitalans sem standa i nanum tengslum vid hlutverk hans sem haskola-
sjukrahus og med pvi 16g0 ahersla 4 mikilvaegi pess hlutverks. Par er m.a. kvedid 4 um
skyldu spitalans til ad annast starfsnam haskélanema og framhaldsskolanema i heilbrigdis-
greinum badi i grunn- og framhaldsnami, um skyldu spitalans til ad sinna visindarannsokn-
um 4 heilbrigdissvidi og til ad gera fagfolki kleift ad sinna fradastorfum vid Haskola fslands
eda adra haskola og jafnframt til ad veita haskolaménnum adstdou til pess ad sinna rannsokn-
um og 00rum storfum 4 eda vid sjukrahusid.

[ 5. t6lul. 1. mgr. er kvedid 4 um ad spitalinn skuli starfraekja blodbanka sem hafi med
hondum blédbankapjénustu 4 landsvisu. Akvaedi pessa efnis var tekid upp i ntigildandi 16g
um heilbrigdispjonustu med 16gum nr. 58/2005 og var pad pattur i innleidingu tilskipana
Evropubandalagsins sem fela i sér krofur um setningu gaeda- og oryggisstadla fyrir s6fnun,
profun, vinnslu, geymslu og dreifingu blods og blodhluta. I frumvarpinu er nt gert rad fyrir
pvi ad radherra setji nadnari akvaedi um starfsemi bloobanka Landspitala i reglugerd 4 grund-
velli 5. mgr. akvadisins, en jafnframt er gert rad a0 settar verdi almennar reglur um skilyroi
fyrir rekstri blodbanka & grundvelli reglugerdarheimildar i 5. mgr. 26. gr. frumvarpsins, sbr.
einnig reglugerdarheimild i 10. t6lul. 1. mgr. 3. gr. lyfjalaga, nr. 93/1994, med sidari breyt-
ingum.
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2. mgr. er kvedid 4 um ad radherra skuli skipa Landspitala sérstaka radgjafarnefnd til
fimm ara i senn sem hafi pad hlutverk ad tryggja tengsl spitalans vio pjoofélagio og stydja
starfsemi hans. Er nefndinni &tlad ad veita forstjora og framkvemdastjorn radgjof og alitum
starfsemi spitalans og skal forstjori i pessu skyni boda til upplysinga- og samradsfunda med
radgjafarnefndinni eftir porfum en po eigi sjaldnar en tvisvar 4 ari. Segja ma a0 radogjafar-
nefndinni sé ad pessu leyti atlad ao taka vio hlutverki nuverandi stjornarnefndar spitalans
en skyrt er kvedid 4 um ad nefndin hafi ekkert stjornunarhlutverk heldur sé hlutverk hennar
eingdngu ad veitaradgjof. Gert er rad fyrir ad radherra skipi rddgjafarnefndina an tilnefninga
en ljost er ad honum ber ad hafa framangreint hlutverk nefndarinnar i huga pegar kemur ad
vali 4 nefndarmonnum. Ekki er kvedid 4 um pad hversu margir skuli skipa nefndina og
kemur pvi 1 hlut radherra ad taka dkvoroun um pad.

[ 3. mgr. er melt fyrir um ad Landspitali og Haskoli Islands skuli gera samstarfssamning,
par sem m.a. skuli kvedid 4 um rétt fulltriia haskolans til setu & fundum framkvamdastjornar
spitalans. Jafnframt er kvedid 4 um ad Landspitali og Haskoéli Islands skuli setja verklags-
reglur um malefni starfsmanna sem hafa starfsskyldur gagnvart badum stofnununum. Skulu
reglurnar stadfestar af rd0herra og birtar. Spitalinn getur sidan eftir atvikum gert samstarfs-
samning vid adra haskola.

[ 4. mgr. er lagt til ad Landspitali geti att adild ad fyrirteekjum sem sinna rannséknar- og
préunarstarfi og ad forstjori fari med eignarhlut spitalans i slikum fyrirtekjum. Akvadid er
hlidsteett akveedi 22. gr. laga nr. 136/1997, um haskéla, og 2. mgr. 19. gr. laga nr. 41/1999,
um Haskola Islands. Gert er rad fyrir ad pad sé i hondum yfirstjornar spitalans hvort hann
gerist ao0ili ad rannsoknar- og prounarfyrirtekjum, en ad leyfi eda sampykki radherra purfi
til pess ad spitalinn geti nytt sér pessa heimild.

Loks er 1 5. mgr. melt fyrir um heimild rddherra til a0 kveda nénar 4 um starfsemi spital-
ans og pa pjonustu sem honum ber ad veita i reglugerd.

Um 21. gr.

Hér er kvedid 4 um starfsemi Fjordungssjikrahussins 4 Akureyri, eda Sjikrahussins a
Akureyri eins og pad er nefnt i frumvarpinu. Sjukrahusid er skilgreint sem kennslusjtikrahts.
Ber pvi a0 veita sérhafoa sjukrahtispjonustu, m.a. 4 géngu- og dagdeildum, fyrir landsmenn
og almenna sjukrahuspjonustu fyrir ibua i sinu heilbrigdisumdami. Sjukrahusio er pvi ekki
lengur fjordungssjukrahts og pykir pvi rétt ad breyta nafni sjukrahussins i Sjukrahtsid 4
Akureyri.

Sem kennslusjukrahus er gert rad fyrir ad sjukrahusid veiti 4 hverjum tima sérfraeedipjon-
ustu 1 helstu greinum laknisfraoi og hjikrunarfraedi med adgengi ad stoddeildum og rann-
soknadeildum, sbr. 1. tolul. 1. mgr. Samkvamt pessu er dkvedinn stigsmunur 4 peim kréfum
sem gerdar eru til Sjukrahussins & Akureyri annars vegar og Landspitala hins vegar, en eins
og adur segir er Landspitala &tlad ad veita sérfraedipjonustu i ner 6llum vidurkenndum
greinum laknisfredi og hjukrunar. Framangreindar krofur eru i samraemi vid par almennu
krofur sem settar eru fram i skilgreiningu 11. tolul. 4. gr. um kennslusjukrahts. Ad 60ru leyti
er hlutverk sjukrahussins skilgreint med sambzrilegum hetti og hlutverk Landspitala. Sér-
staklega er po vikid a0 skyldum sjukrahussins til ad annast starfsnam haskélanema sem
stunda grunnndm i heilbrigdisvisindum vid Haskélann a4 Akureyri auk pess sem tekio er fram
ad sjukrahusid skuli vera varasjukrahus fyrir Landspitala.

i 2. mgr. er melt fyrir um heimild radherra til ad kveda nanar 4 um starfsemi sjtikrahtiss-
ins og pa pjonustu sem pvi ber ad veita i reglugerd. Sérstaklega er aréttud heimild radherra
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til ad dkveda med reglugerd hvada sérhaefda sjukrahuspjonusta skuli veitt & Sjukrahtsinu &
Akureyri, en gert er rad fyrir ad sérhafoasta og floknasta pjonustan sé ad jafnadi einungis
veitt & Landspitala.

Um 22. gr.

[ akveedinu er fjallad um sérhaefdar heilbrigdisstofnanir. Til sérhafdra heilbrigdisstofnana
samkvemt frumvarpinu teljast allar heilbrigdisstofnanir sem veita sérhaefda heilbrigdispjon-
ustu og eru reknar samkvamt dkvaedum sérlaga, akvordun radherra eda samningi skv. VII.
kafla. I pessu felst ad allar heilbrigdisstofnanir sem veita sérhafda heilbrigdispjonustu, adrar
en heilbrigdisstofnanir i heilbrigdisumdaemum skv. IV. kafla, teljast sérhafoar heilbrigdis-
stofnanir. Hjukrunarheimili teljast pa ekki til sérhaefora heilbrigdisstofnana par sem hjukrun
4 hjukrunarheimilum fellur undir almenna heilbrigdispjonustu, sbr. skilgreiningu i 2. télul.
4. gr. Deemi um sérhafdar heilbrigdisstofnanir eru endurhafingarstofnanir, medferdarstofn-
anir og sérheefd sjukrahus.

2. mgr. greinarinnar er radherra veitt heimild til ad kveda nanar 4 um starfsemi sérhafora
heilbrigdisstofnana sem reknar eru af rikinu eda 4 grundvelli samnings VII. kafla.

Samkvaemt 3. mgr. getur radherra veitt sjikrahusum og 6drum sérhaefoum heilbrigdis-
stofnunum sem reknar eru af rikinu heimild til ad skipuleggja heilbrigdispjonustu a einkarétt-
arlegum grundvelli fyrir 6sjukratryggoa einstaklinga sem koma til landsins gagngert i pvi
skyni ad gangast undir tiltekna adgerd eda medferd, enda skerdi pad ekki 16gbundna pjonustu
stofnunarinnar. Hér er um nymeeli ad raeda sem etlad er ad veita sjukrahisum og sérhaefoum
heilbrigdisstofnunum taekifzeri til utrasar og ,,utflutnings“ 4 sérhaefori heilbrigdispjonustu
sem veitt er hér 4 landi. Gaoi og hagkvamni islenskrar heilbrigdispjonustu pykja a mérgum
svidum til fyrirmyndar og ma @tla ad ymis tekifaeri geti verid fyrir hendi 4 pessu svidi sem
rétt sé ad nyta til hagsbota fyrir islenskt heilbrigdiskerfi og samfélagid i heild sinni. P4 ma
atla a0 starfsemi af pessu tagi geti styrkt og eflt leknavisindi hér 4 landi m.a. & peim svidum
par sem 6raunhaeft hefur talist ad halda uppi 6flugri lekningastarfssemi vegna famennis. Um
gjaldtoku af 6sjukratryggdum einstaklingum fyrir heilbrigdispjonustu samkvemt akvaedinu
fer skv. 3. mgr. 33. gr. og visast til umfjéllunar um pad akvaedi hér ad nedan. Gerir heimildin
pannig rad fyrir ad heilbrigdisstofnanir sem reknar eru af rikinu geti markadssett tiltekna
heilbrigdispjonustu, svo sem sérhaefdar skurdadgeroir o.fl., fyrir 6sjukratryggoa a einkarétt-
arlegum grundvelli og veitt hana { hagnadarskyni. S¢ heimildin nytt verdur ad gera pa krofu
ad veiting pjonustunnar hafi ekki ahrif & pa pjonustu sem sjikratryggdum stendur til boda.

Um 23. gr.

[ dkvaedinu eru tekin af tvimzli um ad akvzdi VI. kafla skuli gilda um rekstur heilbrigdis-
pjonustu hér 4 landi an tillits til pess hvort hun er veitt af rikinu eda 6drum adilum og pa jafn-
framt an tillits til pess hvort hun er veitt med eda an greidslupatttoku rikisins. Um eftirlit
landlaeknis med heilbrigdispjonustu gilda ad 6dru leyti akvaedi laga um landleekni, sbr. frum-
varp til laga um embetti landlaeknis, sem lagt er fram samhlida pessu frumvarpi. Pa kunna
akvaedi sérlaga um eftirlit og leyfisveitingar vegna heilbrigdispjonustu ad ganga framar
akvaeodum kaflans, sbr. t.d. akveaedi lyfjalaga um lyfjabudir.

Um 24. gr.
[ akveaedinu er mealt fyrir um ad radherra skuli, ad fengnum tillogum landlaknis, kveda a
um faglegar lagmarkskrofur til reksturs heilbrigdispjonustu a einstokum svioum i reglugerd.
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Skal reglugerdin byggd a pekkingu og adsteedum 4 hverjum tima og skal hun endurskodud
reglulega. I reglugerdinni skal m.a. gera krofur um monnun, p.e. fjolda starfsmanna og
menntun peirra, hisnadi, adstoou fyrir sjuklinga og starfsfolk, teki og biinad.

Um 25. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad landlaknir hafi eftirlit med pvi ad heilbrigdispjonusta upp-
fylli faglegar krofur og akvaeoi heilbrigdisloggjafar 4 hverjum tima. Landlaeknir hefur sam-
berilegt eftirlitshlutverk samkvemt gildandi 16gum, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga um heilbrigdis-
pjonustu.

b4 er i akvaedinu meelt fyrir um viobrogd landleeknis verdi hann var vio ad heilbrigdis-
pjonusta uppfylli ekki faglegar krofur eda sé ekki i samraemi vid akvaedi heilbrigdisloggjafar.
Ber honum pa ad beina tilmalum um arbaetur til rekstraradila. Verdi rekstraradili ekki vid
tilmeelum landleknis, eftir atvikum innan pess frest sem landlaeknir kann a0 setja, ber land-
leekni a0 skyra radherra fra malinu og gera tillogur um hvad gera skuli. Getur radherra i fram-
haldi af sliku erindi landlaknis og ad lokinni medferd malsins af sinni halfu dkvedid ad
svipta rekstraradila leyfi til rekstrar heilbrigdispjonustu timabundid, par til batt hefur verid
ur annmorkunum, eda ad fullu. Er akvadinu ad pessu leyti etlad ad styrkja stoou landleeknis
sem eftirlitsadila me0 rekstri heilbrigdispjonustu og tryggja honum og radherra virk trraedi
i pvi sambandi.

Um 26. gr.

Samkvamt akvadinu verda allir, p.m.t. opinberir adilar, sem hyggjast hefja rekstur heil-
brigdispjonustu ad tilkynna pad landlaekni. Med tilkynningu skulu fylgja fullnagjandi upp-
lysingar um fyrirhugada starfsemi, svo sem um tegund heilbrigdispjonustu, starfsmenn, biin-
a0, teki og husnadi. Landleknir getur 6skad eftir frekari upplysingum og gert uttekt a
ventanlegri starfsemi telji hann porf a pvi. Me0 sama heetti skal tilkynna landleekni ef meiri
hattar breytingar verda 4 ménnun, bunadi, starfsemi eda pjonustu rekstraradila. begar rekstri
heilbrigdispjonustu er hett skal tilkynna landleekni um pad.

Landleaknir stadfestir sidan hvort fyrirhugadur rekstur heilbrigdispjonustu uppfyllir fag-
legar krofur og onnur skilyroi { heilbrigdisloggjof og er 6heimilt ad hefja rekstur heilbrigdis-
pjonustu nema stadfesting landleknis liggi fyrir.

Framangreind tilkynningarskylda til landleeknis og skilyrdid um stadfestingu landleknis
tekur til peirra sem hefja rekstur heilbrigdispjonustu eftir gildistoku laganna. Fyrirmeli
akvadisins, um stadfestingu landleknis pegar meiri hattar breytingar verda a rekstri heil-
brigdispjonustu, gilda sdmuleidis um allar slikar breytingar sem gerdar eru eftir gildistoku
laganna.

[ dkvaedinu er gert rad fyrir pvi ad landlaeknir geti gert frekari kréfur en beinlinis leidir af
16gum eda peim faglegu lagmarkskrofum sem settar hafa verid, enda sé pad talio naudsynlegt
vegna e0lis peirrar starfsemi sem um er ad raeda. Beiting pessarar heimildar kemur fyrst og
fremst til greina i peim tilvikum par sem til stendur ad hefja rekstur heilbrigdispjonustu par
sem reglur um faglegar lagmarkskrofur hafa ekki verid settar.

I 3. mgr. kemur fram ad heimilt sé ad skjota synjun landlaknis um stadfestingu til rad-
herra med kaeru. Sama 4 vio um akvoroun landleknis um ad gera frekari krofur. Um keeru-
frest, malsmedferd o.fl. fer samkvamt stjornsysluldgum. betta 4 p6 edli malsins samkvamt
ekki vid pegar rikid hyggst hefja rekstur heilbrigdispjonustu og er pvi tekid fram i dkvadinu
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a0 radherra hafi avallt arskurdarvald um pad hvort skilyrdi laga og faglegar kréfur séu upp-
fylltar i slikum tilvikum.

I 4. mgr. er melt fyrir um ad landlaknir skuli halda skra yfir rekstraradila i heilbrigdis-
pjonustu og ber honum ad tilkynna radherra um allar breytingar sem verda a skranni.

[ 5. mgr. er kvedid 4 um heimild radherra til ad setja reglugerd um nanari skilyrdi fyrir
rekstri heilbrigdispjonustu & einstokum svidum, framkvemd eftirlits o.fl.

[ 6. mgr. er kvedid 4 um ad fyrir ttekt landlaeknis samkvemt 1. mgr. og stadfestingu hans
4 pvi a0 faglegar krofur séu uppfylltar, sbr. 2. mgr., sé¢ heimilt ad taka gjald samkvaemt nanari
akvaedum i reglugerd sem radherra setur.

[ 7. mgr. er 4réttad ad greidslupatttaka rikisins i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu, sem
veitt er utan heilbrigdisstofnana sem reknar eru af rikinu, sé¢ had pvi ad um hana hafi tekist
samningur milli rekstraradila og rikisins samkvamt akveedum VII. kafla frumvarpsins. A
petta vid nema fyrir liggi einhlida akvordun radherra um greidslupatttoku a grundvelli sér-
stakrar heimildar i 60rum 16gum. Stadfesting landlaknis a pvi ad rekstur uppfylli faglegar
krofur til reksturs heilbrigdispjonustu hefur pvi enga pydingu vardandi greidslupatttoku rikis-
ins, hvorki hvad vardar rétt sjuklings til greidslupatttoku rikisins vegna peirrar heilbrigdis-
bjonustu sem hann feer hja rekstraradila né rétt rekstraradila til nidurgreidslu af halfu rikisins.
Réttur til greidslupatttoku veltur alfario 4 pvi ad um pjonustuna hafi tekist samningur sam-
kvaemt akvaeoum VII. kafla og a0 rekstraradili eigi adild ad peim samningi.

Um 27. gr.

Samkvamt akvaedinu fer heilbrigdis- og tryggingamalarddherra med umbod rikisins til
samningsgerdar um veitingu heilbrigdispjonustu og greidslupatttoku rikisins vegna hennar.

Eins og i gildandi 16gum er gert r4d fyrir ad radherra skipi sérstaka samninganefnd til ad
annast samningsgerd um heilbrigdispjonustu fyrir sina hond samkvaemt nanari akvoérdun
hans. Starfssvid nefndarinnar er ekki afmarkad frekar i akvaedinu heldur er gert rad fyrir pvi
a0 samninganefndin sinni peirri samningsgerd sem radherra felur henni hverju sinni. Lagt
er til ad radherra skipi nefndina an tilnefninga en i pvi felst breyting fra gildandi 16gum par
sem melt er fyrir um ad tveir nefndarmenn skuli skipadir samkvamt tilnefningu Trygginga-
stofnunar rikisins og einn samkvamt tilnefningu fjarmalaraoherra. Samninganefndin starfar
alfario i umbodi og a abyrgo radherra og hun sinnir einungis peim verkefnum sem radherra
felur henni. bvi verdur ad telja edlilegt a0 hann hafi fullt forreedi 4 pvi hvernig htn er skipud.
Er radherra eftir sem adur frjalst ad oska eftir tilnefningum framangreindra adila i nefndina
sem og annarra kjosi hann pa0.

Um 28. gr.

[ 1. mgr. akvadisins er kvedid nanar 4 um form og efni samninga um heilbrigdispjénustu
sem radherra gerir eda samninganefndin i umbodi hans. Akvadid ber ad skoda i nanum
tengslum vid akvaedi 3. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um stefnumétunarhlutverk rao-
herra og heimildir hans til pess ad hrinda peirri stefnumorkun 1 framkvaemd enda er samn-
ingsumbod radherra veigamikid stjornteki i peim efnum. Pannig skulu samningar um heil-
brigdispjonustu vera i samreemi vid stefnumorkun radherra 4 grundvelli 3. gr., m.a. um skipu-
lag heilbrigdispjonustu, en radherra ber, eins og adur er rakio, ad haga skipulagi, og par med
samningum, med peim haetti ad heilbrigdispjonusta sé avallt veitt & videigandi pjonustustigi
og ad heilsugaeslan sé ad jathadi fyrsti vidkomustadur sjuklinga. Samningar um heilbrigdis-
pjonustu skulu jafnframt vera i samraemi vid stefnu um forgangsrodun verkefna, hagkvaemni
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og gadi pjonustunnar og adgengi ad henni. b4 skal i samningum um heilbrigdispjonustu m.a.
kveda 4 um magn og tegund pjonustu, hvar hun skuli veitt og af hverjum. Vid mat 4 hag-
kvaemni skal vid gerd samninga taka tillit til alls pess kostnadar sem til fellur vegna peirrar
starfsemi sem samid er um.

2. mgr. er radherra veitt heimild til ad takmarka samningsgerd sina vid hluta peirra adila
sem veitt geta tiltekna heilbrigdispjonustu sé frambod af henni er meira en porf er 4 eda unnt
er a0 semja um med hlidsjon af fjarheimildum. S¢é heimildin notud ma tla ad tver adferdir
komi helst til greina vid beitingu hennar. Annars vegar st ad auglysa eftir adilum 4 samning
til ad veita pa tilteknu heilbrigdispjonustu sem um reedir, eftir atvikum ad undangenginni
rammasamningsgerd vio hagsmunafélag vidkomandi heilbrigdisstarfsmanna. Samningsadilar
yrou pa valdir ur hopi umsakjanda. Hins vegar kemur til greina a0 leita tilbooda fra peim sem
veitt geta pjonustuna og ad samningsadilar séu sidan valdir 4 grundvelli peirra tilboda sem
berast. Adrar adferdir kunna jafnframt ad koma til greina en i 5llum tilvikum verda akvardan-
ir radherra vid val 4 samningsadilum ad byggjast & hlutlegum og malefnalegum sjénarmid-
um, m.a. um hagkvemni og gaoi pjonustunnar eins og fram er tekid i akvaedinu. Felur petta
m.a. i sér ad radherra ber ad jafnadi ad velja pa adila sem teljast haefastir til ad veita pjonust-
una samkvamt peim sjonarmidum sem 16g0 eru til grundvallar. Midar akvaedid fyrst og
fremst a0 pvi ad tryggja ad radherra hafi fullnaegjandi valdheimildir til ad bregdast vid peim
adstedum sem lyst er 1 dkvaedinu og skipuleggja og stjorna heilbrigdiskerfinu 4 sem hag-
kvemastan hatt med hagsmuni sjuklinga ad leidarljosi.

i 3. mgr. er tekid fram ad rekstraradili sem hyggst hefja sjalfsteedan rekstur heilbrigdis-
pjonustu par sem gert er rad fyrir ad rikid greidi kostnad sjuklings ad hluta eda 6llu leyti
skuli hafa gert samning vid radherra eda samninganefnd hans adur en hann hefur rekstur,
nema fyrir liggi einhlida akvordun radherra um greidslupatttoku 4 grundvelli sérstakrar heim-
ildar i 5drum 16gum. Midar akvaedid ad pvi ad tryggja ad rekstur heilbrigdispjonustu 4 pess-
um grundvelli sé almennt ekki hafinn nema samningur um greidslupatttoku liggi fyrir. Felur
akveadid i sér, eins og skyrt er tekid fram 1 6. mgr. 26. gr., ad sé rekstur heilbrigdispjonustu
hafinn 4n pess ad samningur liggi fyrir verdi ekki um greidslupatttoku ad raeda vegna peirrar
heilbrigdispjonustu sem veitt er. Framangreint kemur p6 ekki i veg fyrir ad radherra geti sio-
ar & grundvelli 27. gr. frumvarpsins akvedid a0 ganga til samninga vid vidkomandi rekstrar-
adilaum greidslupatttoku vegna heilbrigdispjonustu sem rekstraradili veitir eftir ad samning-
ur er gerdur.

i 4. mgr. er radherra veitt heimild til ad akveda nénar i reglugerd forsendur fyrir samn-
ingsgerd um greioslupatttoku rikisins i kostnadi vio heilbrigdispjonustu, sem veitt er utan
heilbrigdisstofnana sem rikid rekur, i samrami vio stefnumdrkun skv. 3. gr. og ad hun skuli
takmarkast vid gagnreynda medferd 4 svidi heilbrigdispjonustu. Med reglugerd af pessu tagi
gefst radherra kostur 4 ad setja almennar verklagsreglur og vidmidanir sem gilda vid samn-
ingsgerd um greidslupatttoku rikisins i heilbrigdispjonustu ventanlegum samningsadilum
til leiobeiningar sem og samninganefnd radherra skv. 27. gr. Geta verklagsreglur og viomio-
anir af pessu tagi jafnframt verio til pess fallnar ad tryggja jafnraedi i malsmedferd milli vio-
semjenda radherra.

Vid talkun og beitingu framangreindra samningsheimilda radherra ber ad hafa i huga ad
frumvarpid, verdi pad ad 16gum, hefur stodu sérlaga gagnvart akvaedum samkeppnislaga en
ipvi felst ad akvaedi pess ganga framar akvaedum samkeppnislaga pegar umraedd dkvadi telj-
ast 0samrymanleg. Petta hefur afryjunarnefnd samkeppnismala stadfest i trskurdum sinum,
sbr. urskurd nefndarinnar i mali nr. 19/2005, en par sagdi m.a. um betta atridi: ., b-1id 1.
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mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er Samkeppniseftirlitinu heimilad ad gripa til ad-
gerda gegn athofnum opinberra adila ad pvi marki sem peer kunna ad hafa skadleg ahrif a
samkeppni og a0 pvi tilskildu a0 ,,sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda
skyldu til slikra athafna.“ Akvaedid i fyrrnefndri 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu
hefur 6tvirett ad geyma sérstok fyrirmaeli, sem ganga framar akvedum samkeppnislaga, med
peim hetti sem samkeppnislogin sjalf gera rad fyrir og hér er rakid.* Leidir framangreind
nidurstada jafnframt af peirri almennu 16gskyringarreglu ad sérlég gangi framar almennum
l6gum en telja verour otvirett ad 16g um heilbrigdispjonustu hafi stodu sérlaga gagnvart sam-
keppnislogum.

Um 29. gr.

[ dkvaedinu er kvedid 4 um heimild radherra til ad fela sveitarfélagi, eda 6drum adilum
sem ekki er falinn rekstur heilbrigdispjonustu samkvaemt frumvarpinu, ad sja um fram-
kvaemdir og rekstur akvedinna patta peirrar heilbrigdispjonustu sem veita ber samkvemt
frumvarpinu. A grundvelli pessa akvadis getur radherra til daemis akvedid ad fela sveitar-
félagi eda 60rum adilum rekstur tiltekinnar heilsugaeslustddvar eda heilsugaslustoova sem
annars veri hluti heilbrigdisstofnunar i umdaemi. Sem deemi um samninga af pessu tagi ma
nefna samning radherra vio Akureyrarbae um rekstur Heilsugaeslunnar 4 Akureyri og samning
vi0 sveitarfélagid Hornafjord um rekstur Heilbrigdisstofnunar Sudausturlands.

bé eridkvadinu tekid fram ad radherra geri verksamninga og samninga um rekstrarverk-
efni samkvaemt akveedum laga um fjarreidur rikisins og ad heilbrigdisstofnunum sem reknar
eru afrikinu sé jafnframt heimilt ad gera samninga um afmoérkuo rekstrarverkefni samkvamt
akvaeodum somu laga. Er hér visad til 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreiour rikisins, einkum
1. og 3. mgr. Eru heimildir rd0herra samkvamt pessu dkvadi til ndnari fyllingar heimildum
hans samkvamt frumvarpinu til ad beita samningum vid stjorn heilbrigdiskerfisins, skipu-
lagningu pess, forgangsrooun verkefna o.s.frv.

[ 3. mgr. dkvadisins er meelt fyrir um ad radherra sé heimilt ad bjoda ut rekstur heilbrigd-
ispjonustu og kaup 4 heilbrigdispjonustu.

Um 30. gr.

[ 1. mgr. er visad til laga um fjarreidur rikisins um heimild heilbrigdisstofnana til ad gera
samninga um afmorkud rekstrarverkefni. Nanar tiltekid er hér um ad reda 3. mgr. 30. gr.
fjarreidulaga, nr. 88/1997, en samkvamt dkveaedinu er pad afmarkad rekstrarverkefni pegar
kostnadur vid pad telst ekki vera umtalsverdur hluti heildarutgjalda stofnunar. P4 mega af-
morkud rekstrarverkefni ekki fela i sér framsal 4 valdi til ad taka dkvardanir vardandi réttindi
eda skyldur manna.

i 2. mgr. er malt fyrir um ad heilbrigdisstofnanir sem veita almenna heilbrigdispjonustu
og reknar eru af rikinu geti, me0 leyfi radherra, falid 60rum heilbrigdisstofnunum eoa heil-
brigdisstarfsmonnum med samningum ad sinna akvednum pattum peirrar almennu heilbrigo-
ispjonustu sem peim ber ad veita samkvamt frumvarpinu. Akvadi petta ber ad skoda i sam-
hengi vid framangreint akvaedi fjarreidulaganna um afmdrkud rekstrarverkefni en samninga
um slik verkefni geta heilbrigdisstofnanir gert an leyfis radherra. Umraett akveaedi felur med
00rum ordum i sér heimild til gera rekstrarsamninga, meo leyfi radherra, sem fara 1t fyrir
pann ramma sem melt er fyrir um 1 fjarreidulégunum um afmorkud rekstrarverkefni.

i 3. mgr. er melt fyrir um ad Landspitali, Sjukrahusid 4 Akureyri og sérhafdar heilbrigd-
isstofnanir geti, med leyfiradherra, samid vid adrar heilbrigdisstofnanir eda heilbrigdisstarfs-
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menn um ad akvednir peettir peirrar sérhefou heilbrigdispjonustu sem stofnunum er atlad
ad veita sé veitt 4 vidkomandi heilbrigdisstofnun eda starfsstofu heilbrigdisstarfsmanna.
samningum af pessu tagi felst heimild til handa pessum stofnunum til pess ad hafa frum-
kvaedi ad tilfeerslu verkefna sem af einhverjum asteedum ma a@tla ad séu betur komin hja vid-
komandi samningsadila. I pessu sambandi er rétt ad taka skyrt fram ad heilbrigdisstofnanir
umdeaema eru ekki hadar samningsvilja storu sjikrahtsanna ad pessu leyti pvi radherra hefur
heimild, sbr. 1. mgr. 7. gr., til ad semja beint vid paer um veitingu sérhafdrar heilbrigdispjon-
ustu auk pess sem hann getur dkvedid einhlida ad tiltekin sérhafd pjonusta skuli veitt par.
Umradda heimild storu sjukrahtisanna verdur jafnframt ad skoda i samraemi vid sjalfsteda
heimild peirra til ad gera samninga um afmorkud rekstrarverkefni skv. 1. mgr.

Um 31. gr.

Med 16gum nr. 78/2003, um breytingu 4 l6gum um heilbrigdispjonustu, var akvaedum 1.
mgr. 18. gr. og 3. mgr. 34. gr. laganna breytt pannig ad 15% batttaka sveitarfélaga i stofn-
kostnadi heilsugaeslustoova og sjukrahusa skv. 1.-3. télul. 1. mgr. 24. gr. laganna var felld
nidur. Akvaedi um 15% framlag sveitarfélaga til kostnadar vid byggingu og bunad hjukrunar-
heimila var hins vegar ekki fellt nidur.

b4 kom inn nytt akvaedi 4. mgr. 34. gr., svohljodandi: ,,Fari fram blondud starfsemi a
sjukrahusi, sbr. flokkun sjukrahtisa 1 24. gr. og heilsugaslustéova i 13. gr., skal skipting
kostnadar fara eftir umfangi hverrar starfsemi. Vid skiptingu kostnadar skal hafa til hlidsjon-
ar steerd husnadis og axtladan fjolda ryma undir hverja starfsemi fyrir sig.

A flestum heilbrigdisstofnunum utan héfudborgarsvaedisins fer fram bléndud starfsemi,
p.e. par er heilsugaesla, sjukrarymi og hjukrunarrymi.

Fljotlega eftir setningu laga nr. 78/2003 kom upp deila milli rikis og sveitarfélaga um
hvort sveitarfélogum beri ad greida 15% stofnkostnadar hjukrunarryma eda hjukrunardeilda,
sem eru reknar sem hluti af sjikrastofnun. Samband islenskra sveitarfélaga, fjarmalaradu-
neytio og heilbrigdisraduneytid gerou med sér samkomulag um ad visa deilunni til gerdar-
déms. Démur var kvedinn upp hinn 8. september 2006 og var ddmsord svohljodandi: ,,Med
breytingu a 34. gr. laga nr. 97/1999, sem gerd var med 11. gr. laga nr. 78/2003 voru sveitar-
félog ao fullu losud undan skyldu til ad greida hlutdeild i kostnadi vid stofnun, meiri hattar
viohald og tekjakaup vegna heilsugaeslustodva og svaedis- deildar- og almennra sjukrahusa
par me0 talid kostnadi vegna hjukrunarryma.*

[ samrzemi vid nidurstodu gerdardomsins er hér lagt til ad einungis verdi kvedid 4 um patt-
toku sveitarfélaga i stofnkostnadi hjikrunarheimila. ba er lagt til a0 akvaedi 4. mgr. 34. gr.
um skiptingu kostnadar, pegar um er raeda blandada starfsemi 4 sjukrahusi, verdi fellt niour
enda verdur ekki séd ad pad hafi neina pydingu eftir fyrrgreinda nidurstodu gerdardoms.

Sveitarfélog hafa idulega samid vio rikid um meiri kostnadarpatttoku i byggingu hjukrun-
arheimila en 15%, eda a0 eigin frumkvaedi lagt meira til uppbyggingar en 16gin gera rad fyrir.
Hér ma nefna Droplaugarstadi i Reykjavik og nybyggingu vid HI1id 4 Akureyri. { samraemi
vid pa framkvemd og med visan til laga nr. 38/2004, um breytingu 4 16gum um malefni aldr-
adra, nr. 125/1999, er hér lagt til ad kvedid verdi 4 um ad framlag sveitarfélaga skuli ekki
vera minna en nemur 15% af stofnkostnadi.

Samkvaemt 1. mgr. 5. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, voru ,,sjukrastofn-
anir samkvaemt heilbrigdislogum® og 16dir peirra undanpegnar fasteignaskatti. Fyrrgreind
undanpaga var afnumin med 16gum fra 9. desember 2005 um breytingu a 16gum um tekju-
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stofna sveitarfélaga og tok breytingin gildi 1. jantiar 2006 og munu heilbrigdisstofnanir pvi
framvegis greida fasteignaskatt.

Akvedi 18. og 34. gr. laga um heilbrigdispjonustu, um ad sveitarfélog lati i té 16dir undir
heilbrigdisstofnanir ,,rikissj6di ad kostnadarlausu og an greidslu gatnagerdargjalda® og ad
hvorugur adili eigi ,.kr6fu & hinn um leigu vegna eignar eda eignarhluta® eru hins vegar
obreytt.

Raduneytid telur ad tulka beri framangreind akveedi pannig ad ekki skuli innheimt 16dar-
leiga vegna heilbrigdisstofnana. Samband islenskra sveitarfélaga telur hins vegar ad
heilbrigdisstofnunum beri ad greida l6darleigu. Framkvamd hefur verid mismunandi eftir
sveitarfélogum. Raduneytid sendi fyrirspurn um framkveemd pessa til heilbrigdisstofnanasl.
sumar. Samtals barust svor fra 19 heilbrigdisstofnunum, niu peirra greiddu enga l6darleigu,
p.m.t. Landspitali — haskoélasjukrahts, prjar hofou fengid krofu um greidslu en ekki greitt,
pb.m.t. Heilsugaslan i Reykjavik og sjo stofnanir greiddu 16darleigu. bar sem langsterstu
heilbrigdisstofnanirnar, p.e. Landspitali og Heilsugaslan i Reykjavik, eru i hopi peirra heil-
brigdisstofnana sem ekki greida 160arleigu ma atla ad einungis sé greidd 160arleiga af litlum
hluta 16da heilbrigdisstofnana. { 1josi peirra deilna sem hafa verid og eru um innheimtu 16dar-
leigu af heilbrigdisstofnunum er naudsynlegt ad tekin verdi af 611 tvimeeli um petta og er pvi
lagt til a0 tilgreint verdi sérstaklega i 16gum um heilbrigdispjonustu ad heilbrigdisstofnanir
skuli ekki greida l6darleigu.

Um 32. gr.
Kve0i0 er 4 um ad radherra setji, ad h6fou samraoi vid landlaekni og 6nnur stjoérnvold eftir
pvi sem vid &, reglugerd um framkvemd og skipulagningu sjikraflutninga. Samberileg
heimild er i nugildandi 16gum um heilbrigdispjonustu.

Um 33. gr.

[ greininni er kvedid 4 um heimildir radherra til ad mela fyrir um gjaldtoku fyrir heil-
brigdispjonustu med setningu reglugerdar.

Gijaldtokuheimildir radherra eru pripzttar. { fyrsta lagi er heimild hans til ad maela fyrir
um gjaldtoku af peim einstaklingum sem eru sjukratryggdir samkvamt l6gum um almanna-
tryggingar, en pad eru allir sem hafa att 16gheimili hér 4 landi i sex manudi eda lengur. Pessar
gjaldtokuheimildir eru 6breyttar fra dkvaedum nugildandi laga, sbr. 20. gr. og 35. gr. a laga
nr. 97/1990, um heilbrigdispjonustu, og 36. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar.

[ 63ru lagi er kvedid 4 um ad peir einstaklingar sem ekki eru sjukratryggdir hér 4 landi
skuli greida gjald fyrir veitta heilbrigdispjonustu, sem nemur peim kostnadi sem hlyst af pvi
ad veita hana, { samraemi vid gjaldskra sem radherra setur. A petta vid nema i gildi sé samn-
ingur um pjonustuna vid riki sem sjuklingurinn kemur fra, p.e. riki par sem sjuklingur er
sjukratryggour. Petta er einnig 6breytt fra nugildandi 16gum.

[ pridja lagi er peim heilbrigdisstofnunum sem fengid hafa heimild radherra til ad veita
osjukratryggoum einstaklingum heilbrigdispjonustu 4 einkaréttarlegum grundvelli skv. 3.
mgr. 22. gr. veitt heimild til ad taka harra gjald fyrir pjonustuna en nemur kostnadi af veit-
ingu hennar. Gerir heimildin rao fyrir pvi a0 heilbrigdisstofnanir sem fengio hafa slika heim-
ild geti skipulagt og markadssett tiltekna heilbrigdispjonustu, svo sem sérhafdar skurd-
adger0ir o.fl., fyrir 6sjukratryggda 4 einkaréttarlegum grundvelli og veitt hana i hagnadar-
skyni. Nanar er fjallad um pennan moguleika i rekstri heilbrigdisstofnana i umfjéllun um 3.
mgr. 22. gr. hér ad framan. [ akvadinu er tekid fram ad pessi heimild sé til stadar svo fremi
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a0 ekki sé i gildi samningur um pjoénustuna vid riki sem sjuklingurinn kemur fra, p.e. riki par
sem sjuklingur er sjukratryggour.

A0 00ru leyti en ad framan greinir fer um gjaldtoku vegna heilbrigdispjonustu eftir
akvaedum sérlaga og laga um almannatryggingar eftir pvi sem vid 4.

Um 34. gr.

[ akvaedinu er maelt fyrir um skipun stodunefndar laekna sem hafi pad hlutverk ad meta
faglega hafni umsakjenda um stodur framkvamdastjora lekninga og annarra stjornenda
leekninga 4 heilbrigdisstofnunum sem reknar eru af rikinu. Samkvamt nigildandi akvaedi 1.
mgr. 31. gr. laga um heilbrigdispjonustu metur stodunefnd laekna hins vegar haefni umsakj-
enda um stodu landlaknis, stodur yfirlekna, sérfredinga og leekna heilsugeaeslustofnana.
Samkvemt pessu er hlutverk stédunefndar nokkud breytt fra nagildandi 16gum, p.e. pad er
bundid vid mat 4 umsaekjendum um stodur framkvaemdastjora l&ekninga og annarra stjorn-
enda leekninga a heilbrigdisstofnunum. Med stoou framkvaemdastjora laekninga er att vid
stoou yfirmanns laekninga, hvort sem starfsheiti hans er framkvamdastjori laekninga, leekn-
ingaforstjori, forstodulaeknir, yfirleknir eda annad. Med 60rum stjérnendum laekninga er att
vid stodur svidsstjora og yfirlekna sem og annarra stjornenda lekninga 4 heilbrigdisstofnun-
um, hverju nafni sem paer kunna ad nefnast. Samkvamt pessu gerir frumvarpid rad fyrir ad
mat 4 haefni umsaekjenda um stodur sérfreedinga 4 sjukrahusum og 6drum heilbrigdisstofnun-
um og stodur heilsugesluleekna sem ekki gegna stjornunarstérfum, verdi alfarid 4 abyrgd for-
stjora viokomandi heilbrigdisstofnunar. Pad keemi pa i hlut forstjora ad akveda, i samradi vid
framkvamdastjorn og eftir atvikum ad fengnu aliti laeknarads, hvernig stadid veri ad sliku
mati hja stofnuninni.

Rédherra skipar prja laekna og varamenn peirra i stddunefndina til priggja dra samkvamt
tilnefningu Lacknafélags {slands, Haskoéla fslands og landlaknis og er pad obreytt fra pvi sem
nu er. Skal nefndin skila rokstuddu aliti til pess sem raedur i stoduna innan sex vikna fra pvi
a0 umsoknarfresti lauk. Er forstjora heimilt, ad 60rum skilyrdum uppfyllitum, ad rdoa til
starfa hvern pann leekni sem stodunefndin hefur metid haefan.

Réoherra setur stodunefndinni starfsreglur ad fengnum tilldgum hennar.

Um 35. gr.

[ dkvaedinu er malt fyrir um skipun stodunefndar framkvamdastjora hjikrunar 4 heil-
brigdisstofnunum. Samkvaemt dkvadinu skipar radherra prja hjikrunarfreedinga og varamenn
peirra i stodunefndina til priggja ara samkvamt tilnefningu Félags islenskra hjuikrunarfrad-
inga, Haskola {slands og landlaeknis. Akvadid er ad 6dru leyti sambarilegt akvadi 34. gr.
frumvarpsins um stddunefnd laekna fyrir utan ad hlutverk hennar er bundid vid mat 4 faglegri
haefni umsaekjenda um stéour framkvaemdastjora hjukrunar. Skv. 4. mgr. 31. gr. nugildandi
laga fjallar hjukrunarrao, samkvamt hjukrunarldgum, nr. 8/1974, um umsakjendur um stoou
hjukrunarforstjora, p.e. stoou framkvemdastjéra hjukrunar samkvamt pessu frumvarpi. Hér
er gert rad fyrir ad sérstok nefnd sem skipud er med hlidstedum hatti og stédunefnd lekna
annist petta mat.

Um 36. gr.
Hér er meaelt fyrir um heimild radherra til ad kveda nénar 4 um framkvamd laganna med
reglugerd.
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Um 37. gr.

[ dkvaedinu er meelt fyrir um gildistoku laganna. Gert er rad fyrir ad naudsynlegt sé ad
a.m.k. sex manudir lidi fra sampykkt frumvarpsins til gildistoku laganna til ad gefa svigram
til a0 undirbua par breytingar sem i peim felast. Samhlida gildistéku nyrra laga er gert rad
fyrir ad nugildandi 16g nr. 97/1990, um heilbrigdispjonustu, falli ur gildi. Einnig er gert rad
fyrir pvi a0 16g nr. 21/1955, um leekningaferoir, falli ur gildi. Skipulag heilbrigdispjonustu
hefur gjorbreyst fra pvi 16g um laekningaferdir voru sett fyrir halfri 61d. Gert er rao fyrir ad
pad verdi a abyrgd heilbrigdisstofnana i heilbrigdisumdemum ad su sérfreedipjonusta sem
16g um lekningaferdir kveda 4 um verdi veitt.

Um 38. gr.

Hér er kvedid 4 um breytingar sem lagt er til ad gerdar verdi 4 dkvedum annarra laga vid
gildistoku nyrra laga um heilbrigdispjonustu.

[ fyrsta lagi er lagt til ad vid 14. gr. laga nr. 125/1999, um malefni aldradra, batist ny
malsgrein, sem felur 1 sér a0 heimilt verdur ad vista einstaklinga sem eru yngri en 67 ara a
hjtkrunarheimilum og i hjikrunarrymum 6ldrunarstofnana, enda hafi viokomandi verid met-
inn i porf fyrir vistun skv. 15. gr. laganna. bessi breyting byggist 4 pvi sjonarmidi ad ekki sé
eolilegt ad takmarka adgang ad almennri heilbrigdispjonustu, eins og hjikrun a stofnunum,
med visan til aldurs sjuklinga heldur hlj6ti menn fyrst og fremst a0 lita til pess hvort vidkom-
andi einstaklingur hafi porf fyrir pjonustuna 6hdd almennum atridum eins og aldri.

i 60ru lagi er tilvisun i lyfjalogum, nr. 93/1994, til laga um heilbrigdispjonustu breytt i
samraemi vid akvadi frumvarpsins.

[ pridja lagi er 16gd til breyting 4 akvaedi 3. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993, um almanna-
tryggingar, med sidari breytingum. Breytingin er { samrami vid breytingu sem gerd var 4 1.
mgr. akvaedisins 4 sidasta 16ggjafarpingi, sbr. 16g nr. 82/2006. Med breytingunni verdur unnt
a0 fella styrki sem veittir eru samkvamt 60rum 16gum, t.d. I6gum um Heyrnar- og talmeina-
st60, undir akva6io.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um heilbrigdispjonustu.

Frumvarpio felur i sér endurskodun a I16gum nr. 97/1990, um heilbrigdispjénustu, med sio-
ari breytingum. I pvi er malt fyrir um grunnskipulag heilbrigdiskerfisins, auk pess sem
endurskodud eru ymis lagadkvae0i sem kveda a um starfsheetti opinberra heilbrigdisstofnana
og eftir pvi sem vid 4 um sjalfstaett starfandi heilbrigdispjonustu. I frumvarpinu er gert rad
fyrir ad kostnadur vid byggingu og bunad sjukrahtsa og heilsugaslustodva greidist ur rikis-
sjodi og ad patttaka sveitarfélaga i kostnadi vid byggingu og bunad hjukrunarheimila skuli
a0 lagmarki nema 15% og eru pau akveedi obreytt frd gildandi 16gum. Hins vegar er lagt til
a0 felld verdi niour greidslupatttaka sveitarfélaga i stofnkostnadi hjikrunarryma par sem um
er a0 reda blandada starfsemi 4 sjukrahtsi og er pad i samremi vid nylega nidurstodu
gerdardoms.

bott i frumvarpinu felist umfangsmikil endurskodun & ymsum pattum heilbrigdiskerfisins
verdur ekki sé€0 ad pad leidi meod beinum hetti til nyrra verkefna eda utgjalda fyrir rikissjod.



