Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um almannatryggingar
og logum um malefni aldradra.

(Lagt fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006—2007.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 117/1993, um almannatryggingar, meo sidari breytingum.
1. gr.
10. gr. laganna ordast svo:
Lifeyristryggingar taka til ellilifeyris, ororkulifeyris, aldurstengdrar 6rorkuuppbétar,

tekjutryggingar, ororkustyrks og barnalifeyris.

Til tekna skv. I1. kafla laga pessara teljast tekjur skv. II. kafla laga nr. 90/2003, um tekju-

skatt, a0 teknu tilliti til akvaeda 28. gr. somu laga um hvad ekki telst til tekna og fradrattarlida
skv. 1., 3., 4. og 5. tolul. A-lidar 1. mgr. 30. gr. og 31. gr. somu laga eda undantekninga og
takmarkana samkvaemt 60rum sérlogum. b6 skal eftirfarandi gilda vid akvordun tekju-
grundvallar:

a.

Tekjur skv. C-1i0 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skulu metnar ad 50 hundrads-
hlutum vid tutreikning & elli- og ororkulifeyri, 6rorkustyrk og tekjutryggingu skv.
11.-13. gr. og 17. gr. bessara laga. Ef um hjon er ad raeda skiptast tekjur skv. 1. malsl.
til helminga milli hjona vid utreikning botanna. Skiptir ekki mali hvort hjonanna er eig-
andi peirra eigna sem mynda tekjurnar eda hvort um séreign eda hjuskapareign er a0
reda.
Tekjur 6rorkulifeyrispega af atvinnu skulu metnar ad 60 hundradshlutum vid Gtreikning
a tekjutryggingu skv. 17. gr. Ef um hjon er ad reda skulu atvinnutekjur lifeyrispegans,
sbr. 1. malsl., hafa 75% vegi og atvinnutekjur maka hafa 25% veegi.
Tekjur ellilifeyrispega af atvinnu, umfram 300.000 kr. & ari, skulu hafa dhrif vid utreikn-
ing 4 fjarha0 tekjutryggingar skv. 17. gr. Ef um hjon er ad reeda skulu atvinnutekjur lif-
eyrispegans, sbr. 1. malsl., hafa 75% vagi og atvinnutekjur maka hafa 25% vagi.
Vid utreikning a fjarhaed tekjutryggingar skv. 17. gr. skal ekki reikna meo lifeyris-
greidslum maka lifeyrispega ur skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjooum, sér-
eignarlifeyrissparnadi og vidbotartryggingavernd, sbr. 16g um skyldutryggingu lifeyris-
réttinda og starfsemi lifeyrissjoda.
Vid utreikning 4 fjarhad tekjutryggingar skv. 17. gr. skulu adrar tekjur lifeyrispegans
en tilgreindar eru 1 a—d-lidum pessarar malsgreinar hafa 75% vagi vid dkvordun tekju-
grundvallar og adrar tekjur maka hafa 25% veagi.

begar um er ad rada elli- og Srorkulifeyri skv. 11. og 12. gr. teljast ekki til tekna pratt

fyrir 2. mgr. baetur samkvaemt 16gum pessum og 16gum um félagslega adstod, husaleigubaetur
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samkvamt 16gum um husaleigubetur, fjarhagsadstod sveitarfélaga og greidslur ur skyldu-
bundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum, séreignarlifeyrissparnadi og vidbotartrygginga-
vernd, sbr. 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, og samberileg-
ar baetur fra rikjum sem {sland hefur gert samninga vid skv. 64. gr.

begar um er ad reda tekjutryggingu skv. 17. gr. teljast ekki til tekna pratt fyrir 2. mgr.
beetur samkvaemt 16gum pessum og 16gum um félagslega adstod, husaleigubaetur samkveemt
16gum um husaleigubetur, fjarhagsadstod sveitarfélaga og samberilegar beetur fra rikjum
sem [sland hefur gert samninga vid skv. 64. gr.

Til grundvallar bétattreikningi hvers manadar skal leggja %, af aztludum tekjum bota-
greidsluarsins. Botagreidsluar er almanaksar. Aztlun um tekjuupplysingar skal byggjast 4
nyjustu upplysingum fra peim adilum sem getid er um i 47. gr. Ef um nyja umsokn um baetur
er ad reoda skulu tekjur detladar 4 grundvelli upplysinga fra peim adilum sem getid er um i
47. gr. og botaréttur reiknadur Ut fra peim tekjum umsakjanda og eftir atvikum maka hans
sem aflad er fra peim tima sem botaréttur stofnadist.

Tryggingastofnun rikisins skal hafa eftirlit med pvi ad aatladar tekjur séu i samreemi vid
upplysingar sem stofnunin aflar ur stadgreidsluskra skattyfirvalda eda fra 6drum peim adilum
sem getid er um i 47. gr.

Eftir a0 endanlegar upplysingar um tekjur botagreidsluarsins liggja fyrir vid alagningu
skattyfirvalda a opinberum gjoldum skal Tryggingastofnun rikisins endurreikna botafjarhed-
ir a grundvelli tekna samkveaemt pessari grein. Vid pann endurreikning er Tryggingastofnun
heimilt ad taka tillit til almennra breytinga 4 launum fra peim tima sem atladar tekjur til-
heyra til pess tima sem endanlegar tekjur varda.

Komi i 1jés vid endurreikning béta ad baetur hafa verid vangreiddar eda ofgreiddar fer um
pad skv. 50. gr.

Tryggingastofnun rikisins skal upplysa umsakjanda eda botapega um forsendur bota-
utreiknings og gefa honum kost 4 a0 koma ad athugasemdum. Um upplysingaskyldu varo-
andi tekjur og pagnarskyldu starfsmanna Tryggingastofnunar fer skv. 47. gr.

Vid utreikning drorkulifeyris og tekjutryggingar, sbr. 12. og 17. gr., er radherra heimilt
a0 hakka tekjuviomidun peirra lifeyrispega sem fengid hafa eingreidslu skadabota vegna or-
orku ad fradregnum aaetludum ororkulifeyri og tekjutryggingu til framtidar fra Trygginga-
stofnun rikisins.

Heimilt er ad setja reglugerd um néanari framkvemd pessarar greinar.

2. gr.
Ordin ,,5—7. mgr.“ i 1. malsl. 2. mgr. 11. gr. og 1. malsl. 5. mgr. 12. gr. laganna falla
brott.

3. gr.
17. gr. laganna ordast svo dsamt fyrirsdgn:
Tekjutrygging.

Tryggingastofnun rikisins skal greida peim tekjutryggingu sem fa greiddan elli-, 6rorku-
eda slysalifeyri samkveemt l6gum pessum. Tekjutrygging greidist einnig peim sem fa greidd-
an endurhafingarlifeyri samkvemt 16gum um félagslega adstod. Rétt til tekjutryggingar eiga
peir sem hafa verid busettir hér 4 landi, sbr. I. kafla A, sbr. og 1. mgr. 11. gr. og 1. mgr. og
2. malsl. 4. mgr. 12. gr. Um utreikning & tekjutryggingu gildir 10. gr., 1. mgr. 11. gr. og 4.
mgr. 12. gr.
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Greioa skal ellilifeyrispega tekjutryggingu til vidbotar lifeyri hans ad fjarhad 942.504 kr.
4 ari. Hafi lifeyrispegi tekjur skv. 2. og 4. mgr. 10. gr. skal skerda tekjutrygginguna um
38,35% peirra tekna uns hun fellur nidur.

Greida skal 6rorku-, slysa- eda endurhafingarlifeyrispega tekjutryggingu til vidbotar lif-
eyri hans ad fjarhad 956.088 kr. 4 ari. Hafi lifeyrispegi tekjur skv. 2. og 4. mgr. 10. gr. skal
skerda tekjutrygginguna um 38,35% peirra tekna uns hun fellur nidur.

Samanl6gd skerding elli-, 6rorku-, slysa- eda endurhefingarlifeyris og tekjutryggingar
skal aldrei fara umfram 38,35% af tekjum. Komi samtimis til skerdingar pessara bota skal
lifeyrir fyrst skertur og samsvarandi dregid ur skerdingu tekjutryggingar. Akvaedi pessarar
malsgreinar um skerdingu gilda ekki um heimilisuppbo6t skv. 9. gr. laga um félagslega ad-
stod.

Efannad hjona nytur lifeyris og % tekna pess nema laegri fjarhad en 446.736 kr. 4 ari skal,
pratt fyrir akvaedi 2. og 3. mgr., aldrei greida pvi leegri tekjutryggingu en nemur pvi sem 4
vantar ad % tekna pess nai peirri fjarhad.

Nu sinnir madur ekki lagaskyldu um greidslu idgjalda til lifeyrissjoos samkvaemt 16gum
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Er pa heimilt ad dztla honum
tekjur sem koma til fradrattar greidslu tekjutryggingar.

Heimilt er a0 setja reglugerd um nanari framkvamd pessarar greinar.

4. gr.

18. gr. laganna ordast svo dsamt fyrirsogn:

Frestun a téku lifeyris.

beir sem eiga rétt a ellilifeyri skv. 11. gr. en hafa ekki lagt inn umsékn eda fengio greidd-
an ellilifeyri geta frestad toku lifeyris til 72 ara aldurs. Frestunin tekur til bota skv. 11., 14.
og 17. gr.

Eftir a0 botaréttur hefur verid reiknadur ut skal haekka ellilifeyri, tekjutryggingu og heim-
ilisuppbot, sbr. 11. og 17. gr. laga pessara og 9. gr. laga nr. 118/1993, um félagslega adstod,
um 0,5% fyrir hvern frestunarmanud fram til 72 4ra aldurs eda ad hamarki 30%.

Heimilt er ad setja reglugerd um nanari framkvaemd pessarar greinar.

5. gr.
Vid 3. mgr. 22. gr. laganna beetist nyr malslidur er ordast svo: Enn fremur tekur tryggingin
til allra slysa sem verda 4 fridargeslulidum islenska rikisins sem verda pegar peir eru staddir
erlendis vegna fridargeeslustarfa.

6. gr.
B-lidur 1. mgr. 24. gr. laganna ordast svo: Nemendur vid idnnam i 16ggiltum idngreinum
ognemar i starfsnami sem stunda nam i heilbrigdisgreinum og raunvisindum og haskélanem-
ar pegar peir sinna verklegu nami.

7. gr.
[ stad ordanna , tekjumaork tekjutryggingar skv. 17. gr.“15. og 6. malsl. 8. mgr. 43. gr. lag-
anna kemur: 680.350 kr. & ari.
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8. gr.
7. malsl. 2. mgr. 47. gr. laganna ordast svo: Umsakjanda og botapega er skylt ad tilkynna
Tryggingastofnun um breytingar 4 tekjum eda 60rum adsteedum sem geta haft ahrif a greidsl-
ur.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 48. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,urskurdadar og ,urskurdadir i 1. og 2. mgr. kemur: akvardadar, og:
akvardaoir.
b. Vid 2. mgr. baetist: fra pvi ad umsokn og dnnur gégn sem naudsynleg eru til ad unnt sé
a0 taka akvordun um boétarétt og fjarhad bota berast stofnuninni.

10. gr.
I stad ordanna ,,Grskurdadar og ,,urskurda“ i 2. mgr. 49. gr laganna kemur: akvardadar,
og: akvarda.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 50. gr. laganna:
a. Vid 4. mgr. baetist nyr malslidur er verdur 1. malsl. og ordast svo: Hafi Tryggingastofn-
un rikisins vangreitt botapega baetur skal stofnunin greida honum pad sem upp 4 vantar.
b. Vid greinina baetist ny malsgrein er ordast svo:
Heimilt er ad setja reglugerd um nanari framkvaemd greinarinnar, t.d. um innheimtu
4 ofgreiddum bétum, undanpagur fra innheimtu ofgreiddra bota og afskriftir krafna.

12. gr.
Vid 16gin beetast sex ny akveedi til bradabirgda sem ordast svo:

22. Akvadi 1. mélsl. c-lidar 2. mgr. 10. gr. laganna skal koma til framkvamda 1. jantar
2009 og skal fjarhedin vera 200.000 kr. & timabilinu 1. jantar til og med 31. desember
2009.

23. [ akvadum 2. malsl. b-lidar, 2. malsl. c-lidar og e-lidar 2. mgr. 10. gr. laganna skulu
hlutféllin 75% og 25% vera 50% og 50% & timabilinu 1. jantar 2007 til og med 31.
desember 2008 og 65% og 35% a timabilinu 1. jantar 2009 til og med 31. desember
2009.

24. bratt fyrir akveedi d-lidar 2. mgr. 10. gr. laganna skulu lifeyrisgreidslur lifeyrispega hafa
50% vaegi og lifeyrisgreidslur makans 50% veegi vio utreikning 4 fjarhed tekjutrygging-
ar 4 timabilinu 1. janaar 2007 til og med 31. desember 2008. A timabilinu 1. jantiar 2009
til og med 31. desember 2009 skulu lifeyrisgreidslur lifeyrispega hafa 80% vagi og lif-
eyrisgreidslur makans hafa 20% vagi.

25. bratt fyrir akvaedi 2., 3. og 4. mgr. 17. gr. laganna skal skerdingarhlutfallid vera 39,95%
4 timabilinu 1. jantiar 2007 til og med 31. desember 2007.

26. bratt fyrir akvaedi 65. gr. laganna skulu elli- 6rorkulifeyrir og tekjutrygging skv. 11.,12.
og 17. gr. laganna haekka um 2,9% 4 arinu 2007 i samraemi vid samkomulag rikisstjorn-
arinnar vid Landssamband eldri borgara fra 19. juli 2006.

27. A timabilinu 1. jantar 2007 til og med 31. desember 2008 er haegt ad 6ska eftir pvi hja
Tryggingastofnun rikisins ad gerdur verdi samanburdur 4 utreikningi elli- og 6rorku-
lifeyris og tekjutryggingar fyrir og eftir gildistoku pessara laga. Ef samanburdurinn leio-
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ir til haerri bota samkvemt eldri 16gum skal stofnunin greida heerri baeturnar 4 pvi tima-
bili.

II. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 125/1999, um malefni aldradra, meo sidari breytingum.
13. gr.
4. tolul. 2. mgr. 9. gr. laganna fellur brott.

14. gr.
I stad ordanna ,, Tryggingastofnunar rikisins“ i 1. malsl. 1. mgr. 11. gr. laganna kemur:
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins.

15. gr.
1. malsl. 3. t6lul. 2. mgr. 22. gr. laganna ordast svo: Nu 4 vistmadur maka og fer p4 um
skiptingu tekna vistmanns og makans skv. 26. gr.

16. gr.
26. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsdgn:
Skilgreining a tekjum o.fl.

Til tekna skv. II. kafla laga pessara teljast tekjur skv. II. kafla laga nr. 90/2003, um tekju-
skatt, ad teknu tilliti til akvaeda 28. gr. sdmu laga um hvad ekki telst til tekna og fradrattarlida
skv. 1., 3.,4. 0og 5. tolul. A-lidar 1. mgr. 30. gr. og 31. gr. sdmu laga eda undantekninga og
takmarkana samkvamt 60rum sérlogum. b6 skal eftirfarandi gilda vid akvordun tekju-
grundvallar:

a. Tekjur skv. C-1id 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skulu metnar ad 50 hundrads-
hlutum vio utreikning 4 vistunarframlagi skv. 21. gr., sbr. og 22. gr. pessara laga. Ef um
hjon er ad reeda skiptast tekjur skv. 1. malsl. til helminga milli hjona vid utreikning bot-
anna. Skiptir ekki mali hvort hjonanna er eigandi peirra eigna sem mynda tekjurnar eda
hvort um séreign eda hjiskapareign er ad reda.

b. Tekjur ellilifeyrispega af atvinnu, umfram 300.000 kr. 4 ari, skulu hafa ahrif vid tutreikn-
ing 4 fjarhaed vistunarframlags skv. 21., sbr. 22. gr. Ef um hjén er a0 rada skulu at-
vinnutekjur vistmannsins, sbr. 1. malsl., hafa 75% vagi og atvinnutekjur maka hafa 25%
vaegi

c. Vidutreikning 4 fjarhaed vistunarframlags skv. 21., sbr. 22. gr., skal ekki reikna med lif-
eyrisgreidslum maka vistmanns ur skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjéoum, sér-
eignarlifeyrissparnadi og vidbotartryggingavernd, sbr. 16g um skyldutryggingu lifeyris-
réttinda og starfsemi lifeyrissjoda.

d. Vio utreikning & fjarhed vistunarframlags skv. 21., sbr. 22. gr., skulu adrar tekjur vist-
mannsins en tilgreindar eru { a—c-lidum pessarar malsgreinar hafa 75% vagi vid akvoro-
un tekjugrundvallar og adrar tekjur maka hafa 25% vagi.

bratt fyrir 1. mgr. teljast ekki til tekna beetur fra lifeyristryggingum almannatrygginga
samkvemt 16gum um almannatryggingar, baetur samkvemt 16gum um félagslega adstoo,
husaleigubsetur samkvaemt I[6gum um husaleigubaetur, fjarhagsadstod sveitarfélaga og beetur
fra rikjum sem Island hefur gert samninga vid skv. 64. gr. laga nr. 117/1993, um almanna-

tryggingar.
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Tryggingastofnun rikisins skal annast framkvamd utreiknings a tekjum skv. 21. og 22.
gr. og pessari grein og greidir stofnunum vistunarframlag skv. 1. mgr. 21. gr.

Tekjumork skv. 22. gr. breytast i samraemi vid breytingar & tekjumdrkum ellilifeyris skv.
11. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar.

Til grundvallar utreikningi 4 vistunarframlagi hvers manadar skal leggja 4, af d@tludum
tekjum greidsluarsins. Greidsluar er almanaksar. Aztlun um tekjuupplysingar skal byggjast
a nyjustu upplysingum fra skattyfirvéldum, umsakjanda, vistmanni eda 60rum peim adilum
sem getid er um 1 47. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar. Ef um nyja umsokn um
vistunarframlag er a0 raeda skulu tekjur detladar a grundvelli upplysinga fra framangreindum
adilum og réttur til vistunarframlags reiknadur ut fra peim tekjum vistmanns og eftir atvikum
maka hans sem aflad er fra peim tima sem réttur stofnadist.

Tryggingastofnun skal hafa eftirlit med pvi ad datladar tekjur séu 1 samraemi vid upplys-
ingar sem stofnunin aflar Or stadgreidsluskra skattyfirvalda eda fra 680rum peim adilum sem
getio er um i 47. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar.

Eftir ad endanlegar upplysingar um tekjur greidsluarsins liggja fyrir vid dlagningu skatt-
yfirvalda 4 opinberum gjéldum skal Tryggingastofnun rikisins endurreikna fjarhed vistunar-
framlags a grundvelli tekna samkvaemt pessari grein. Vid pann endurreikning er Trygginga-
stofnun heimilt ad taka tillit til almennra breytinga 4 launum fra peim tima sem aetladar tekjur
vistmanns tilheyra til pess tima sem endanlegar tekjur varda.

Komiilj6s vid endurreikning ad vistunarframlag hafi verid vangreitt af Tryggingastofnun
rikisins skal Tryggingastofnun greida stofnun pad sem upp & vantar. Ef vistunarframlag hefur
veri0 ofgreitt skal um endurheimtu fara skv. 1., 2. og 5. mgr. 50. gr. laga nr. 117/1993, um
almannatryggingar. Stofnun skal leiorétta greidslur til vistmanns i framhaldi af endurreikn-
ingi Tryggingastofnunar.

Tryggingastofnun skal upplysa umsakjanda eda vistmann um forsendur utreiknings og
gefa kost a a0 koma ad athugasemdum. Um upplysingaskyldu vardandi tekjur fer skv. 47.
gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar.

begar nyr vistmadur kemur til dvalar & stofnun skv. 1. og 2. tolul. 1. mgr. 14. gr. skulu
stjornendur stofnunarinnar 6ska eftir pvi vid Tryggingastofnun rikisins ad hun kanni hvort
viokomandi skuli taka patt i greidslu dvalarkostnadar, sbr. 3. mgr. 21. gr. og 23. gr.

Heimilt er a0 setja reglugerd um nanari framkvamd pessarar greinar.

17. gr.
Vid 16gin baetast fimm akvaedi til bradabirgda sem ordast svo:

a. (1)
Akvaedi 1. malsl. b-lidar 1. mgr. 26. gr. laganna skal koma til framkvaemda 1. jantar 2009
og skal fjarhadin vera 200.000 kr. & timabilinu 1. januar til og med 31. desember 2009.

b. (II.)

i 2. malsl. b-lidar og d-1id 1. mgr. 26. gr. laganna skulu hlutfollin 75% og 25% vera 50%
og 50% & timabilinu 1. januar 2007 til og med 31. desember 2008 og 65% og 35% & tima-
bilinu 1. jantar 2009 til og med 31. desember 2009.



c. (IIL)

bratt fyrir akveedi c-lidar 1. mgr. 26. gr. laganna skulu lifeyrisgreidslur vistmanns hafa
50% veegi og lifeyrisgreidslur makans 50% vegi vid utreikning 4 fjarhad vistunarframlags
4 timabilinu 1. jantar 2007 til og med 31. desember 2008. A timabilinu 1. janaar 2009 til og
med 31. desember 2009 skulu lifeyrisgreidslur vistmanns hafa 80% vegi og lifeyrisgreioslur
makans 20% vagi.

d.(Iv.)
Pratt fyrir akveedi 2. mgr. 9. gr. laganna skal fjarmagni ur Framkvemdasjodi aldradra
einnig varid til reksturs stofnanapjonustu fyrir aldrada i sérstokum tilvikum & arinu 2007.

e. (V)

Vegna utreiknings & vistunarframlagi skv. 21. gr. laganna er haegt ad 6ska eftir pvi hja
Tryggingastofnun rikisins 4 timabilinu 1. jantiar 2007 til og med 31. desember 2008 ad gero-
ur verdi samanburdur 4 utreikningi elli- og ororkulifeyris og tekjutryggingar fyrir og eftir
gildistoku pessara laga. Ef samanburdurinn leidir til haerri bota samkvemt eldri [6gum skal
leidrétta vistunarframlag vegna framangreinds timabils.

18. gr.

Log pessi 00last gildi 1. jantiar 2007.

begar 16g pessi hafa 60last gildi skal fella meginmal 1. kafla peirra inn i16g nr. 117/1993,
um almannatryggingar, meo sidari breytingum, og meginmal II. kafla peirra inn i 16g nr.
125/1999, um malefni aldradra, med sidari breytingum, og gefa pau Uit svo breytt med sam-
felldri greinatdlu og kaflaniimerum og samfelldri r6d tolulida, staflida og dkveeda til brada-
birgda sem enn hafa gildi. Vio utgafuna skulu allar fjarhadir og tekjumoérk sem breytt hefur
verid med reglugerdum uppferd og midast vid utgafudag laganna.

A sama tima skal gefa ut 16g nr. 118/1993, um félagslega adstod, med sidari breytingum,
med samfelldri greinatdlu og samfelldri r6d tolulida, staflida og dkvaeda til bradabirgda sem
enn hafa gildi. Vid utgafuna skulu allar fjarhadir sem breytt hefur verid med reglugerdum
uppfeaerdar og midast vid utgafudag laganna.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i framhaldi af tilldgum nefndar sem skipud var af forsetis-
radherra til pess annars vegar a0 fjalla um blisetu- og pjonustumal aldradra med tilliti til fjol-
breyttari busetuforma, stodpjonustu og sampattingar heimahjukrunar og félagslegrar heim-
ilispjonustu og hins vegar ad skoda fyrirkomulag tekjutengingar bota med hlidsjon af skero-
ingu bota lifeyrispega vegna tekjudflunar par sem jafnframt yrdi po6 horft til tekjujofnunar-
hlutverks tekjutengingar bota. Nefndin var skipud 16. jantar 2006 og skilaoi tillogum til for-
setisradherra 19. juli 2006 sem birtar eru sem fylgiskjal Il med frumvarpi pessu. Nefndin var
skipud Olafi Olafssyni, Einari Arnasyni, Helga K. Hjalmssyni, Margréti Margeirsdottur og
Pétri Gudmundssyni sem tilnefnd voru af Landssambandi eldri borgara, Ragnhildi Arnljots-
dottur sem tilnefnd var af félagsmalaradherra, Olafi Hjalmarssyni sem tilnefndur var af fjar-
malaradherra, Steingrimi Ara Arasyni sem tilnefndur var af utanrikisradoherra, Vilborgu b.
Hauksdoéttur og Vilborgu Ingdlfsdéttur sem tilnefndar voru af heilbrigdis- og tryggingamala-
radherra og Asmundi Stefanssyni sem tilnefndur var af forsatisradherra en hann var jafn-
framt formadur nefndarinnar. Fjola Agnarsdottir, starfsmadur forsaetisraduneytisins, Eypor
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Benediktsson, starfsmadur fjarmalaraduneytisins, Sigurdur M. Grétarsson, starfsmadur
Tryggingastofnunar rikisins, og Borgpdr Kjernested, framkvamdastjori Landssambands
eldri borgara, storfudu med nefndinni.

Nefndin gerdi m.a. tillogur um eftirfarandi ad pvi er vardar almannatryggingar og Fram-
kvemdasjod aldradra:

» Lifeyrisgreidslur almannatrygginga verdi haekkadar.

» Botaflokkum verdi faekkad og lifeyristryggingakerfid par med einfaldao.

* Dregid verdi ur dhrifum tekna maka.

» Skerdingarhlutfoll vegna annarra tekna verdi leekkud.

» Fjarhad vasapeninga verdi haskkuo.

» Heimilud verdi sveigjanleg starfslok pannig a0 lifeyrisgreioslur haekki vio frestun a toku
ellilifeyris.

+ Sett verdi fritekjumark vegna atvinnutekna ellilifeyrispega.

» Pbad fjarmagn sem na gangi til reksturs stofnana ur Framkvamdasj6di aldradra gangi til
uppbyggingar 6ldrunarstofnana.

Sem fyrsta skref breytinganna lagdi nefndin til ad ellilifeyrir haekkadi um 5,5% fra 1. juli
2006 (par af 1,7% flyting verdbota um aramaétin 2006/2007) og til bradabirgda yrou greiddar
sérstakar uppbatur 4 lifeyri 4 timabilinu 1. juli til 31. desember 2006. Uppbetur til brada-
birgda skyldu samsvara pvii grofum drattum ad heildarhaekkun greidsina fra Tryggingastofn-
un rikisins yrdi um 15.000 kr. 8 manudi. Tillogur nefndarinnar um beetur almannatrygginga
gera rad fyrir haekkun launa um 2,9% og verdlags um 4,6% a arinu 2007. Endanleg akvoroun
bota 4 arinu 2007 reedst 4 hinn boginn af akvaedum laga um almannatryggingar.

bessum tillogum nefndarinnar um fyrsta skref breytinganna var komid i framkvamd med
setningu reglugerda. Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra setti prjar reglugerdir 21. juli
2006 sem stod hafa i 16gum nr. 117/1993, um almannatryggingar, og 16gum nr. 118/1993,
um félagslega a0stod. Reglugerdirnar eru nr. 638/2006, 639/2006 og 640/2006 og hakka
batur almannatrygginga og félagslegrar adstoodar, haekka fritekjumork elli- og 6rorkulifeyris
og skylda Tryggingastofnun rikisins til ad greida sérstaka viobotarfjarhed til elli- og 6rorku-
lifeyrispega & timabilinu 1. agust til 31. desember 2006. Samtals er atlad ad kostnadur
vegna reglugerdanna verdi 1.930 millj. kr. fra 1. agust til 31. desember 2006 og teepar 3.900
millj. kr. & ari frd og med 1. jantar 2007.

Odrum tilldgum nefndarinnar um baetur almannatrygginga verdur eingongu komid i fram-
kveemd med breytingum & 16gum nr. 117/1993, um almannatryggingar, og 16gum nr.
125/1999, um malefni aldradra. Petta 4 vid tillogur um faekkun botaflokka og einféldun lif-
eyristryggingakerfisins, ad draga ar ahrifum tekna maka 4 beetur fré lifeyristryggingum, setn-
ingu fritekjumarks fyrir atvinnutekjur ellilifeyrispega, lekkun 4 skerdingarhlutfollum vegna
tekna ur 45% 138,35% og heimild til sveigjanlegra starfsloka. Frumvarpinu er &tlad ad koma
til mots vid pessar tilldgur.

Eins og a0 framan greinir lagdi nefndin einnig til ad pad fé sem nu fer ur Framkvaemda-
sj001 aldradra til reksturs stofnanapjonustu fyrir aldrada faerdist til uppbyggingar 61drunar-
pjonustu. Med pvi ykist fjarmagn til uppbyggingar um rimlega 200 millj. kr. & ari. Tilferslan
yroi po adeins ad halfu & arinu 2007. Taldi nefndin ad pessi radstéfun mundi fjarmagna hlut
rikisins af byggingarkostnadi 60—-65 hjukrunarryma 4 naestu fjorum arum. Frumvarpinu er
@tlad a0 koma til mots vid pessa tillogu.

Nefndin kannadi tekjupréun aldradra med hlidsjon af proun verdlags og tekjuproun ann-
arra hopa. Upplysingar um tekjupréun aldradra eru i fylgiskjali III med frumvarpi pessu og
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settar fram med sama hatti og gert var i alitsgerd starfshops stjornvalda og Landssambands
eldri borgara fra arinu 2002 en alitsgerd starfshopsins fylgdi frumvarpi sem vard ad 16gum
nr. 149/2002.

Nefndin taldi ad med tilldgunum sem eru i fylgiskjali Il med frumvarpi pessu veri lagdur
grunnur ad detlun um fjogurra ara samkomulag stjérnvalda og Landssambands eldri borgara
en lagoi jafnframt dherslu a aframhaldandi samrad pessara adila.

Heildarkostnadur rikissjods, uppsafnad, vegna lifeyristrygginga til arsins 2010 vegna sam-
komulags rikisstjornarinnar og fulltriia aldradra er detladur 26,7 milljardar kréna. Tekur sa
kostnadur baedi til elli- og drorkulifeyrspega og einnig sérstakra haekkana lifeyris 4 arinu
2006. Steersti hluti kostnadarins fellur p6 til ellilifeyrispega eda samtals 18 milljardar kréna
til arsins 2010. Nanar ma sja pennan kostnad i eftirfarandi toflu:

Samantekt um kostnad vegna samkomulags vio eldri borgara.

(millj. kr.)

Lifeyrishluti 2006 2007 2008 2009 2010 Samtals
Ellilifeyrispegar

Kjarasamn.+ sameining flokka 1.203 2.405 2.405 2.405 2.405 10.824
Frestun toku lifeyris 0 0 0 100 200 300
Laekkun skerdingarhlutfalls 0 1.164 1.503 1.503 1.503 5.673
Laekkun tengingar vid tekjur maka 0 0 0 92 329 420
Fradrattur fra atvinnutekjum 0 0 0 142 208 350
25% haekkun vasapeninga 0 119 119 119 119 476
Samtals 1.203 3.688 4.027 4.361 4.764 18.044
Ororkulifeyrispegar

Kjarasamn.+ sameining flokka 731 1.462 1.462 1.462 1.462 6.580
Frestun toku lifeyris 0 0 0 0 0 0
Laekkun skerdingarhlutfalls 0 368 465 465 465 1.763
Laekkun tengingar vid tekjur maka 0 0 0 14 234 247
Fradrattur fra atvinnutekjum 0 0 0 0 0 0
25% hakkun vasapeninga 0 16 16 16 16 64
Samtals 731 1.846 1.943 1.957 2.177 8.655
Samtals heekkun lifeyrisgreiosina 1.934 5.534 5.971 6.319 6.941 26.699

Samkvaemt fjarlogum 2006 eru Gtgjold rikissjods til lifeyristrygginga 4samt vasapeningum
og heimilisuppbot aztlud 32,2 milljardar krona en su tala heekkar na um taepa tvo milljarda
krona vegna samkomulagsins vid Landssamband eldri borgara. A nzsta ari er aztlad ad ut-
gjoldin hakki i samtals 42,4 milljarda krona. A eftirfarandi mynd ma sja hvernig utgjold
rikissjo0s til lifeyristrygginga hafa proast 4 fostu verdlagi 2006.
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Milljar®ar kr. - verdlag 2006

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

ber breytingar sem fylgja samkomulaginu vid Landssamband eldri borgara munu faera
elli- og 6rorkulifeyrispegum mikla kaupmattaraukningu. Um aramotin 2006/2007 er gert rad
fyrir ad oskertur lifeyrir og tekjutrygging dsamt heimilisuppbot verdi 127 pus. kr. & manudi
hja einhleypingum og 6skertur lifeyrir og tekjutrygging verdi 103 pus. kr. & manudi hja lif-
eyrispega sem 4 maka. Nanar ma sja fjarhaedirnar 4 arinu 2007 i eftirfarandi t6flu i saman-
burdi vio fjarhadirnar 4 arinu 2005.

2005 2007 Mism. kr. Mism. % Verobdlga Laun
Einhleypingur 107.880 126.537 18.657 17% 12% 15%
Sambudarfolk 84.678 103.372 18.694 22%

Betur til einhleypinga hakka pvi um 17% og baetur lifeyrispega sem eiga maka um 22%
amilli aranna 2005 og 2007. A sama timabili er aztlad ad neysluverdsvisitala hakki um tep
12% og ad launavisitala haekki um 15%. Pvi er um ad rada talsverda kaupmattaraukningu
4 lifeyri sem auk pess er aetlud meiri en nemur kaupmattaraukningu launa.

Eftirfarandi mynd synir kaupmattarpréun a arunum1995-2007 midad vid spa um haekkun
neysluverds- og launavisitolu. A timabilinu er aztlad ad kaupmattur lifeyrispega sem 4 maka
haekki um 80% og um 50% hja einhleypingi. A sama tima er dztlad ad kaupmattur launa
haekki um ramlega 40%. broéun & kaupmeetti 6rorkulifeyrispega yroi mjog svipadur.
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Kaupmattur - ellilifeyrir
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== = Einhleypingur Kaupmattur launa

Framangreindur meelikvardi tekur po ekki tillit til peirrar mikilveegu stadreyndar ad skerd-
ingarhlutfall vegna annarra tekna mun leekka umtalsvert. Hér 4 eftir eru tekin nokkur demi
sem syna hvernig ahrifin verda pegar allar breytingar eru komnar i framkvamd. Vidomidunar-
tolurnar midast vid lifeyriskerfid og fjarhedir 1 byrjun ars 2006 en fjarhadirnar sem syna
breytingarnar eru a verdlagi 2007. Til einféldunar eru p6 adrar tekjur latnar standa obreyttar,
p.e. ekki er tekid tillit til verdlags- og launabreytinga. Dami 1-4 eiga vid um ellilifeyrispega
og demi 5-8 eru samsvarandi fyrir 6rorkulifeyrispega.

Dami 1: Einhleypur ellilifeyrispegi med mismunandi lifeyrissjodstekjur.

Heildartekjur 4 man.
Lifeyrissjoostekjur Fyrir Eftir Mism. kr. Mism. %
0 108.623 126.537 17.914 16%
50.000 136.514 151.707 15.193 11%
100.000 154.996 176.877 21.881 14%
150.000 173.061 202.046 28.985 17%
200.000 222.873 227.216 4.343 2%
250.000 272.873 274.831 1.958 1%

Demi 1 synir hvernig breytingarnar koma peim til goda sem laegstu tekjurnar hafa. beir
sem eru med pad haar tekjur ad tekjutrygging (nyr sameinadur botaflokkur) skerdist ad fullu
fa minnst par sem ellilifeyrir (grunnlifeyrir) haekkar ekki mikid vid beytingarnar. Jadarahrif
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pess ad sameina botaflokka koma peim best sem hafa verid med um 150 pus. kr. & manudi
i lifeyrissjodstekjur.

Daemi 2: Einhleypur ellilifeyrispegi med mimundandi atvinnutekjur.

Heildartekjur 4 man.
Atvinnutekjur Fyrir Eftir Mism. kr. Mism. %
0 108.623 126.537 17.914 16%
50.000 136.514 164.122 27.608 20%
100.000 154.996 189.292 34.296 22%
150.000 173.061 214.462 41.401 24%
200.000 210.230 239.631 29.401 14%
250.000 250.000 267.086 17.086 7%

[ deemi 2 geetir ahrifa leekkunar skerdingarhlutfalls og fritekjumarks vegna atvinnutekna.
Sem fyrr skila breytingarnar sér fyrst og fremst til peirra sem eru med laegri tekjurnar. Einnig
er synt hvernig fritekjumark atvinnutekna hefur ahrif til heekkunar par sem 50 pus. kr. at-
vinnutekjur gefa samtals 20% en 11% ef ekkert fritekjumark veeri.

Deemi 3: Ellilifeyrispegi i sambid — maki ekKi lifeyrispegi og med 150 pus. kr. i atvinnu-
tekjur og lifeyrispeginn sjalfur med mismunandi atvinnutekjur.

Heildartekjur 4 man.
Atvinnutekjur Fyrir Eftir Mism. kr. Mism. %
0 67.711 96.182 28.471 42%
50.000 111.196 131.801 20.605 19%
100.000 149.946 167.420 17.474 12%
150.000 188.696 203.039 14.343 8%
200.000 214.802 238.657 23.855 11%
250.000 250.000 274.276 24.276 10%

[ deemi 3 er synt hversu mikla kjarabét (42% hakkun) ellilifeyrispegi sem hefur engar
tekjur feer en vid breytingarnar munu einungis 25% af atvinnutekjum makans koma til skerd-
ingar 4 tekjutryggingu i stad 50%.



13

Dami 4: Ellilifeyrispegi i sambud — maki lifeyrispegi og med 150 pus. kr. i lifeyrissjoos-
tekjur og lifeyrispeginn sjalfur med mismunandi atvinnutekjur.

Heildartekjur 4 man.
Atvinnutekjur Fyrir Eftir Mism. kr. Mism. %
0 56.715 110.564 53.849 95%
50.000 95.465 146.182 50.717 53%
100.000 134.215 181.801 47.586 35%
150.000 172.965 217.420 44.455 26%
200.000 210.230 253.039 42.809 20%
250.000 250.000 288.657 38.657 15%

[ deemi 4 koma fram mj6g miklar kjarabeetur hj lifeyrispegum par sem breytingarnar hafa
i for meo sér ad greidslur maka ur lifeyrissjooum hafa engin ahrif a tekjutryggingu. Auk pess
hakka baetur hins makans, sem er med 150 pus. kr. 1 lifeyrissjodstekjur, umtalsvert par sem
einungis 25% af atvinnutekjum makans i deeminu koma til skerdingar i stad 50%.

Hér a eftir fylgja svo samasvarandi demi fyrir 6rorkulifeyrispega.

Daemi 5: Einhleypur 6rorkulifeyrispegi med mismunandi lifeyrssjodstekjur.

Heildartekjur 4 man.
Lifeyrissjodstekjur Fyrir Eftir Mism. kr. Mism. %
0 109.724 127.638 17.914 16%
50.000 137.615 152.886 15.271 11%
100.000 157.366 178.134 20.768 13%
150.000 175.656 203.382 27.726 16%
200.000 222.873 228.630 5.757 3%
250.000 272.873 274.831 1.958 1%

Dzmi 6: Einhleypur 6rorkulifeyrispegi med mismundandi atvinnutekjur.

Heildartekjur 4 man.
Atvinnutekjur Fyrir Eftir Mism. kr. Mism. %
0 109.724 127.638 17.914 16%
50.000 137.615 162.787 25.172 18%
100.000 182.733 197.936 15.203 8%
150.000 213.707 233.084 19.377 9%
200.000 234.896 268.233 33.337 14%
250.000 253.370 303.382 50.012 20%
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Dzemi 7: Ororkulifeyrispegi i sambid — maki ekki lifeyrispegi og med 150 pis. kr. i at-

vinnutekjur og lifeyrispeginn sjalfur med mismunandi atvinnutekjur.
Heildartekjur 4 man.
Atvinnutekjur Fyrir Eftir Mism. kr. Mism. %
0 68.812 90.093 21.281 31%
50.000 118.812 131.464 12.652 11%
100.000 168.634 172.835 4.201 2%
150.000 211.884 214.207 2.323 1%
200.000 245.349 255.578 10.229 4%
250.000 276.099 296.949 20.850 8%

Dzemi 8: Ororkulifeyrispegi i sambiid — maki lifeyrispegi og med 150 pus. kr. i lifeyris-
sjoostekjur og lifeyrisheginn sjalfur med mismunandi atvinnutekjur.

Heildartekjur 4 man.
Atvinnutekjur Fyrir Eftir Mism. kr. Mism. %
0 58.598 90.093 31.495 54%
50.000 97.348 120.918 23.570 24%
100.000 136.098 151.743 15.645 11%
150.000 174.848 182.568 7.720 4%
200.000 222.873 224.831 1.958 1%
250.000 272.873 274.831 1.958 1%

ins
lag

[ frumvarpi pessu er einnig gert rad fyrir ad baeta réttarstodu fridargzeslulida islenska rikis-

erlendis og haskolanema i starfsnami ad pvi er vardar vinnuslysatryggingar skv. I11. kafla
anr. 117/1993, um almannatryggingar.

Helstu breytingar sem lagdar eru til med frumvarpi pessu eru eftirfarandi:
Tekjutryggingarauki og tekjutrygging felld saman i einn botaflokk, tekjutryggingu.
Grunnfjarhad er haekkud og verour 6haod hjuskaparstodu.

Skerdingarhlutfall vegna tekna er lekkad ur 45% 1 38,35% vid tutreikning 4 fjarhed
tekjutryggingar.

Samanl6gd skerding lifeyris og tekjutryggingar er takmorkud vid 38,35% af tekjum.
Lifeyrissjodstekjum, p.m.t. séreignarlifeyrissparnadi, hjona er haldid adgreindum pannig
a0 lifeyrissjodstekjur annars peirra hafa ekki ahrif 4 vidmidunartekjur hins vid utreikn-
ing & fjarhad tekjutryggingar.

Dregid er Ur tengingu vegna atvinnutekna pannig ad veegi atvinnutekna lifeyrispegans
verdi 75% og atvinnutekna makans 25% vid utreikning & tekjutryggingu.

Frestun & toku ellilifeyris hjé Tryggingastofnun rikisins leidi til allt ad 30% hakkunar
bota.

Fritekjumark vegna atvinnutekna ellilifeyrispega er sett og verdur 300.000 kr. 4 ari.
Fjarmagn ur Framkvaemdasj60i aldradra fer eingdngu i uppbyggingu 4 61drunarstofnun-
um og haettir a0 fara i rekstur peirra.

Fridargaeslulidar islenska rikisins sem staddir eru erlendis vegna fridargeslustarfa eru
slysatryggdir allan s6larhringinn hvort sem peir eru vid storf eda ekki.
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 Allir haskélanemar i starfsnami eru slysatryggoir.

* LOgum almannatryggingar, 16g um félagslega adstod og 16g um malefni aldradra verda
enduratgefin par sem breytingar eru felldar inn 1 meginmal laganna og fjarhadir og
tekjumork uppferd til samraemis vid gildandi reglugerdir.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 10. gr. ntigildandi laga eru tilgreindar par tekjur sem lagdar eru til grundvallar vid ut-
reikning & tekjutengdum bétum almannatrygginga. Med 16gum nr. 74/2002 var tekjuhugtak
laga um almannatryggingar samramt i 61lum botaflokkum lifeyristrygginga og talid ad notk-
un tekjuhugtaks skattalaga vaeri audveldast i framkvemd par sem vidskiptavinir Trygginga-
stofnunar rikisins pekki pad hugtak af aratugalangri reynslu i almannatryggingaldgum og
skattalogum. Tekjuhugtakid er skilgreint med sama haetti i frumvarpi pessu og i nagildandi
10. gr. laganna. I 10. gr. er kvedid 4 um mikilvaeg atridi er tengjast réttindum og pvi er naud-
synlegt ad akvaeodin séu skyr til ad audvelda vioskiptavinum og starfsmonnum Trygginga-
stofnunar ad gera sér grein fyrir hvada tekjur hafi ahrif 4 baetur fra stofnuninni. bvi er gert
rad fyrir i frumvarpi pessu ad 10. gr. laganna verdi tekin upp i heild sinni og jaftnframt skipt
nidur i fleiri malsgreinar til ad gera greinina enn skyrari.

Eins og ad framan segir er hugtakid tekjur skilgreint i 10. gr. ntigildandi laga og er i 60r-
um akvadum laganna visad til peirrar greinar ef um tekjutengdar baetur er ad rada. I frum-
varpinu er petta med sama hatti en p6 gert rad fyrir ad i a—e-lidum 2. mgr., 3. og 4. mgr. 10.
gr. séu skyringar og undantekningar fra tekjuhugtakinu.

[ 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad tekjutrygging og tekjutryggingarauki verdi felld saman
i einn botaflokk og af peim s6kum parf ad fella ut ordid tekjutryggingaraukii 1. og 2. mgr.
10. gr. Einnig parfi 2. mgr. 10. gr. ad lagfeera tilvisanir i tolulidi A-lidar 1. mgr. 30. gr. laga
nr. 90/2003, um tekjuskatt, en pegar 16g um tekjuskatt voru endurutgefin breyttust nimer a
tolulidum.

A-lidur 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er efnislega obreyttur fra ntigildandi 16gum. Gert er
rad fyrir ad akvaedi um fjarmagnstekjur hjona sem nu eru i 4. gr. reglugerdar nr. 939/2003,
um utreikning, endurreikning og uppgjor tekjutengdra bota og vistunarframlags fra Trygg-
ingastofnun rikisins, verdi tekid inn i 16gin og er pad i samraemi vio nidurstoour nefndar for-
setisradherra ad 6ll dkvaodi um skiptingu tekna milli hjona verdi i 10. gr. laganna.

1. malsl. b-lidar 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er 6breyttur fra nagildandi l6gum.

2. malsl. b-lidar 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad pegar um hjén er ad reeda
skuli atvinnutekjur 6rorkulifeyrispegans hafa 75% vagi vid utreikning tekjutryggingar og
atvinnutekjur makans hafa 25% vegi. Gert er rad fyrir ad skipting atvinnutekna med pessum
hztti pegar um hjon er ad rada komi til framkvaemda 1. jantiar 2010. A timabilinu 1. jandar
2007 til og med 31. desember 2008 skulu atvinnutekjur skiptast til helminga milli hjona en
atimabilinu 1. januar til og med 31. desember 2009 skulu hlutfdllin vera 65% hja lifeyrispeg-
anum en 35% hja makanum, sbr. 12. gr. frumvarpsins. Slik skipting tekna pegar um hjon er
a0 raeda er i samreemi vid pad sem lagt er til i 2. malsl. c-lidar 2. mgr. pegar um ellilifeyris-
pega i hjiskap er ad rada og er visad til pess sem segir hér ad nedan um pann malslid. Var
talio edlilegt a0 lata 6rorkulifeyrispega njota somu reglu og nefnd forsaetisradherra geroi til-
l6gu um ad gilti fyrir ellilifeyrispega, sbr. fylgiskjal Il med frumvarpi pessu.

i 1. malsl. c-lidar 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi nymeeli ad vid utreikning
a tekjutryggingu skuli meta tekjur ellilifeyrispega af atvinnu umfram 300.000 kr. 4 ari. Me0
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bessu er ellilifeyrispegum gert kleift ad stunda atvinnu og fa 300.000 kr. & ari i laun an pess
a0 pad skerdi tekjutryggingu fra Tryggingastofnun rikisins. Gert er rao fyrir ad hid sérstaka
fritekjumark vegna atvinnutekna komi til framkvemda 1. januar 2009 og a0 & timabilinu 1.
januar til og med 31. desember 2009 sé fjarhaedin 200.000 kr. 4 ari, sbr. 12. gr. frumvarpsins.
Akvaedin eru i samraemi vid tillogur nefndar sem forsaetisradherra skipadi 16. jantar 2006,
sbr. fylgiskjal II med frumvarpi pessu.

[2. malsl. c-lidar 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad pegar um hjén er ad reda
skuli atvinnutekjur ellilifeyrispegans hafa 75% vegi vid utreikning tekjutryggingar og at-
vinnutekjur maka hafa 25% vagi. Gert er rad fyrir ad akvaedin komi til framkvaemda 1. janu-
ar2010. A timabilinu 1. janaar 2007 til og med 3 1. desember 2008 skulu atvinnutekjur skipt-
ast til helminga milli hjéna en 4 timabilinu 1. jantar til og meo 31. desember 2009 skulu hlut-
follin vera 65% hja lifeyrispeganum og 35% hja makanum, sbr. 12. gr. frumvarpsins. Akvaed-
in eru { samraemi vid tilldgur nefndar sem forsetisradherra skipadi 16. jantar 2006, sbr.
fylgiskjal Il med frumvarpi pessu, en nefndin lagdi til ad dregio yroi Gr ahrifum atvinnutekna
makans vio0 utreikning 4 tekjutryggingu lifeyrispegans. Samkvamt nugildandi 16gum hafa
tekjur maka ekki ahrif 4 ellilifeyri en par hafa ahrif 4 tekjutryggingu ellilifeyrispegans.
Skiptast sameiginlegar tekjur hjona til helminga vid utreikning 4 tekjutryggingu. { 2. malsl.
c-lidar 2. mgr. er gert rad fyrir ad hverfa fra pessari helmingaskiptareglu i afongum og lata
atvinnutekjur maka ellilifeyrispega hafa 25% vagi i stad 50% vid Utreikning & fjarhao tekju-
tryggingar.

D-lidur 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins fjallar um hvernig skuli vid utreikning a tekjutrygg-
ingu faramed lifeyrisgreidslur maka ur skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum, sér-
eignarlifeyrissparnadi og vidbotartryggingavernd, sbr. 16g um skyldutryggingu lifeyrisrétt-
inda og starfsemi lifeyrissjoda. Gert er rad fyrir ad lifeyrisgreidslur maka elli- og 6rorku-
lifeyrispega hafi ekki ahrif & vidmidunartekjur lifeyrispegans og ad akvaedin komi til fram-
kvaemda 1. jandar 2010. A timabilinu 1. jandar 2007 til og med 31. desember 2008 skulu lif-
eyrisgreidslur lifeyrispega og makans skiptast til helminga en a timabilinu 1. januar til og
med 31. desember 2009 skulu hlutfollin vera 80% hja lifeyrisheganum og 20% hja makanum.
Nefnd forsatisradherra, sbr. fylgiskjal Il med frumvarpi pessu, lagdi til ad lifeyrissjodstekj-
um yroi haldio adgreindum med framangreindum heetti vid utreikning 4 ellilifeyrisgreidslum
almannatrygginga. Samkvamt nugildandi 16gum um almannatryggingar hafa tekjur maka
ekki ahrif 4 elli- og 6rorkulifeyri en paer hafa ahrif a tekjutryggingu. Skiptast sameiginlegar
tekjur hjona til helminga og utreikningur tekjutryggingar midast vid pa fjarhad. { d-1id 2.
mgr. er eins og ad framan segir gert rad fyrir ad hverfa fra pessari helmingaskiptareglu i
afongum og lata lifeyrisgreioslur maka elli- og 6rorkulifeyrispega heetta ad hafa ahrif 4 ut-
reikning a fjarhaeo tekjutryggingar.

fe-1id 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er fjallad um hvernig skuli vid utreikning 4 tekjutrygg-
ingu fara med adrar tekjur elli- og 6rorkulifeyrispega en fjarmagnstekjur, atvinnutekjur og
lifeyrisgreioslur ur lifeyrissjéoum og séreignarlifeyrissparnadi. Gert er rad fyrir ad vio ut-
reikning & tekjutryggingu skuli adrar tekjur lifeyrispegans hafa 75% vagi vid dkvoroun
tekjugrundvallar og adrar tekjur makans hafa 25% vaegi. Gert er rad fyrir ad akvaedin komi
til framkvaemda 1. jantar 2010. A timabilinu 1. janaar 2007 til og med 31. desember 2008
skulu adrar tekjur skiptast til helminga milli hjona en & timabilinu 1. januar til og med 31.
desember 2009 skulu hlutfollin vera 65% hja lifeyrispeganum og 35% hja makanum, sbr. 12.
gr. frumvarpsins. Akvadin eru i samraemi vid nidurstodur nefndar forsatisradherra, sbr.
fylgiskjal Il med frumvarpi pessu, en nefndin lagdi til ad dregid yrdi Gr ahrifum tekna mak-



17

ans vid utreikning a fjarhad tekjutryggingar ellilifeyrispegans. Nugildandi 16g kveda 4 um
a0 tekjur maka hafi ekki ahrif 4 elli- og 6rorkulifeyri en paer hafa ahrif a tekjutryggingu lif-
eyrispega. Skiptast adrar tekjur hjona til helminga milli peirra vid utreikning a tekjutryggingu
enie-li0 2. mgr. er gert rad fyrir ad horfid verdi fra pessari helmingaskiptareglu i aféngum
og aorar tekjur makans latnar hafa 25% vaegi vid utreikning a fjarhao tekjutryggingar.

[ 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad greidslur Gr séreignarlifeyrissparnadi og
viobotartryggingavernd, sbr. 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyris-
8j00a, hafi med sama hetti og greidslur Ur skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum
ekki ahrif & treikning elli- og drorkulifeyris. Er um ad reda ivilnandi akveedi par sem nu-
gilandi 16g gera rao fyrir ad séreignarsparnadur teljist tekjur sem komi til skerdingar a elli-
og Ororkulifeyri. Ad 6dru leyti er malsgreinin dbreytt fra nugildandi 16gum.

4.-5. mgr. 1. gr. frumvarpsins eru obreyttar fra nagildandi 16gum ad 6dru leyti en pvi ad
lokamalslidur 5. mgr. sem fjallar um nyja umsokn um betur er fluttur Gr 6. mgr. 10. gr. ni-
gildandi laga og ordalagi hans breytt litillega.

[6.mgr. 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um skyldu Tryggingastofnunar rikisins til ad hafa
eftirlit med pvi ad aetladar tekjur séu i samraemi vid upplysingar sem stofnunin aflar um
tekjur ur stadgreidsluskra skattyfirvalda eda fra 60rum peim adilum sem getid er um i 47. gr.
laganna. Me0 eftirliti getur stofnunin brugdist fyrr vid og ma gera rad fyrir ad dragi r erfio-
leikum vegna ofgreidslna par sem fyrr er heegt a0 leiorétta hvort sem um of- eda vangreioslur
er ad reda. Tryggingastofnun getur hafid leidréttingar pegar frd og med nesta manudi eftir
a0 adstedur breytast. Til innheimtu & ofgreiddum boétum kemur po ekki fyrr en innheimta
hefst eftir arlegt uppgjor tekjutengdra bota. Akvaedi 6. mgr. eru i samraemi vid tillogur starfs-
hops sem heilbrigdis- og tryggingamalaradherra skipadi hinn 5. jantar 2006 til pess ad fara
yfir eftirlit Tryggingastofnunar rikisins med endurreikningi 4 tekjutengdum bétum. Formadur
starfshopsins var borir Haraldsson 16gfreedingur en i hopnum voru fulltraar fra heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytinu, fjarmalaraduneytinu, Tryggingastofnun rikisins, rikisskatt-
stjora, Landssambandi eldri borgara og Oryrkjabandalagi fslands. Einnig var leitad alits As-
mundar Stefanssonar, formanns nefndar sem skipud var af forsatisrddherra, sbr. fylgiskjal
II med frumvarpi pessu, um nanari utfeerslu 4 framkvamd og eftirliti meo tekjutengdum bot-
um Tryggingastofnunar. Framangreindur starfshopur for itarlega yfir framkvaemd Trygginga-
stofnunar 4 eftirliti og arlegu uppgjori tekjutengdra bota til lifeyrispega. ba for starfshopurinn
yfir upplysingar fra Tryggingastofnun um endurreikning bétagreidslna, fjolda botapega sem
voru endurreiknadir og skiptingu inneigna og krafna. I 4liti starfshopsins kom fram ad fram-
kvaemd eftirlits, endurreiknings bota og uppgjors hefoi leitt i 1jos ad baeta pyrfti naverandi
kerfi og gera pad sveigjanlegra. Starfshdpurinn var sammala um mikilvagi pess ad utreikn-
ingur Tryggingastofnunar 4 botarétti lifeyrispega vaeri byggdur 4 réttum upplysingum og lif-
eyrispegar &ttu ad tryggja sem best ad upplysingar sem botaréttur peirra veeri byggdur 4 veeru
sem réttastar 4 hverjum tima. Starfshépurinn taldi ad efling samtimaeftirlits af halfu Trygg-
ingastofnunar vaeri bryn naudsyn par sem med pvi moti geeti Tryggingastofnun betur sinnt
pvi grundvallarhlutverki sinu ad greida réttar beetur 4 réttum tima. Starfshopurinn taldi ad
med eflingu sliks eftirlits og innleidingu skyrra reglna um adgerdir i tengslum vid pad etti
a0 veramogulegt a0 draga verulega ur van- og ofgreidslum boéta og par fari saman hagsmunir
Tryggingastofnunar og vidskiptavina hennar.

[ samrzemi vid abendingar starfshopsins hefur i frumvarpi til fjaraukalaga 4 arinu 2006
veri0 0skad eftir 50 millj. kr. vidbotarframlagi til reksturs Tryggingastofnunar rikisins. Af
pessum 50 millj. kr. eru 20 millj. kr. timabundid fjarframlag vegna breytinga 4 télvukerfi
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stofnunarinnar. Pa er jafnframt 6skad eftir ad 4 fjarlogum fyrir arid 2007 fai stofnunin 60
millj. kr. varanlegt rekstrarframlag vegna framkveemdar vid tekjutengdar beetur.
7.—11. mgr. 1. gr. frumvarpsins eru efnislega dbreyttar fra ntigildandi 16gum.

Um 2. gr.
bar sem frumvarpid gerir rad fyrir ad 10. gr. laganna verdi skipt i fleiri malsgreinar er til-
visun breytt i almenna tilvisun i 10. gr.

Um 3. gr.

Akvadid gerir rad fyrir ad farid verdi ad tillogum nefndar, sbr. fylgiskjal Il med frum-
varpi pessu, um ao tekjutryggingarauki og tekjutrygging verdi felld saman i einn bétaflokk,
tekjutryggingu, og ad grunnfjarhaedin verdi hekkud og verdi 6had hjuskaparstodu. Tillogur
nefndarinnar né eingdngu til ellilifeyrispega en akvedid gerir rad fyrir ad somu reglur séu
latnar gilda um 6rorkulifeyrispega. Breytingin felur i sér verulega einfoldun & reglum sem
gilda um tekjutryggingu, tveimur boétaflokkum er slegid saman, fjarhed tekjutryggingar
hakkud og ekki er gerdur greinarmunur 4 pvi hvort um einhleyping eda hjon er ad reda. Enn
fremur eru 61l akvadi um tekjur og skiptingu peirra milli hjona feerd i 10. gr. laganna, sbr.
1. gr. frumvarpsins.

I 1. mgr. er kvedid skyrar 4 um busetuskilyrdi vegna tekjutryggingar en réttur til tekju-
tryggingar er bundinn vid busetu hér 4 landi i tiltekinn tima og felast ekki 1 pvi breytingar fra
nugildandi 16gum. [ naestsidustu malsgrein nugildandi 17. gr. er kvedid 4 um ad akvaedi 11.
gr. gildi eftir pvi sem vid 4 en med peirri tilvisun er m.a. att vio busetuskilyroid.

[ 2.-4. mgr. er gert rad fyrir ad skerdingarhlutfall tekjutryggingar verdi 38,35% fra 1.
jantar 2008 en 39,95% 4 arinu 2007, sbr. 12. gr. frumvarpsins.

[ 5. mgr. er gert rad fyrir 6breyttum reglum fra ntigildandi 17. gr. ad pvi er vardar lag-
marksréttindi til tekjutryggingar pegar um hjon er ad raoa.

Akvedi 6. og 7. mgr. eru efnislega obreytt fra nugildandi 16gum.

A0 60ru leyti er visad til almennra athugasemda vid frumvarpid.

Um 4. gr.

[ 4. gr. er kvedid 4 um frestun & toku lifeyris en par er gert rad fyrir ad peir sem eigi rétt
d ellilifeyri skv. 11. gr. nigilandi laga en hafa ekki lagt inn umsokn eda fengid greiddan elli-
lifeyri geti frestad toku lifeyris til 72 ara aldurs. Frestunin tekur til ellilifeyris og bota sem
tengjast honum samkvamt 16gum um almannatryggingar og 16gum um félagslega adstod.
Einnig er gert rad fyrir pvi a0 eftir ad botaréttur hafi verid reiknadur ut leidi frestunin til
hakkunar 4 ellilifeyri, tekjutryggingu og heimilisuppbdt um 0,5% fyrir hvern frestunarmanud
fram til 72 ara aldurs eda ad hamarki 30%. Pa er einnig gert rad fyrir ad nénari Gtfersla verdi
i reglugerd heilbrigdis- og tryggingamalaradherra.

Forsaga 4. gr. erad 9. mai 2000 samykkti Alpingi pingsalyktun par sem skorad var a rikis-
stjornina ad skipa nefnd til ad méta tilldgur um ad auka sveigjanleika islenskra launamanna
vid starfslok. Skipud var nefnd 12. jantiar 2001 sem Gudmundur Hallvardsson alpingismadur
styrdi og i voru fulltraar fra Samtékum atvinnulifsins, Alpydusambandi Islands, Bandalagi
haskolamanna, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Sambandi islenskra sveitarfélaga og
fjarmalardduneytinu. Verkefni nefndarinnar voru ad

+ gera grein fyrir I6gum, reglum og venjum er gilda um starfslok launpega, b2di hja opin-
berum adilum og 4 almennum vinnumarkadi,
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* gera grein fyrir pvi hvernig starfslokum er hattad i peim nagrannaldondum sem gjarnan
eru hofo til vidmidunar hér a landi,

+ gera grein fyrir vandkvaedum og alitamalum sem uppi eru vardandi fyrirkomulag starfs-
loka og

+ fjallaum valkosti og mogulegar breytingar vardandi fyrirkomulag starfsloka og radstaf-
anir sem slikar breytingar mundu Gtheimta, t.a.m. vardandi idgjaldagreidslur i lifeyris-
8j00i og lifeyrisgreidslur.

[ tillogum nefndarinnar fra arinu 2001 um starfslok og almannatryggingar segir m.a.:

»Nylega lauk storfum vinnuhopur & vegum rikisstjornarinnar um endurskodun almanna-
trygginga og samspil peirra vid skattkerfid og lifeyrissjodi. { aliti vinnuhépsins fra pvi i mai
2001 er vikido a0 malefnum er tengjast starfslokum en lagt er til ad i almannatryggingum
verdi tekin upp heimild til frestunar 4 toku lifeyris. 1 alitinu segir ordrétt:

Vinnuhopurinn leggur til ad heimilt verdi ad fresta toku lifeyris til allt ad 72 ara aldrus
gegn haekkun grunnlifeyris, tekjutryggingar og heimilisuppbdtar er geeti numio allt ad
0,5% & méanudi. Frestun 4 toku lifeyris til 72 ara aldurs geeti pannig falio i sér allt ad
30% heakkun lifeyris og tryggt einhleypum ellilifeyrispega 99 pusund krénur 4 ménudi.
betta er til pess ad gera starfslok sveigjanlegri og tekur enn fremur mio af reglum flestra
lifeyrissjoda sem bjoda upp a toku lifeyris & aldrinum 65-70 ara. Einnig er horft til
reglna um viobotarlifeyrissparnad. Um langt skeid var heimild 1 16gum til frestunar a
toku ellilifeyris allt til 72 4ra aldurs gegn haekkun greidslu sem var byggd a trygginga-
fredilegu mati. Fair nyttu sér petta enda kom haekkunin eingéngu a grunnlifeyri. Med
tillogunni opnast raunhaefari moéguleikar til frestunar gegn haeekkun. Margt meelir meo
pessari tillogu. Nefna ma ad reglur um lifeyrissparnad kveda 4 um ad hann geti ordio til
radstofunar samkvamt dkvedonum reglum pegar einstaklingur naer 60 ara aldri. Athugun
4 vegum vinnuhopsins synir ad ekki parf ad vera um aukin utgjold ad reda fyrir rikis-
j00. Huga parf nanar a0 utfaerslu pessa pattar 4 tryggingafraedilegan hatt.

Ljost er ad pessar tillogur eru fallnar til pess ad auka sveigjanleika i starfslokum og peer
gefa folki aukid svigram og moguleika &4 ad hafa nokkur ahrif 4 eigin lifeyristekjur, baedi
hvad vardar timasetningar og fjarhadir. Askilegt er ad reglur lifeyrissjoda a4 almennum
markadi og hja opinberum starfsménnum verdi samreemdar nyjum reglum um toku lifeyris
ur almannatryggingakerfinu.*

bé lagdi nefndin um starfslok og almannatryggingar fra arinu 2001 til ad einstaklingum
yrdi heimilad ad fresta toku almannatrygginga til 72 ara aldurs og ad réttindadvinningur ykist
i takt vid frestun greidslna. Avinningur i formi ellilifeyris frd Tryggingastofnun yrdi tekju-
tengdur likt og tidkast hafi enda veru baetur stofnunarinnar fyrst og fremst aetladar til grunn-
framfaerslu peim sem ekki njota fullra réttinda { almenna lifeyrissjodakerfinu og muni i fram-
tidinni einungis verda &tladar peim sem ekki hafi verio 4 vinnumarkadi negjanlega lengi.

[ tilldgum starfshops stjornvalda og Landssambands eldri borgara sem forsaetisradherra
skipadi 25. september 2002 var tekid undir framangreindar tillogur nefndarinnar frd 2001 og
melt med pvi ad logum um almannatryggingar yrdi breytt 4 pann veg ad folk hefdi af pvi
skyran avinning ad fresta toku lifeyris fra Tryggingastofnun rikisins, eigi pad pess kost og
kjosi. Var lagt til ad lifeyrispegi sem frestad hefdi toku ellilifeyris og tengdra bota almanna-
trygginga, fengi alag & lifeyri sem svaradi 0,5% fyrir hvern manud sem toku lifeyris veri
frestad fram yfir 67 ara aldur. Alagid mundi reiknast 4 alla botaflokka sem vidkomandi ztti
rétt avid lifeyristoku en greiddist sérstaklega. Til ad frestunin hefdi drugglega pydingu pyrfti
a0 taka mio af henni vio utreikning 4 ahrifum annarra tekna og var pvi lagt til a0 fritekjumérk
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hlutadeigandi mundu haeekka sem pvi svaradi pannig ad ekki kaemi til skerdingar annarra bota
vegna aunnins alags a lifeyri.

Starfshépur forsatisradherra fra 25. september 2002 skilaoi alitsgerd og tillogum 19.
névember 2002. I yfirlysingu rikisstjornar Islands og Landssambands eldri borgara pann
sama dag kom fram ad pad veri sameiginleg afstada rikisstjornarinnar og Landssambands
eldri borgara a0 tillogur starfshopsins vitnudu um gagnlegt samstarf og samrad adila og
endurspegladi samkomulag um adgeroir rikisvaldsins i malefnum aldradra naestu tvo til prju
arin. bar kemur fram ad rikisstjornin hefoi sampykkt ad beita sér fyrir pvi ad tillogurnar
naedu fram ad ganga.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraoherra skipadi 31. mai 2005 samradsnefnd til a0 fara yfir
efndir 4 samkomulaginu fra 19. névember 2002. Samradsnefndin var skipud fulltrtum fra
Landssambandi eldri borgara, fjarmalaraduneytinu, félagsmalaraduneytinu og heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytinu og skiladi skyrslu 8. ndévember 2005. Komst nefndin ad peirri
nidurstodu ad framangreindar tillogur um sveigjanleg starfslok hafi ekki gengio eftir. Einnig
lagoinefndin til a0 stofnadur yrdi vinnuhopur til a0 gera tillogur um lagabreytingar og i peim
vinnuhopi @ttu ad vera fulltriar heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, fjirmalaradherra,
félagsmalaradherra, Tryggingastofnunar rikisins og Landssambands eldri borgara.

Nefnd sem forsetisradherra skiptadi 16. jantaar 2006, sbr. fylgiskjal II med frumvarpi
pessu, tok malid upp og gerdi tillogur um ad heimila frestun a toku ellilifeyris fra Trygginga-
stofnun rikisins og byggist 4. gr. frumvarpsins a tillogum peirrar nefndar.

Um 5. gr.

Vaknad hafa spurningar um réttarstoou fridargaeslulida islenska rikisins ad pvi er vardar
vinnuslysatryggingar skv. II1. kafla laganna par sem dkveadi 2. mgr. 22. gr. peirra kvedur &
um ad peir einir séu slysatryggdir vid vinnu sem slasast vid vinnu & vinnustad eda a lei0 til
eda fra vinnu. Islenskir fridargzslulidar sem starfa erlendis, t.d. i Afganistan, eru pvi einung-
is tryggdir ef peir slasast pegar peir eru ad sinna starfi sinu. beir eru pvi ekki tryggdir allan
timann sem beir eru staddir & 6fridarsvaedi.

Samkvemt 3. mgr. 22. gr. laganna telst slys ekki verda vid vinnu ef pad hlyst af ath6fnum
slasada sjalfs sem ekki standa i neinu sambandi vid vinnuna. { sému maélsgrein er gerd
undantekning & pessari reglu en par segir ad tryggingin taki po til allra slysa 4 sjomanni sem
verda um bor0 1 skipi hans eda pegar hann dsamt skipinu er staddur utan heimahafnar skips
eda ttgerdarstadar. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad persénulegt gildissvid slysatrygging-
anna verdi vikkad ut og ad islenskir fridargaeslulidar fai somu réttarstodu og sjomenn og
verdi tryggdir allan sélarhringinn hvort sem peir séu beinlinis vio storf eda ekki.

Um 6. gr.

Med 16gum nr. 74/2002 var akvedum b-lidar 1. mgr. 24. gr. laganna breytt og personulegt
gildissvid slysatryggingarinnar vikkad at pannig ad fyrir utan nemendur vid idnnam i 16ggilt-
um idngreinum urdu einnig slysatryggdir haskolanemar og nemar i starfsndmi sem stunda
nam i heilbrigdisgreinum og raunvisindum pegar peir sinna verklegu nami.

Frumvarpid gerir rad fyrir a0 akveaedid verdi vikkao enn frekar it pannig ad allir haskola-
nemar sem stunda verklegt nam veroi slysatryggdir samkvamt 16gum um almannatryggingar.
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Um 7. gr.

Nugildandi akveedi 8. mgr. 43. gr. laganna visa til tekjumarka tekjutryggingari17. gr. lag-
anna. Gert er rad fyrir pvi i frumvarpi pessu a0 tekjumork tekjutryggingar veroi felld brott,
sbr. athugasemdir vid 3. gr. frumvarpsins, og parf pvi ad setja sérstok tekjumork 1 akvaedi 8.
mgr. 43. gr. laganna. Vid akvordun fjarhedarinnar var midad vid naverandi tekjumark tekju-
tryggingar ororkulifeyrispega og pau hekkud um 8,4%.

Um 8. gr.

Akvaedi 7. malsl. 2. mgr. 47. gr. ntgildandi laga skyldar umszkjanda og botapega ad til-
kynna Tryggingastofnun rikisins um breytingar a tekjum sem verda a yfirstandandi tekjuari.
Oroalag akvedisins er lagfaert pannig ad umsakjanda og bdotapega ber ekki adeins ad til-
kynna um breytingar 4 tekjum heldur einnig um breytingar 4 60rum adstedum sem geta haft
ahrif 4 greidslur fra Tryggingastofnun rikisins. Med 60rum adstedum er m.a. att vid breytta
hjuskapar- eda sambudarstodu og busetu hér 4 landi en pessi atridi geta haft ahrif & botarétt
samkvemt almannatryggingalgum.

Um 9. og 10. gr.

fa-1i0 9. gr. og 10. gr. frumvarpsins er ordinu ,,arskurdadar” breytt i ordid ,,akvardadar”
en ekki er um urskurd um batur af halfu Tryggingastofnunar rikisins ad raeda heldur akvoro-
un um baetur.

Akvaedi b-lidar 9. gr. frumvarpsins skyra betur fra hvada timamarki skuli dkvarda baetur
aftur { timann. Ovissa hefur verid um pessi timamérk og pykir edlilegt ad mida vid timann
fra pvi ad umsokn og onnur gogn sem naudsynleg eru til ad unnt sé ad taka akvoroun um
botarétt og fjarhaed bdta berast stofnuninni.

Um 11. gr.

[ a-1id er gert rad fyrir ad dkvaedi sem eru i nugildandi 5. mgr. 10. gr. laganna séu flutt i
4.mgr. 50. gr. Akvaedi um ad hafi Tryggingastofnun vangreitt botapega baetur skuli stofnunin
greida honum pad sem upp 4 vantar a ekki eingdngu vid um tekjutengdar baetur. Af peim sok-
um er gert rad fyrir ad akvaedid veroi flutt 1 50. gr. laganna og taki til allra bota samkvamt
[6gum um almannatryggingar.

[ b-1id er gert rad fyrir ad radherra geti sett reglugerd um framkvzamd 50. gr., t.d. um inn-
heimtu 4 ofgreiddum botum, undanpagur fra innheimtu ofgreiddra bota og afskriftir krafna.

Um 12. gr.

Vid login baetast sex ny akvadi til bradabirgda en par er kvedid a um hvener tiltekin
akvaedii2. mgr. 10. gr. og 2.—4. mgr. 17. gr. laganna komi til framkemda. Einnig er kvedid
aum a0 pratt fyrir akveedi 65. gr. laganna skuli elli- og 6rorkulifeyrir og tekjutrygging hackka
um 2,9% & arinu 2007 og er pad i samremi vid samkomulag rikisstjornarinnar vid Lands-
samband eldri borgara fra 19. juli 2006. Forsendur samkomulagsins voru ad laun mundu
hakkaum 2,9% og verdlag um4,6% 4 arinu 2007 en ad endanleg akvordun bota a arinu 2007
rédist af akvaedum laga um almannatryggingar. ba er i bradabirgdadkvaedi kvedid 4 um ad
atimabilinu 1. jantar 2007 til og med 3 1. desember 2008 sé haegt ad 6ska eftir pvi vio Trygg-
ingastofnun rikisins ad gerdur verdi samanburdur 4 utreikningi elli- og ororkulifeyris og
tekjutryggingar fyrir og eftir gildistoku laganna. Ef samanburdurinn leidi til haerri bota sam-
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kvemt eldri 16gum sé heimilt ad greida heerri beturnar. Ad 60ru leyti er visad til athuga-
semda vio0 1. og 3. gr. frumvarpsins til skyringar.

Um 13. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad 4. tolul. 2. mgr. 9. gr. laganna verdi felldur brott. Med pvi er felld
brott heimild til a0 verja fjarmagni ur Framkvaemdasjooi aldraora til reksturs stofnanapjon-
ustu fyrir aldrada. Akvadid er i samraemi vid tilldgur nefndar forszatisradherra, sbr. fylgiskjal
II med frumvarpi pessu, um ad pad fé sem i dag fer ir Framkvemdasj6oi aldradra til reksturs
stofnanapjonustu fyrir aldrada ferist tiluppbyggingar 6ldrunarpjonustu. Med pvi taldi nefnd-
in ad fjarmagn til uppbyggingar aukist um rimlega 200 millj. kr. & ari. A arinu 2007 verdi
tilfeerslan p6 adeins ad halfu en 1. jantar 2008 komi hun ao fullu til framkvaemda, sbr. 4.
tolul. 17. gr. frumvarpsins. Telur nefndin ad pessi rddstéfun fjarmagni hlut rikisins af bygg-
ingarkostnadi 60—65 ryma a naestu fjérum arum.

Um 14. gr.
[1.malsl. 1. mgr. 11. gr. laganna er kvedid 4 um ad Framkvamdasjédur aldadra skuli vera
i vorslu Tryggingastofnunar rikisins. Frumvarpid gerir rad fyrir ad sjodurinn verdi fra 1.
januar 2007 i vorslu heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins i stad Tryggingastofnunar
og varsla feerist med pvi naer peim adila sem tekur akvéroun um veitingu fjirmagns ar sjoon-
um.

Um 15. gr.

Frumvarpid gerir rad fyrir a0 611 akvaedi meo skilgreiningum a tekjum og skiptingu peirra
milli hjona vid Gtreikning 4 vistunarframlagi verdi i 26. gr. laganna. Akvaedi 26. gr. laganna
eru samberileg akvaedum 10. gr. laganr. 117/1993, um almannatryggingar, og er pvi gert rad
fyrir i frumvarpinu ad sami hattur verdi hafdur 4 og i [6gum um almannatryggingar. I nagild-
andi 3. tolul. 2. mgr. 22. gr. laganna er kvedio 4 um ad tekjur vistmanns og maka skiptist ad
jofnu milli vistmanns og makans. Frumvarpid gerir rad fyrir ad skiptingin 4 tekjum hjona
verdi med sama hetti og gerd er grein fyrir i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins. Er visad
til peirra athugasemda til frekari skyringar.

Um 16. gr.
Visad er til athugasemda vio 1. gr. frumvarpsins.

Um 17. gr.
Vid 16gin er beett fimm nyjum dkvadum til bradabirgda sem kveda 4 um hveneer dkvaedi
1. mgr. 26. gr. laganna komi til framkvaemda. Einnig er kvedid 4 um ad 4 timabilinu 1. jantiar
2007 til og meo 31. desember 2008 sé hagt ad 6ska eftir pvi vid Tryggingastofnun rikisins
a0 stofnunin geri samanburd a utreikningi elli- og 6rorkulifeyris og tekjutryggingu fyrir og
eftir gildistoku laganna. Ef samanburdurinn leidi til haerri bota samkvemt eldri logum er
heimilt ad leidrétta vistunarframlag samkvamt pvi.

Um 18. gr.
Gert er rad fyrir ad 16gin 6dlist gildi 1. jantiar 2007.
12.0g3. mgr. er gert rad fyrir endurttgafu laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, laga
nr. 125/1999, um malefni aldraora, og laga nr. 118/1993, um félagslega adstod.
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Fylgiskjal I.

Yfirlysing rikisstjornar og Landssambands eldri borgara.
(Reykjavik 19. juli 2006.)

Hinn 16. jantar sidastlidinn skipadi forsatisradherra nefnd med fulltrium raduneyta og
Landssambands eldri borgara til ad fjalla um adbunad og afkomu ellilifeyrispega. Nefndin
hefur i dag skilad sameiginlegum tilldgum sinum.

Landssamband eldri borgara og rikisstjornin fagna pvi goda samstarfi sem tokst i nefndinni.
bad er sameiginleg afstada rikisstjornarinnar og Landssambands eldri borgara a0 tilldgurnar
séu til vitnis um gagnlegt samstarf og samrad adila og endurspegli samkomulag um adgerdir
rikisvaldsins i malefnum aldradra sem komi til framkvaemda naestu fjogur arin eins og nanar
er lyst i tilldgum nefndarinnar.

Meginatridi tillagnanna eru eftirfarandi:

» Hakkun lifeyrisgreidslna almannatrygginga.

* Einfoldun botakerfisins med faeekkun og sameiningu boétaflokka.

* Lakkun skerdingar bdta vegna tekna maka.

» Lakkun skerdingar bota vegna annarra tekna botapega.

» Tekid verdi upp fritekjumark vegna atvinnutekna ellilifeyrispega.

» Hekkun vasapeninga.

+ Starfslok verdi sveigjanleg pannig ad lifeyrisgreioslur haekki vid frestun a toku lifeyris.

» Heimapjonusta verdi storaukin og ahersla faerd fra stofhanapjonustu.

* Fjarmagn sem nu gengur til reksturs stofnana ur Framkvamdasjodi aldradra gangi til
uppbyggingar 6ldrunarstofnana.

* Verulega aukid fjarmagn til framkvaemda og reksturs til dtaks vegna bidlista eftir hjukr-
unarrymi.

* Aukin adhersla veroi 16g0 4 fullnegjandi frambod pjonustu- og dryggisibuda.

Rikisstjornin hefur pegar fjallad um framangreindar tillogur og sampykkt ad beita sér fyrir
framkvamd peirra.

Jafnframt arétta adilar vilja til Aframhaldandi samrads um pau vidfangsefni sem tillogurnar
taka til og annad pad sem upp kann ad verda tekid i samradsnefnd adila. Sérstaklega verdur
arangurinn metinn 8 midju umraddu timabili 1 1josi prounar verdlags, launa og efnahagsmala
almennt.
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Fylgiskjal II.

Alit nefndar fulltraa rikisstjérnar og Landssambands eldri borgara.

Reykjavik 19. jali 2006
Hr. forsatisraoherra
Geir Haarde
Stjornarradshusinu
Lakjartorgi

Hinn 16. jantar 2006 skipadi forsatisradherra nefnd til ad fjalla um lifeyrismal svo og
busetu- og pjonustumal aldradra.

Nefndina skipa:

Tilnefnd af Landssambandi eldri borgara: Olafur Olafsson, Einar Arnason, Helgi K. Hjalms-
son, Margrét Margeirsdottir og Pétur Gudmundsson.

Olafur Hjalmarsson, tilnefndur af fjarméalaradherra, Steingrimur Ari Arason tilnefndur af
utanrikisradherra, Ragnhildur Arnljotsdottir tilnefnd af félagsmalaradherra, Vilborg Hauks-
dottir og Vilborg Ingolfsdottir tilnefndar af heilbrigdis- og tryggingamélaradherra og As-
mundur Stefansson tilnefndur af forsatisradherra og var hann skipadur formadur nefndarinn-
ar.

Fjola Agnarsdottir, starfsmadur forsaetisraduneytisins, var ritari nefndarinnar en auk hennar
hafa Eypor Benediktsson, starfsmadur fjarmalaraduneytisins, Sigurdur Grétarsson, starfs-
madur tryggingastofnunar og Borgpor Kjernested, framkvemdastjori Landssambands eldri
borgara starfad med nefndinni.

Nefndin hefur att 25 formlega fundi og leitad upplysinga vida um viofangsefni sitt.
Upphaflega var stefnt ad pvi ad nefndin skiladi af sér & komandi hausti en pegar 4 reyndi
potti 6hjakvemilegt ad flyta nidurstddum og koma breytingum 4 lifeyriskjorum i framkvaemd
n & midju ari.

Nidurstdodur nefndarinnar fylgja pessu bréfi en par er m.a. fjallad um eftirtalin atrioi:
» hakkun lifeyrisgreioslna almannatrygginga
+ einf6ldun kerfisins med faekkun botaflokka
 dregid er ur ahrifum tekna maka
+ laekkun skerdingar vegna annarra tekna
 vasapeningar hakka
+ sveigjanleg starfslok pannig a0 lifeyrisgreioslur haekki vid frestun a toku lifeyris.
 fritekjumark vegna atvinnutekna ellilifeyrispega
* heimapjonusta verdi storaukin og dhersla ferd fra stofnanapjonustu
* pad fjarmagn sem nu gengur til rekstrar stofnana ur Framkvaemdasjodi aldradra gangi
til uppbyggingar 6ldrunarstofnana
» verulegt fjarmagn til framkvaemda og rekstrar til ataks vegna bidlista eftir hjikrunarrymi
 ahersla 4 fullnegjandi frambod pjénustu- og 6ryggisiblida.



25

Nefndin leggur aherslu 4 ad tillogur hennar nai sem fyrst fram ad ganga
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Lifeyrismal

Tillogurnar eru eftirfarandi:

1.

Utfersla nygerdra kjarasamninga 4 almennum markadi, p.e. utfersla a 15 p.kr. haskkun-
inni, tekur mio aftillogum nefndarinnar um sameiningu botaflokka. Allir sem ekki njota
annarra tekna en greidslna frd TR haekka um 15 p.kr. 4 manudi. Um dramoét haekka baetur
sem svarar almennri hakkun launa 4 vinnumarkadi eda um 2,9%.

Tekjutryggingarauki hjoéna og einstaklinga verdur samremdur og fjarhaed tekjutrygg-
ingarauka haekkud pannig ad tekjutryggingarauki og tekjutrygging geti falli saman i einn
botaflokk, tekjutryggingu.

Heimilisuppbdt einstaklings sem byr einn a eigin vegum hakkar um kr. 4.361 4 manudi
midad vid peer tolur sem i gildi eru 1 dag og skerdist 4 sama tekjubili og hinn sameinadi
flokkur, tekjutrygging.

Skerdingarhlutfall hins sameinada lifeyrisflokks, tekjutryggingar, verdi leekkaod 138,35%
en skerdingarhlutfall tekjutryggingar og tekjutryggingarauka er pad sama i badum
flokkum i dag, 45%.

. Haekkun lifeyrisgreiosina og lakkun skerdingarhlutfalls leidir til pess ad nillmark tekju-

tryggingar (efra tekjumark) verdur heerra en fritekjumark (nedra tekjumark) ellilifeyris.
Til ad ekki verdi um tvofalda skerdingu tekjutryggingar og ellilifeyris ad reda er gerd
tillaga um ad samanldgd skerding verdi takmorkud vid 38,35%.

bar sem fast hlutfallslegt alag 4 tekjutryggingu kemur 1 stad heimilisuppbotar og ntll-
mark haekkar med hakkun ellilifeyris og leekkun skerdingarhlutfalls verdur samanldgd
skerding tekjutryggingar og dlags peirra sem btia einir 4 eigin vegum taeplega 50% mid-
a0 vid paer tolur sem felast i tillogum nefndarinnar i stad 64% 1 dag. Um leid fellur burt
sérstakt fritekjumark heimilisuppbotar pannig ad hiin skerdist strax med fyrstu tekjum.
Samspil leekkunar skerdingarhlutfalls og heekkunar bota leidir hins vegar til pess ad allir
hakka vio breytingarnar.
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Neestu tvo arin verdur i gildi sérregla til ad tryggja ad par sem tekjur vid fritekjumork
verda herri samkveaemt gildandi kerfi en eftir breytingu sé vidkomandi tryggdur 6vero-
tryggour réttur samkvamt eldra kerfi.

Vid akvordun lifeyrisgreidsina er i dag tekid mid af medaltekjum hjona og sambudar-
folks. Lagt er til ad pessum reglum verdi breytt. [ fyrsta lagi verdi lifeyrissjodstekjum
hjonanna haldid adgreindum pannig ad lifeyrissjoostekjur annars peirra hafi ekki ahrif
4 vidmidunartekjur hins. [ 6ru lagi verdi dregid ur tengingu vegna atvinnutekna pannig
ad 1 tekjuuppgjori telji eigin atvinnutekjur 75% og atvinnutekjur maka 25% i stad 50%
i dag.

beir einstaklingar sem ekki hafa hafid toku ellilifeyris 1. jantar 2007 geta med frestun
lifeyristoku hja TR tryggt sér haekkun allra botafjarhaeda um 0,5% fyrir hvern manud
fram til 72 ara aldurs. Haekkun vegna frestunar getur pannig mest ordid 30%.

Fra og med 1. jantiar 2009 verdi fritekjumark vegna atvinnutekna ellilifeyrispega 200
p.kr. 4 ari og fra 1. januar 2010 verdi fritekjumark vegna atvinnutekna ellilifeyrispega
300 p.kr.

Radstofunarfé (vasapeningar) vid dvol 4 stofnun hakki um 25%.

Sem fyrsta skref breytinganna er lagt til ad ellilifeyrir heekki um 5,5% fra 1. juli 2006
(par af eru 1,7% flyting verdbdta um aramétin 2006/2007) og til bradabirgda verdi
greiddar sérstakar uppbaetur 4 lifeyri 4 timabilinu 1. jali til 31. desember 2006. Uppbaet-
ur til bradabirgda skulu samsvara pvi i grofum drattum ad heildarhakkun greidslna fra
TR verdi um 15 p.kr. & manudi.

Odrum aféngum verdi skipt pannig ad kostnadur sem er aztladur 4.250 m.kr. pegar 611
atridi eru komin til framkveemda verdi ordinn um 3.650 m.kr. & arinu 2007 og sidan baet-
ist vid 200 m.kr. & ari naestu prju ar.

Tillogur um beetur almannatrygginga gera rad fyrir haekkun launa um 2,9% og verdlags
um 4,6% a arinu 2007. Endanleg akvordun bota a arinu 2007 radst & hinn boginn af
akvedum laga um almannatryggingar.

Mikilvegt er ad naudsynlegar lagabreytingar ndi fram ad ganga i haust pannig ad per
geti tekio gildi um neastu aramot.

Me0d pessum tillogum nefndarinnar og peim tilldgum sem fylgja um trbaetur i husnadis-
og pjonustumalum aldradra er lagdur grunnur ad aatlun um fjégurra dra samkomulag
stjornvalda og Landssambands eldri borgara. Jafnframt er 16g0 dhersla 4 aframhaldandi
samrad samningsadila.

Busetumal- og pjonustumal aldradra

Pjonusta og adgerdir i husnaedismalum aldradra hljéta ad taka mid af pvi a0 flestir vilja bua
heima svo lengi sem peir hafa heilsu til.
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Nefndin leggur til:

AQ félagsmalaraduneytid fylgi pvi eftir ad akveedum laga um félagspjonustu sveitar-
félaga vardandi frambod 4 husnadi s¢ framfylgt og ad sveitarfélogin séu &4 hverjum tima
med markvissar detlanir og adgerdir til ad tryggja fullnegjandi frambod ibuda.

Jafnframt a0 sveitarfélogin tryggi frambod 4 pjonustuibudum par sem audveldara er ad
nalgast pjonustuna en par sem byggo er dreifo auk pess sem buseta i pjonustuibudaklos-
um getur dregid ur félagslegri einangrun aldradra. Einhver hluti pess husnadis verdur
ad vera leiguhusnadi en fyrir flesta er eignarhald ekki oyfirstiganlegur proskuldur held-
ur edlilegur tilflutningur 0r einni eign i adra.

Oryggisibdir eru sérstakt form pjonustuibida og almennt midad vid ad paer séu i pjon-
ustutengslum vid hjukrunarheimili. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid tryggi ad
lj6st sé hvada pjonustuvidomidanir gildi um pad ibudaform.

Studningur vio aldrada sem buia heima

Meginhluti aldradra byr i eigin hisnadi an heimilisadstodar og 4 ekki dnnur samskipti vid
heilbrigdiskerfio en hefobundnar laeknisheimsoknir eins og adrir landsmenn. Ef vinna 4 ad
pvi markmidi a0 stydja aldrada vio ad vera heima sem lengst pratt fyrir veikindi og minnkada
feerni parf ad auka verulega ymis konar pjonustu vid aldrada sem bua heima frd pvi sem nt
er. Pad er skodun nefndarinnar ad aukin heimapjonusta geri hvort tveggja i senn ad baeta lifs-
gae0i aldradra og draga ur utgjoldum vegna stofnanapjonustu.

Nefndin leggur til:

Ad heimahjukrun verdi aukin verulega og stefnt ad pvi ad kvold og naturpjonusta
heimahjukrunar standi til boda um allt land og a0 su fjarhaed sem nu fer til heimahjukr-
unar aldradra, um 540 m.kr. arlega verdi 4 nestu premur a&rum aukin i 1.440 m.kr. Aukn-
ingin verdi i peim skrefum ad 200 m.kr. beetist vid 4rid 2007, 300 m.kr. 4rid 2008 (sam-
tals 500 m.kr.) og 400 m.kr. arid 2009 (samtals 900 m.kr. aukning).

AJ yfirvold menntamala vinni markvisst ad pvi a0 mennta 6faglarora starfsmenn til ad-
stodar vid adhlynningu um leid og 4hersla er 16gd 4 ad fjolga hjukrunarfredingum og
sjukralioum og 60rum faghdpum til a0 maeta aukinni porf.

Ad heilsugaeslan styrki tengslin a milli heilsugaslulaekna og heimahjukrunar og laeknar
vitji reglulega sjuklinga sem pess parfnast og heimahjukrun sinnir.

AdQ félagsleg heimapjonusta og dnnur pjonusta sem sveitarfélogum ber ad veita 61drud-
um samkvamt [6gum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi storefld til muna og félags-
malaraduneytid setji leidbeinandi reglur um pessa pjonustu pannig ad fyrir liggi skyr
vidmidun um pad hvad sé edlileg pjonusta.

Ad tryggd verdi aukin sampeetting heimahjukrunar og félagslegrar heimapjonustu. Auk-
in heimapjonusta ner ekki fram ad ganga nema sveitarféldgin auki verulega sinn patt
i pjonustunni.
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* A0 hvildarrymum 4 heilbrigdisstofnunum og dagvistarrymum verdi fjélgad til ad maeta
peirri porf sem nti er og peirri aukningu sem leida mun af fjélgun aldradra i heimahtisum
sem purfa 4 mikilli adhlynningu ad halda.

* A0 arsframlag til hjalpartaekjapjonustu TR vid aldrada, sérstaklega vardandi oryggis-
hnappa, verdi aukid um 20 m.kr. eda 80 m.kr. & naestu fjorum arum til ad audvelda folki
sjalfsteeda busetu

Hjikrunarheimili

Hjukrunarrymum hefur fjélgad verulega 4 undanférnum arum og a pessu ari eru hjukrunar-
rymi 4 hjikrunarheimilum eda heilbrigdisstofnunum um 2.500. A bidlista eftir innlogn eru
yfir 400 einstaklingar i brynni porf, flestir & hofudborgarsvadinu.

Ad obreyttu naer langtimaaaetlun heilbrigdisraduneytisins ekki ad tryggja ad framkvemdafé
fjarmagni ad fullu fjolgun ryma til ad meeta fjolgun aldradra neestu arin.

Nefndin leggur til:
* A0 framlog til bygginga hjukrunarheimila verdi aukin til ad meeta fjolgun aldradra og
na bidlistum nidur pannig ad markmidsetning heilbrigdisraduneytisins um ad bidtimi
verdi ekki ad medaltali yfir prir manudir naist.

* A0 aatlanir heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins um uppbyggingu hjukrunar-
heimila verdi endurskodadar med reglubundnum haetti med hag aldradra og hagkvaemni
i framkvemdum og rekstri i huga. Sérstaklega verdi metid hvort liklegt sé ad tilfeersla
fjarmuna fra framkvemdum og rekstri hjukrunarheimila til aukinnar heimapjonustu fra
pvisem tillogur nefndarinnar gera rao fyrir sé likleg til a0 beeta 61drunarpjoénustuna. Til-
l6gurnar veroi jafnframt kynntar hagsmunafélogum aldradra, almenningi, sveitarfélog-
um og peim sem nu reka hjukrunarheimili pannig ad detlunum og frumkveedi raduneyt-
isins verdi komid vel & framfeeri.

* AQdpao fé semi dag fer ur Framkvaemdasj6oi aldradra til reksturs stofnanapjonustu fyrir
aldradra feerist til uppbyggingar 6ldrunarpjénustu. Med pvi eykst fjarmagn til uppbygg-
ingar um rimlega 200 m.kr. & ari. A 4rinu 2007 verdi tilfzerslan p6 adeins ad halfu. bessi
raostofun fjarmagnar hlut rikisins af byggingarkostnadi 60—65 ryma 4 nastu fjorum
arum.

* A0 sérstok 1.300 m.kr fjarveiting verdi til framkvaemda sem sérstaklega er atlud til ad
stytta biolista eftir hjukrunarrymum. Par af komi 700 m.kr. & arinu 2008 og 600 m.kr.
aarinu2009. Me0 fjarveitingunni greidist kostnadarhlutdeild rikisins vid 130 rymi. Med
peim, uppbyggingu samkvamt nuverandi langtimadatlun heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins, auknu fjarmagni til uppbyggingar ur Framkvamdasjooi aldradra og auk-
inni heimapjonustu er aaztlad ad na megi bidlistum i asattanlegt horf.

rrrrr

gangi sérstaklega til breytinga og endurbygginga hjukrunarheimila umfram pad sem nu
er gert rad fyrir i langtimadeetlun raduneytisins til ad breyta eldri hjikrunarrymum ar
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fjolbyliieinbyli og faera ad breyttum kréfum. Heildarviobot fjarveitinga til framkvamda
er pannig 800 m.kr. arido 2008, 700 m.kr. arid 2009 og 100 m.kr. arid 2010.

Ad dvalarrymum verdi breytt i hjukrunarrymi par sem pad er talid @skilegt og hag-
kveemt. bessi breyting verdi framkvamd i takt vid aukna pjonustu og fjélgun 6ryggis-
ibuoa.

AQ kostnadi vegna fjolgunar hjukrunarryma og dagvista verdi mett med sérstoku
rekstrarframlagi. Fjarhaeodin verdi 100 m.kr. arido 2008, 580 m.kr. arid 2009 og 1.060
m.kr. arid 2010. bad samsvarar kostnaodi vid um rekstur 200 ryma til vidbotar pvi sem
nu er gert rad fyrir i langtimadsetlun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins.

A9 vistunarmat 4 hjukrunarheimilum verdi samremt og pvi flytt ad RAI-mat fyrir
heimapjonustu verdi tekid i notkun.

A0Q hjukrunarpyngd rddi meiru en na er um rekstarfjarmoégnun hjuokrunarheimila. Til ad
RAI-mat geti verid traustur og asattanlegur grunnur til akvordunar & greidslu til hjokr-
unarheimilanna parfad tryggja samraeemt mat og ad pad endurspegli hjukrunarkostnadinn
rétt. bvi parf a0 styrkja eftirlit med RAI-matinu.

AQ greidsla daggjalda 4 hjukrunarheimilum taki mid af RAI-mati og sé RAI-studull
aldrads einstaklings 0,95 eda laegri greidist daggjald eins og um dvalarheimilisvist vaeri
ad raeda.

A9 stefnt verdi ad pvi ad fyrirkomulagi greidslna aldradra & dvalar- og hjukrunarheim-
ilum verdi breytt pannig ad greidslunni verdi skipt i kostnad vid hiisna0i, mat, pvotta
og raestingu og umoénnun. Samkvamt niigildandi I[6gum greida vistmenn allt ad 190 p.kr.
4 méanudi, par af 90-100 p.kr. vegna umonnunar 4 dvalar- og hjikrunarheimilunum.
Jafnframt verdi kannad med hag aldradra og hagkvemni i rekstri i huga hvernig breyta
megi greidslufyrirkomulagi lifeyrisgreioslna TR pannig ad peer verdi ekki felldar nidur
eins og nu er gert heldur gangi peer til einstaklingsins sem greidi til stofnunarinnar af
tekjum sinum i samreemi vid greidslugetu. Vid kerfisbreytingu yrdi ad tryggja ad ekki
prengi ad personulegum fjarhag ibla fra pvi sem nu er. Breytt kerfi gaeti opnad mogu-
leika & pvi a0 ibuar fjarmagni hiisnaoisfjarfestinguna ef eignastada leyfir. Ef pjonustan
er feero fra stofnunum inn 4 heimilin er rokrétt ad skoda greidslur peirra sem njota pjon-
ustu heima i 1jési aukinnar pjonustu. Til greina kemur ad gera pjonustusamninga vid
notendur pjonustunnar hvort sem er 4 dvalar- og hjukrunarheimilum eda utan stofnana.
ftreka verdur ad slikir samningar maettu pé aldrei ganga narri framfaerslumoguleikum
vidokomandi einstaklinga.

A9 hjukrunarheimilin gefi sjukrahusunum meiri forgang en nu er vardandi innlagnir
pannig ad aldradir fai notid edlilegs adbtinadar og baett verdi ur peirri roskun sem fjoldi
aldradra sem betur vaeri kominn 4 hjikrunarheimili en sjukrahtisi hefur valdio i starfsemi
Landsspitala — haskolasjukrahuss. Su roskun hefur ekki adeins haft dhrif 4 almenna
starfsemi sjukrahussins heldur einnig adstoou pess til endurhafingar aldradra og
hvildarinnlagna.
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Verkaskipting rikis og sveitarfélaga

{ almennri umraedu hefur mikid verid fjallad um 6fullnaegjandi samstarf heimahjukrunar sem
rikio rekur og félagslegrar heimapjonustu sem sveitarfélogin sja um. Samningar hafa verid
gerdir 1 einstokum sveitarfélogum um ad sveitarfélagio yfirtaki heimahjtikrunina og heilsu-
gaesluna 4 svedinu til ad verkefnin séu undir einum hatti og i 60rum sveitarfélogum hefur
veri0 leitast vid med skipulegum haetti ad samraema pjonustuna.

Steerstu stokkin 1 kostnadi 6ldrunarpjénustunnar eru pegar pjonustan faerist 4 milli pjonustu-
stiga, p.e. fra félagslegri heimapjonustu og heimahjikrun i eigin ibud eda pjonustuibid til
dvalar & hjikrunarheimili.  fyrra tilvikinu er hluti kostnadar hja sveitarfélaginu en i pvi sidar
feerist hann allur 4 rikid (og ibuinn). Tilflutningur verkefna parf ad hafa pad ad markmioi ad
framkvaemd, dbyrgd og fjarmognun séu 4 somu hendi. Tilfersla & hjukrunarpjonustu er pvi
adeins rokrétt ad heilsugeslan fylgi og tilflutningur heimahjtkrunar og heilsugaslu pvi ad-
eins ad dvalar- og hjukrunarheimilin fylgi. Kerfio verdur ad vera i pvi samraemi ad pad veroi
ekki storhagsmunamal einhvers akvordunaradila ad einstaklingar flytjist milli pjonustustiga.
Med peirri tillogu sem gerd er hér ad framan er gert rad fyrir pvi ad kostnadargreioslur
endurspegli RAI-mat og ad lagmarksviomidun verdi sett i RAI-mati gagnvart greidslu dag-
gjalds hjikrunarheimilis. Pannig reglur kunna ad gera kleift ad skipta verkefnum a faglegum
grundvelli sem ekki bydur hagsmunaagreiningi heim.

{ stjornmalaumraedum sidasta misserid hafa flestir lyst peirri skodun ad 6ldrunarmaél eigi ad
flytjast fra rikinu til sveitarfélaganna. Skipulagsbreyting af pvi tagi kallar 4 vandlega um-
fjollun allra adila par sem ekki er adeins fjallad um verkefnin heldur einnig tekjustofna. Su
umrada mun taka tima og pvi er naudsynlegt ad pegar verdi brugdist vid en verkefnum ekki
slegid a frest med tilvisun til veentanlegar breytingar a verkaskiptingu.

Nefndin leggur til:
Ad rikisvaldid og Samband islenskra sveitarfélaga endurskodi verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga vardandi pjonustu og buisetumal aldradra sem fyrst.

Fulltruar rdduneytanna telja ad ganga eigi til endurskodunarinnar med opnum huga en Lands-
samband eldri borgara leggur punga dherslu 4 pa kréfu ad markmid endurskodunarinnar verdi
ad malefni aldradra flytjist i heild fra riki til sveitarfélaganna svo fljott sem unnt er pvi ekki
sé a0 venta asattanlegrar nidurstoou fyrr en verkefnin séu 4 einni hendi. Pessi mismunandi
sjonarmiod gera enn mikilvaegara en ella ad gengid sé hratt i verkefnid.

Nefndin leggur mikla aherslu 4 ad st vinna sem hér er gert rad fyrir verdi ekki til ad tefja
framgang peirra tillagna sem nefndin er sammala um.
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Lifeyrishluti 2006 2007 2008 2009 2010
Ellilifeyrispegar

Kjarasamn.+ sameining flokka 1.203  2.405 2.405 2.405 2.405
Frestun toku lifeyris 0 0 0 100 200
Lakkun skerdingarhlutfalls 0 1.164 1.503 1.503 1.503
Laekkun tengingar vid tekjur maka 0 0 0 92 329
Fradrattur fra atvinnutekjum 0 0 0 142 208
25% heaekkun vasapeninga 0 119 119 119 119
Samtals 1.203 3.688 4.027 4361 4.764
bjonustuhluti

Rekstur

Efling heimahjukrunar 0 200 500 900 900
Bett rekstraradstada hj.heimila 0 500 500 500 500
Rekstur nyrra hjukrunarheimila 0 100 580 1.060
Hjalparteeki 0 20 20 20 20
Samtals 0 720 1.120 2.000 2.480
Framkvemdir

Framkveemdasjoour aldradra 0 100 200 200 200
Sérstok viobotarfjarveiting 0 0 800 700 100
Samtals 0 100 1.000 900 300
Rekstur + framkvemdir 0 820 2.120 2.900 2.780
Heildarkostnadur v/ellilifeyrispega 1.203 4508 6.147 7.261 7.544
Ororkulifeyrispegar

Kjarasamn.+ sameining flokka 731 1462 1.462 1.462 1.462
Frestun toku lifeyris 0 0 0 0 0
Lakkun skerdingarhlutfalls 0 368 465 465 465
Laekkun tengingar vid tekjur maka 0 0 0 14 234
Fradrattur fra atvinnutekjum 0 0 0 0 0
25% heekkun vasapeninga 0 16 16 16 16
Samtals 731 1.846 1.943 1.957 2.177
Heildarkostnadur 1.934 6.354 8.091 9.219 9.721
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Fylgiskjal I1I.

Toflur og myndir sem syna tekjupréun aldraora.

Tafla 1. Samsetning medaltekna einhleyps lifeyrispega 1991, 1996, 2001 og 2004
% af heildartekjum

1991 1996 2001 2004
Atvinnutekjur . ... ... 17,7 14,3 11,0 9,2
Aldrartekjur ........ .. ... .. .. 0,5 1,0 0,7 0,4
Greidslur fra Tryggingastofnun ................. 45,3 439 33,5 33,2
Greidslur ur lifeyrissjodi ..., 26,0 32,1 34,5 35,8
Fjarmagnstekjur ............. ... ... ... ... ... 10,5 8,8 20,3 21,4
Samtals 100,0 100,0 100,0 100,0

Tafla 2. Samsetning medaltekna hjona par sem bzdi eru lifeyrishegar 1991, 1996, 2001
og 2004
% af heildartekjum

1991 1996 2001 2004
Atvinnutekjur . ... ... 30,4 27,1 18,0 13,4
Aldrartekjur ...... ... ... 0,6 0,9 0,6 0,4
Greidslur fra Tryggingastofnun ................. 33,6 33,0 27,1 26,4
Greidslur ur lifeyrissjodi ...................... 22,2 27,9 31,1 31,1
Fjarmagnstekjur . ........ ... ... L. 13,2 11,1 23,2 28,6
Samtals 100,0 100,0 100,0 100,0

Tafla 3. Samsetning medaltekna 70 ara lifeyrishega
% af heildartekjum

1991 1996 2001 2004
Atvinnutekjur ... ... 39,4 38,1 26,6 21,3
Aldrartekjur ...... ... .. .. 0,9 1,4 0,6 0,5
Greidslur fra Tryggingastofnun ................. 29,2 28,0 23,7 22,2
Greidslur ur lifeyrissjodi ...................... 19,5 25,6 29,6 29,5
Fjarmagnstekjur . ........ ... ... L. 11,0 6,9 19,5 26,4
Samtals 100,0 100,0 100,0 100,0

Tafla 4. Préoun heildartekna einhleypra lifeyrispega 1991, 1996, 2001 og 2004
Visitolur 1991=100
1991 1996 2001 2004

Heildartekjur 4n fjarmagnstekna ................ 100,0 116,4 165,2 205,5
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar ......... 100,0 114,3 185,6 2342
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Tafla 5. Proun heildartekna hjéna par sem bzdi eru lifeyrispegar 1991, 1996, 2001 og
2004

Visitélur 1991=100

1991 1996 2001 2004
Heildartekjur 4n fjarmagnstekna ................ 100,0 115,2 164,3 203,9
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar ......... 100,0 112,6 185,7 248,0

Mynd 1 Préun medaltekna eftir aldursh6pum 1991, 1996, 2001 og 2004
Visitolur 1991=100

300,0
250,0
200,0 ]
150,0
100,0
50,0

0,0 -

1991 1996 2001 2004

B Einhleypur 25-66 ara O Einhleypur 67 ara og eldri
0O Hjon 25-66 ara B Hjon, baedi 67 ara og eldri

Tafla 6. Préun visitalna 1991, 1996, 2001 og 2004
Visit6lur 1991=100

1991 1996 2001 2004
Launavisitala a almennum markadi .. ............ 100,0 114,6 156,7 -
Almenn launavisitala . ........................ 100,0 117,5 168,0 199,0

Neysluverdsvisitala .......................... 100,0 114,0 136,7 151,0
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Tafla 7. Breyting 4 heildartekjum einhleyps lifeyrispega, eftir fimmtungum 1991 til
2004
Skipting eftir heildartekjum

Tekju- Tekju-

leegstu 2 3 4 hastu  Samtals
Heildartekjur 4n fjarmagnstekna 1991 ....... 5679 704,9 771,9 890,9 1.340,0 8553
Heildartekjur 4n fjarmagnstekna 2004 ....... 1.030,8 1.397,5 1.537,9 1.725,6 3.095,2 1.757,7
Breyting 1991 til 2004 ................... 82% 98% 99% 94% 131% 106%
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar 1991 577,4 716,6 807,7 973,5 1.698,9  955,1
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar 2004 1.866,4 1.586,0 1.689,4 1.980,4 4.061,2 2.237,2
Breyting 1991 til 2004 ................... 223% 121% 109% 103% 139% 134%

Tafla 8. Breyting a heildartekjum hjona sem baedi eru lifeyrispegar, eftir fimmtungum
1991 til 2004
Skipting eftir heildartekjum

Tekju- Tekju-

leegstu 2 3 4 hastu  Samtals
Heildartekjur an fjarmagnstekna 1991 ....... 986,3 1.200,6 1.382,1 1.666,2 2.766,0 1.601,0
Heildartekjur an fjarmagnstekna 2004 . ... ... 1.921,3 2.432,7 2.772,0 3.308,2 5.886,0 3.265,1
Breyting 1991 til2004 ................... 95% 103% 101% 99% 113% 104%

Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar 1991 1.008,0 1.253,5 1.487,7 1.857,3 3.605,8 1.843,6
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar 2004 4.087,8 3.352,2 3.669,5 4.278,3 7.470,0 4.572,8
Breyting 1991 til2004 ................... 306% 167% 147% 130% 107% 148%

Tafla 9. Dreifing heildartekna einhleyps lifeyrispega og hjona med fjarmagnstekjum,
1991

% hlutfall

Tekju- Tekju-

leegstu 2 3 4 hastu  Samtals
Einhleypur ............. ...l
Heildartekjur an fjarmagnstekna ............ 13,3 16,5 18,0 20,8 31,4 100,0
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar . . . .. 12,1 15,0 16,9 20,4 35,6 100,0

Hjén, beeodi lifeyrishegar .................
Heildartekjur an fjarmagnstekna ............ 12,3 15,0 17,3 20,8 34,6 100,0
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar . . . .. 10,9 13,6 16,1 20,1 39,3 100,0
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Tafla 10. Dreifing heildartekna einhleyps lifeyrispega og hjona med fjarmagnstekjum,
2001

% hlutfall

Tekju- Tekju-

leegstu 2 3 4 hastu  Samtals
Einhleypur ...........coiiiiiiiiiin,
Heildartekjur 4n fjarmagnstekna ............ 13,1 16,1 18,0 20,0 32,8 100,0
Heildartekjur, fjarmagnstekjur meotaldar . .. .. 10,9 13,5 15,4 18,8 41,4 100,0
Hjon, baeoi lifeyrispegar .................
Heildartekjur 4n fjarmagnstekna ............ 12,1 15,1 17,2 21,1 34,5 100,0
Heildartekjur, fjarmagnstekjur meotaldar . .. .. 9,8 12,4 14,8 19,2 43,8 100,0

Tafla 11. Dreifing heildartekna einhleyps lifeyrispega og hjona med fjarmagnstekjum,
2004

% hlutfall

Tekju- Tekju-

leegstu 2 3 4 hastu  Samtals
Einhleypur ............. ...,
Heildartekjur an fjarmagnstekna ............ 11,7 15,9 17,5 19,6 35,3 100,0
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar . . . .. 16,7 14,2 15,1 17,7 36,3 100,0
Hjén, beeodi lifeyrishegar .................
Heildartekjur 4n fjarmagnstekna ............ 11,8 14,9 17,0 20,3 36,1 100,0
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar . . . .. 17,9 14,7 16,0 18,7 32,7 100,0

Tafla 12. Hekkun hamarksbéta einhleyps lifeyrispega fra 1991
Verolag hvers ars

Tekju- Heimilis- Tekjutr.-

Ellilifeyrir trygging  Eingr. uppbot Eingr. auki Eingr. Samtals
1991 11.943 21.973 1.376 7.469 468 5.137 322 48.688
1992 12.260 22.558 1.475 7.668 501 5.274 345 50.081
1993 12.329 22.684 2.533 7.711 861 5.304 592 52.014
1994 12.329 22.684 2.321 7.711 789 5.304 543 51.681
1995 12.822 23.592 2.021 8.019 687 5.517 473 53.131
1996 13.373 24.605 2.009 8.364 683 5.754 470 55.258
1997 14.243 26.206 1.104 11.050 528 6.129 258 59.518
1998 15.123 27.824 1.159 13.304 554 6.507 271 64.742
1999 16.554 28.937 1.206 13.836 577 6.767 282 68.159
2000 17.594 30.252 1.266 14.464 605 7.075 296 71.552
2001 18.424 31.679 1.320 15.147 631 10.736 586 78.523
2002 19.990 34.372 1.432 16.434 685 15.257 636 88.806
2003 20.630 38.500 1.604 16.960 707 18.000 750 97.151

2004 21.249 41.655 1.736 17.469 728 20.540 856 104.233
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Tafla 13. Hekkun himarksbodta hjona par sem baedi eru lifeyrispegar, fra 1991
Verolag hvers ars

Tekju- Heimilis- Tekjutr.-

Ellilifeyrir trygging  Eingr. uppbot Eingr. auki Eingr. Samtals
1991 10.749 21.973 1.376 0 0 0 0 34.098
1992 11.034 22.558 1.475 0 0 0 0 35.067
1993 11.096 22.684 2.533 0 0 0 0 36.313
1994 11.096 22.684 2.321 0 0 0 0 36.101
1995 11.540 23.592 2.021 0 0 0 0 37.153
1996 12.036 24.605 2.009 0 0 0 0 38.650
1997 12.819 26.206 1.104 0 0 0 0 40.129
1998 13.611 27.824 1.159 0 0 0 0 42.594
1999 14.898 28.937 1.206 0 0 0 0 45.041
2000 15.835 30.252 1.266 0 0 0 0 47.353
2001 17.503 31.679 1.320 0 0 5.274 440 56.216
2002 19.990 34.372 1.432 0 0 11.445 477 67.716
2003 20.630 38.500 1.604 0 0 14.066 586 75.386
2004 21.249 41.655 1.736 0 0 16.488 687 81.815

Tafla 14. Laun greidslur og verdlag 1991 til 2004
Visitélur 1991=100

Haestu mogulegar baetur

Launavisitala

Almenn 4 alm. Hjon bedi

Verdlag launavisitala markadi Einhleypir lifeyrispegar
1991 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1992 103,7 103,0 102,6 102,9 102,8
1993 108,0 104,4 103,5 106,8 106,5
1994 109,6 105,6 104,4 106,1 105,9
1995 111,5 110,4 108,8 109,1 109,0
1996 114,0 117,4 114,6 113,5 113,3
1997 116,0 123,8 121,2 122,2 117,7
1998 118,0 135,4 129,8 133,0 124,9
1999 122,0 144,7 136,8 140,0 132,1
2000 128,1 154,3 144,6 147,0 138,9
2001 136,7 167,9 157,4 161,3 164,9
2002 142,9 179,5 168,6 182,4 198,6
2003 146,3 190,1 178,0 199,5 221,1

2004 151,0 199,0 186,4 214,1 239,9



37

Fylgiskjal IV.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um almannatryggingar
og logum um malefni aldradra.

Med frumvarpinu eru gerdar ymsar breytingar sem taka mid af samkomulagi stjérnvalda
og Landsambands eldri borgara. Breytingarnar 4 I6gunum hafa i flestum tilvikum ahrif 4 lif-
eyrisgreidslur elli- og 6rorkulifeyrispega. Helstu breytingarnar eru eftirfarandi. I fyrsta lagi
er skerdingarhlutfall vegna annarra tekna leekkad ar 45% 1 38,35%. Fyrsta skrefid { pessari
breytingu verdur tekid 4 arinu 2007 en pa fer skerdingarhlutfallid i 39,95% og verdur svo
lekkad i 38,35% a arinu 2008. [ 63ru lagi eru ahrif lifeyrissjodstekna maka til skerdingar af-
numin en 4dur komu 50% af lifeyrissjoostekjum makans til skerdingar 4 lifeyrisgreioslum
Tryggingastofnunar. I pridja lagi er dregid ur dhrifum atvinnutekna maka til skerdingar en
adur kom 50% af atvinnutekjum makans til skerdingar en ni 25%. Fyrsta skrefid vio ad
draga ur ahrifum tekna maka verdur stigid 4 arinu 2009 og ad fullu arid 2010. [ pridja lagi
eru sett fritekjumork a atvinnutekjur ellilifeyrispega. A arinu 2009 verdur 200 pus. kr. fri-
tekjumark 4 ari sem verdur haekkad 1 300 pus. kr. arid 2010. I fjorda lagi eru gerdar breyting-
ar sem fela i sér haeekkun 4 lifeyrisgreidslum ef vidkomandi frestar toku lifeyris. Getur pa vio-
komandi fengid 0,5% hakkun fyrir hvern frestunarmanud til 72 ara aldurs eda ad hamarki
30% haekkun. { fimmta lagi er felld 4 brott heimild i 16gum til ad verja fjarmagni ar fram-
kvaemdasjodi aldradra til reksturs stofnanapjonustu vid aldrada. Verdur breytingin i tveimur
afongum arin 2007 og 2008. I sjotta lagi felur frumvarpid i sér einfoldun 4 lifeyriskerfi
Tryggingastofnunar pannig ad botaflokkum verdi fakkad. Botaflokkarnir tekjutrygging og
tekjutryggingarauki verda sameinadir i einn bétaflokk sem mun nefnast tekjutrygging.

Kostnadur vid allar tillogur nefndarinnar er snia ad lifeyrismalum er dztladur samtals um
7 milljardar krona. bar af er 4tlad ad um 3 milljardar falli til { vegna breytinga i frumvarp-
inu. Annar kostnadur, um 4 milljardar, fellur til vegna reglugerda um haekkun lifeyris til sam-
reemis vid samkomulag par um. Kostnadaraukning rikissjods vegna breytinga i frumvarpinu
4 timabilinu 2007 til 2010 er dztlud tepar 3.200 m.kr. Fellur kostnadaraukningin pannig ad
1.630 m.kr. falla til & arinu 2007, 540 m.kr. & arinu 2008, 430 m.kr. 4 arinu 2009 og 540
m.kr. 4 arinu 2010. Kostnadarmatid byggist 4 verdlagi arsins 2006.



