Skyrsla

Valgeroar Sverrisdottur utanrikisraoherra
um utanrikis- og alpjodoamal.

(Logo fyrir Alpingi a 133. 16ggjafarpingi 2006-2007.)

November 2006






3

EFNISYFIRLIT

L INNGANGUR oo
2. UTANRIKISPIONUSTAN . ..ottt
3. ALBIODAMAL ..ottt

3.1. Oryggis- og varnarmal .. ..............oiiiii
3.1.1. Varnarsamstarf {slands og Bandarikjanna .......................
3.1.2. Atlantshafsbandalagid ............. ... ... ... ... .. .. ...

3.1.2.1. Adgerdir 4 vegum Altantshafsbandalagsins ...............
3.1.2.2. bréun samstarfs vio riki utan Atlantshafsbandalagsins .. ....
3.1.2.3. Stekkun Atlantshafsbandalagsins .......................
3. Oryggis- og samvinnustofnun Evropu ..........................
3.1.4. Utanrikis-, oryggis- og varnarmal Evrépusambandsins .............
3.1.5. Afvopnunarmal ....... ...
3.1.5.1. AfvopnunarradstefnaniGenf ..........................
3.1.5.2. Afvopnunarnefnd Sameinudu pjodanna ..................
3.1.5.3. Fyrsta nefnd allsherjarpings Sameinudu pjédanna .. ........
3.1.5.4. Alpjéoakjarnorkumalastofnunin 1AEA) .................
3.1.5.5. Samningurinn um allsherjarbann vid tilraunum med
kjarnavopn . ...
3.1.5.6. Samningurinn um hefdbundinn herafla i Evropu ...........

3.2, Mannréttindi . ... ..o
3.2.1. Helstu aherslur {slands 4 svidi mannréttindamala .................
3.2.2. Mannréttindi 4 vettvangi Sameinudu pjédanna ...................

322,10 Almennt ..o
3.2.2.2. Mannréttindarad Sameinudu pjédanna . ..................
3.2.2.3. Umrada um mannréttindi 4 vettvangi pridju nefndar
allsherjarpingsins . ......... .. ... ...
3.2.3. Mannréttindamal innan Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu . . . ..
3.2.4. Mannréttindamal innan Evrépurddsins . .........................
3.2.4.1. Almennt um starf Evropurddsins 4 svioi mannréttinda .. ....
3.2.4.2. Umfj6llun Evropuradsins um vernd mannréttinda i tengslum
vid barattu gegn hrydjuverkum ............. ... ... .. ...
3.2.4.3. Mannréttindadomstoll Evréopu . ......... ... ... . ...
3.2.4.4. Skyrsla mannréttindafulltria Evropuradsins um {sland . . . . ..

3.3, Sameinuou hJOOIINAT . ..ottt
3.3.1. Umbeetur & starfsemi Sameinudu pjodanna . .....................
3.3.2. Virk patttaka Islands i starfi Sameinudu pjodanna . ................
3.3.3. Frambod Islands til setu i 6ryggisradi Sameinudu pjédanna ... ......
3.3.4. Adild slands ad r4dum, nefndum og stjérnum 4 vegum

Sameinudu pjodanna ... ...t
3.3.5. batttaka islenskra pingmanna i storfum allsherjarpingsins ..........
3.3.6. Leidtogafundir Sameinudu pjodanna og adrir storvioburdir .........

3.4, Fricargesla .. ... ..o
3.4.1. Almennt um starfsemi islensku fridargaeslunnar ..................
3.4.2. Helstu aherslur og verkefnaval ................................



3.4.3. Umgjord fridargeeslunnar ............. ... oiiininnnnnn.... 42
3.4.4. Verkefni 4 vegum islensku fridargaeslunnar ...................... 42
3.4.5. Fjoldi fridargaeslulioa, pjalfun og vidbragoslisti .................. 44

3.5. Svedisbundin samvinna .. ........ . 44
3.5.1. Eystrasaltsradio . ... .......uuuiinen e 44
3.52. BarentSraoid . . ..o v e 45
3.53. Nordlegaviddin ... 45

3.6. Umhverfis- ogaudlindamal .............. ... ... ... ... ... ...... 46
3.6.1. Framlag tilorkumdla ............ .. ... .. ... ... ... ... ... ..... 46
3.6.2. Framlag til jarobotastarfs . .......... ... .. .. ... .. .. ... . ... 46
3.6.3. Loftslagsmal . . ... ... .. . 47
3.6.4. NordurslOOIr . . . ..ot 47
3.6.5. Hvalveidariatvinnuskyni ............. .. ... ... ..., .. 48
3.6.6. SJOT@NINGJAVEIOAr . ..\ttt ettt 48

3.7. Hafréttarmal . ... ... 49
3.7.1. Hafréttarsamingur Sameinudu pjédanna .. ....................... 49
3.7.2. Uthafsveidisamningur Sameinudu pjodanna ..................... 49
3.7.3. Afmorkun efnahagslogsdgunnar gagnvart 16gsdgu nagrannalandanna . 50
3.7.4. Landgrunnsmal .......... ... .. .. .. ... 50

4. VIDSKIPTAMAL ...ttt e 52
4.1. Evropumal ... ... 52
4.1.1. Steekkun Evropska efnahagssveadisins og Evropusambandsins . . ... .. 52
4.1.2. Prounarsjoour EFTA . ... ... ... .. . 53
4.1.3. Efstabaugii EES-samstarfinu ................................ 53
4.1.4. Malefni fram undan & vettvangi EES ........................ ... 58
4.1.5 Eftirlitsstofnun EFTA(ESA) ... ... ... . 60
4.1.6 Schengen-samstarfid ................. it 60
4.1.7. Préun Evrépusambandsins ............. ... .. i 62

4.2. Fjolpjodlegt vioskiptasamstarf . ... ....... .. ... ... .. .. 63
4.2.1 Alpjédavioskiptastofnunin (WTO) .............. .. ... o, 64
4.2.2. Efnahags- og samvinnustofnunin (OECD) ....................... 66
4.2.3 Friverslunarsamtok Evropu (EFTA) ......... ... ... ... .. ... 67

4.3. Tvihlida vidskiptasamningar og samskipti ............................ 68
4.4. Vidskiptapjonusta utanrikisraduneytisins (VUR) ....................... 70
5. PROUNARMAL .. ..ottt 71
5.1. Almennt um prounarsamvinnu ... ..........uuinenenenenenenenenan .. 71
5.2. Tvihlida prounarsamvinna . . ............uuumeneenen e, 73
5.3. Fjolpjodleg prounarsamvinna . ..............euenenenenenanananan.n. 75
5.4. Starfsmenn prounarmala ......... .. ... .. .. 76
5.5. Umfang og skipting prounaradstodar Islands .......................... 77
5.6. Framkvemd stefnumida {slands i prounarsamvinnu . .................... 82
5.7. Upplysingamidlun og pekkingarsképun .............................. 91
5.8. Frjals félagasamtOk .......... ... ... .. i 92
Fylgiskjal I. Opinber framldg til prounarmala . ......... ... .. ... .. ... ... .... 93

Fylgiskjal II. Skammstafanir ......... ... .. .. i i 95



1. INNGANGUR

A undanfornum arum hefur utanrikisradherra lagt fyrir Alpingi skyrslu um alpjodamal 4
tveggja dra fresti { tengslum vid umraedur um utanrikismal. Var sidasta skyrsla af pessu tagi
16g0 fyrir Alpingi vorid 2004.

Efnisskipan pessarar skyrslu er nokkud frabrugdin sidustu skyrslu. Auk hefdbundinnar
umfjoéllunar um starfsemi utanrikispjonustunnar, sem fjallad er um i 2. kafla, ma segja ad
meginumfjdllunarefni skyrslunnar sé pripeett: alpjodamal, vidskiptamdl og proéunarmal.
Fjallad er um alpj6damal i vidum skilningi i 3. kafla, p.m.t. 6ryggis- og varnarmal, mannrétt-
indamal, fridargaeslu, starfsemi Sameinudu pjodanna og umhverfis- og hafréttarmal. [ 4. kafla
er fjallad um vidskiptamal, p.m.t. Evropumal, fjolpjodlegt vidskiptasamstarfog tvihlidoa sam-
starf & vidskiptasvidinu. P4 er 5. kaflinn helgadur umfjollun um préunarmal en akvedid var
a0 pessu sinni ad gefa peim malaflokki sérstakan gaum. Er pvi i 5. kafla gerd itarleg grein
fyrir helstu dherslum i préunarsamvinnu Islendinga, badi hvad vardar tvihlida og fjo1pjod-
lega prounarsamvinnu.

2. UTANRIKISPJONUSTAN

Adalskrifstofa utanrikisraduneytisins.

A adalskrifstofu utanrikisraduneytisins starfa nii 94 fastradnir starfsmenn 4 to1f skrifstof-
um. Hefur starfsménnum fj6lgad um einn fra arinu 2004 pegar skyrsla utanrikisradherra um
utanrikis- og alpjodamal kom sidast ut. Aukin umsvif Islands 4 alpjodavettvangi hafa ordid
til pess ad verkefnum adalskrifstofu utanrikisraduneytisins hefur fjolgad. bessari aukningu
hefur verid mett med hagraedingu i starfsemi rdduneytisins og tilferslu starfsfolks fra tima-
bundnum verkefnum sem ntl er lokid, svo sem setu i stjorn Alpjodabankans. Eftirfarandi tafla
synir fjolda starfsmanna 4 einstokum skrifstofum a adalskrifstofu utanrikisraduneytisins.

Skrifstofa radherra
Skrifstofa raduneytisstjora
Protokoll-skrifstofa
Almenn skrifstofa

— Rekstur og adstodarmal

— Mottaka

— Moétuneyti

— Skjalasafn

— Bokasafn

— Tolvudeild

— bydingamidstoo
Alpjodaskrifstofa
Audlinda- og umhverfisskrifstofa
fslenska fridargeeslan
Skrifstofa upplysinga-, menningarmala og radistengsla
Varnarmalaskrifstofa
Vioskiptaskrifstofa
Skrifstofa ferdamala- og vidskiptapjonustu
Skrifstofa pjodréttarfraedings
Vid sérstok storf
Samtals
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Fjarveitingar til utanrikispjonustunnar.

Fjarveitingar til hinnar eiginlegu utanrikispjonustu hafa undanfarin ar numid innan vio 1%
af heildarutgjoldum i A-hluta rikisins. Athygli er vakinn a pvi a0 stor hluti af kostnadi vio
utanrikispjonustuna er i erlendum gjaldmidli og fylgja pvi fjarveitingar gengispréun islensku
kronunnar. Eftirfarandi tafla synir annars vegar framlog til utanrikispjonustunnar sem hlutfall
af rikisutgjoldum i A-hluta, samkvemt rikisreikningi (og fjar- og fjaraukaldgum fyrir arin
2001,2002,2003, 2004, 2005 og fjarlogum 2006) og hins vegar framlog til utanrikispjonust-
unnar sem hlutfall af vergri landsframleidslu (t6lur fyrir arid 2006 eru detladar). Hér er
adeins tekio tillit til kostnadur vegna rekstrar og stofnkostnadar sendiskrifstofa og adalskrif-
stofu utanrikisraduneytisins. Kostnadur vegna annarra patta sem tilheyra utanrikisradu-
neytinu, m.a. préunarmala, fridargaeslu og undirstofnana raduneytisins a Keflavikurflugvelli,
er hér ekki medtalinn.

Framlog til utanrikispj. millj. kr. | % af rikisutgjoldum | % af VL
2001 1.901,40 0,79% 0,22%
2002 2.263,80 0,86% 0,27%
2003 2.465,40 0,85% 0,28%
2004 2.380,50 0,99% 0,25%
2005 2.873,20 0,95% 0,28%
2006 2.505,80 0,79% 0,24%
Sendiskrifstofur.

Sendiskrifstofur eru 29 1 20 16ndum, og hafa niu skrifstofur best vid sidan ario 2004.
Nyjar sendiskrifstofur hafa verid opnadar i Nyju Delhi, Rom og Pretoriu, en einnig gegna sex
skrifstofur brounarsamvinnustofnunar islands na hlutverki sendirada. I sendiskrifstofum
fslands starfa 178 starfsmenn i fullu starfi eda hlutastarfi og eru par med taldir jafnt utsendir
sem stadarraonir starfsmenn, starfsnemar, starfsfolk annarra raduneyta og starfsfolk brounar-
samvinnustofnunar {slands. P4 hefur verid akvedid ad opna adalradisskrifstofu i Fereyjum
anzsta ari en hér yroi um fyrstu sendiskrifstofu erlendis rikis sem starfraekt yroi i Fereyjum.

A medfylgjandi toflu ma sja fjélda Gtsendra og stadarradinna starfsmanna sendiskrifstofa
fslands erlendis, sem og umdamislénd vidkomandi sendiskrifstofa.

Utsendir ~ Stadarradnir Umdemisiond
starfsmenn  starfsmenn

sr. Berlin 3 6 byskaland, Kroéatia, Sviss og Polland

sr. Brussel 16 4 Belgia, Lichtenstein, Lixemborg, Marokké og stofnanir
ESB

fn. Brussel 6 1 NATO

sr.  Colombo 2 2 Skrifstofa PSSI

fn. Genf 4 2 Slévenia og stofnanir EFTA, WTO, Sp. - Genf, ITU,

WHO, WIPO, WMO og ILO.

sr. Helsinki 1 4 Finnland, Eistland, Lettland, Lithden og Ukraina

sr. Kampala 3 4 Skrifstofa PSSI

sr. Kaupmannahéfn 4 3 Danmérk, Israel, Jordania, Rimenia, Ttnis og Tyrkland
sr. Lilongwe 6 2 Skrifstofa bSSI



Utsendir ~ Stadarradnir Umdemisiond
starfsmenn  starfsmenn

sr. London 6 3 Bretland, Grikkland, Holland, frland, Libanon,
Maldavieyjar, Malta og Nigeria

sr.  Managua 1 1 Skrifstofa PSSI

sr.  Maputd 6 2 Skrifstofa PSSI

sr. Moskva 3 4 Russland, Armenia, Aserbaidjan, Georgia, Hvita-

Russland, Kasakstan, Kirgisia, Moldova,
Turkemenistan og Usbekistan

sr. Nyja Delhi 3 2 Indland, Nepal, Sri Lanka, Seychelleseyjar, Bangladesh
og Indonesia

fn. New York 8 1 Stofnanir Sp., Bahamaeyjar, Barbadoseyjar, Dominiska
lydveldid, Grenada, Jamaika og Kiiba

ars. New York 0 4 Vioskiptaskrifstofa

sr. Ottawa 2 2 Kanada, Ekvador, Kostarika, K6lumbia, Nikaragva,
Panama, Perti og Venesuela

sr.  Oslo 2 2 Noregur, Alsir, Egyptaland, Katar, Kuveit, Kypur,
Makedoénia og Sadi Arabia

sr. Paris 6 2 Frakkland, Andorra, Porttigal, San Marin6, Spann og
stofnanir OECD og UNESCO

sr. Peking 3 5 Kina, Astralia, Mongélia, Nyja-Sjéland, Sudur-Kérea
og Vietnam

sr. Pretoria 1 2 Sudur-Afrika, Angola, Kenia, Sambia og Tansania

sr. Roém 1 1 ftalia og stofnanir FAO

sr.  Stokkholmur 3 2 Svipj6d, Albania, Bulgaria, Serbia, Svartfjallaland og
Pakistan

fn. Strassborg 1 1 Evropuradid og Pafagardur

sr.  Tokyo 3 2 Japan, Filippseyjar og Austur-Timor

sr.  Vin 4 2 Austurriki, Bosnia og Hersegovina, Slovakia,
Ungverjaland, Tékkland og stofnanir Sp.-Vin, OSE og
IAEA

sr.  Washington 5 3 Bandarikin, Argentina, Brasilia, Chile, El Salvador,
Gvatemala, Mexiko og Urugva

sr.  Windhoek 2 2 Skrifstofa PSSI

ars. Winnipeg 1 1 Radisskrifstofa

Samtals 106 72

bess hefur verid gaett a0 starfsmenn sendiskrifstofa séu ekki fleiri en naudsyn krefur i
hverju tilviki. I sendiskrifstofunum i Helsinki, Pretoriu, Rom, Strassborg og Winnipeg er
adeins einn utsendur starfsmadur. Adrir starfsmenn i vidkomandi sendiskrifstofum eru
stadarradnir en kostnadurinn vid stadarradna starfsmenn er mun minni en vid utsenda starfs-
menn. Adalredisskrifstofa fslands i New York er eingongu ménnud stadarradnum starfs-
monnum. Pannig hefur verio leitast vid ad halda kostnadi 1 lagmarki eins og kostur er.

Notkun upplysingatceekni a svidi utanrikispjonustunnar.

Utanrikispjonustun hefur ni um nokkurra ara skeid notast vio svonefnt rafraent malaskrar-
kerfi 1 starfsemi sinni. Malaskrarkerfid hefur audveldad mjog samskipti milli utanrikisradu-
neytisins og sendiskrifstofa {slands erlendis og aukid pannig mjog & vinnuhagradi i starfi
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utanrikispjonustunnar. Pa hefur tekist ad leekka arlegan simakostnad utanrikispjonustunnar
med pvi ad nyta svokallad IP-simkerfi. Einnig hefur raduneytid hafid uppsetningu fjarfunda-
bunadar sem gerir kleift ad halda fundi 4 milli starfsstoova utanrikispjonustunnar.

Arangurstjiornun.

[ arsbyrjun 2006 kom utanrikispjonustan 4 arangursstjornun i rekstri sendiskrifstofa.
Byggist arangursstjornunin 4 pvi ad sendiskrifstofum er i upphafi hvers ars sett tiltekin mark-
mid sem peim er @tlad ad na i starfsemi sinni 4 arinu. Sendiskrifstofum er gert ad skra i sér-
stakan gagnagrunn upplysingar um hvernig peim midi vid ad na fram umreeddum mark-
midum. Vid lok pridja arsfjoéroungs arsins 2006 hofou verio feerdar 3.000 skraningar i gagna-
grunninn. Skipadar hafa verid sérstakar arangursstjornir sem atlad er ad yfirfara arangurs-
skraningar og meta hvernig sendiskrifstofnunum hefur gengid ad né fram settum markmidum
i starfsemi sinni.

Starfspjalfun.

A undanférnum drum hefur utanrikisraduneytid bodid upp 4 starfsnam i utanrikispjonust-
unni. Mikill ahugi hefur verid a starfsnaminu og hefur raduneytinu borist fjolmargar um-
soknir i hvert sinn sem auglyst hefur verid eftir starfsnemum til starfspjalfunar 4 vegum radu-
neytisins. Starfspjalfunin fer ad 61lu leyti fram i sendiradum og fastanefndum fslands erlendis
og stendur 1 um sex manudi. Radnir hafa verid fjorir starfsnemar & hverju sex manada
timabili og starfar hver peirra i einni af sendiskrifstofum {slands. Samtals hafa pvi arlega
verid radnir atta starfsnemar. Mismunandi er fra ari til ars til hvada sendiskrifstofa starfs-
nemar eru sendir til pjalfunar en 4 yfirstandandi timabili 2006-2007 munu starfsnemar starfa
i sendiskrifstofunum i Vinarborg, London, New York, Berlin, Washington, Brussel, Kaup-
mannahdfn og Genf. Markmid starfspjalfunar er ad gefa ungu folki sem er ad hefja starfsferil
sinn feeri 4 a0 kynnast storfum utanrikispjonustunnar. Starfsnemar ganga inn i dagleg storf
4 sendiskrifstofu og eru falin krefjandi verkefni. Um er ad rada launada starfspjalfun og er
midad vid ad laun starfsnema dugi peim til framfaerslu ad mestu leyti. Gerd er krafa um ad
starfsnemar hafi lokido BA- eda BS-nami eda samsvarandi nami. b4 er einnig krafist godrar
tungumalakunnattu.

Reynslan af starfspjalfun i utanrikispjénustunni hefur verid g6éd ad undanfornum arum.
Med hlidsjon af pvi var dkvedid ad auglysa eftir starfsnemum sem starfa munu 4 arinu 2007
ad frambodi fslands til 6ryggisrads Sameinudu pjédanna. bad er von raduneytisins ad pessi
nybreytni komi badi starfsnemum og raduneytinu til géda og gefi ungu folki moguleika a
koma a0 pessu mikilvega verkefni.

Adstodarmal.

Einn mikilvaegasti pattur i starfsemi utanrikispjonustunnar er ad veita islenskum rikisborg-
urum vernd og adstod gagnvart erlendum stjérnvéldum, stofnunum og einstaklingum. bessi
pattur i starfsemi utanrikisrdduneytisins hefur farid vaxandi 4 undanférmum arum, m.a.
vegna aukinnar bsetu Islendinga erlendis til lengri og skemmri tima, fjolgun ferdalaga og
aukinna umsvifa islenskra fyrirteekja. Sem deemi um adstod af pessu tagi ma nefna hvers
konar fyrirgreidslu til islendinga og islenskra 16gadila, t.d. Gtgafa ferdaskilrikja, vottun opin-
berra skjala, adstod vid Islendinga sem lenda i vanda 4 erlendri grund, fyrirgreidsla gagnvart
erlendum stjérnvéldum o.s.frv. A ari hverju eru tekin til afgreidslu lidlega 100 meiri hattar
adstodarmal, auk fjolda annarra minni hattar mala sem ekki kalla &4 verulega adkomu af halfu
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utanrikisraduneytisins. Eru pa 6talin hundrud stefnubirtinga, vottanir skjala ogumboda vegna
erlendra vidskiptasamninga sem utanrikisraduneytio hefur milligéngu um.

Utanrikisraduneytio hefur tvo starfsmenn sem ganga bakvaktir og manna neydarsima
utanrikisraduneytisins allan sélarhringinn alla daga arsins. I sendiradum Islands eru starfs-
menn einnig til taks 4rid um kring. Um 246 kjorredismenn {slands ganga erinda {slands a
erlendri grund og adstoda islenska rikisborgara ef naudsyn krefur. Einnig er til stadar sam-
komulag Nordurlandanna um gagnkvama adstod til borgara i adstodarmalum. Samstarfutan-
rikisraduneytisins, sendiskrifstofa [slands erlendis, kjorradismanna og norreenna sendiskrif-
stofa tryggir islenskum rikisborgum adgang ad naudsynlegri adstod ef eitthvad bjatar 4 og
adstooar er porf.

3. ALPJODPAMAL

3.1. Oryggis- og varnarmal.
3.1.1. Varnarsamstarf islands og Bandarikjanna.

Tvihlida varnarsamstarf Islands og Bandarikjanna sem grundvallast 4 varnarsamningi
rikjanna fra 1951, med visan til Atlantshafssattmalans, hefur tekid nokkrum breytingum
undanfarin 15 ar i 1j6si breyttra adsteedna i varnar- og 6ryggismalum. Vio lok kalda stridsins
vard ljost ad Norour-Atlantshafio yroi ekki lengur pad virka niningssvaedi milli andsteora
rikja sem pad hafdi verid aratugum saman. slensk stjornvold voru pvi ekki métfallin pvi ad
vidbunadi Bandarikjanna 4 fslandi vegna varna landsins var breytt, sem var gert med sam-
eiginlegum bokunum vid varnarsamninginn 1994 og 1996. Hid nyja fyrirkomulag adlagaoi
viobunad varnarlidsins peim breyttu adstedum sem riktu og midadist vid sameiginlegan
skilning & porf pess ad eftirlit vaeri haft med lofthelgi umhverfis Island og ad pess vaeri gaett
med videigandi vidbunadi.

[ kjolfar hrydjuverkaardsanna a Bandarikin arid 2001 var enn fremur 16gd aukin &hersla
4 endurskipulagningu bandarisks herafla a4 erlendri grundu. Breyting 4 vidbiinadi Banda-
rikjahers, sem att hefur sér stad a heimsvisu, hefur 1 kjélfarid midad ad pvi ad heraflinn sé
hreyfanlegur og feer um ad takast & vid o6likar og ofyrirsjaanlegar 6gnir eftir pvi sem haegt er.
Hinar mannfreku adgerdir sem Bandarikin hafa leitt i Afganistan og {rak hafa hradad pessum
skipulagsbreytingum.

[ 1j6si vilja bandariskra stjornvalda til pess ad draga tir umsvifum lids sins 4 Islandi og
kostnadi i tengslum vid veru pess var 4 sidasta ari hafid vioreduferli rikjanna um kostn-
adarskiptingu vegna reksturs Keflavikurflugvallar. Pad vidraeeduferli var ekki til lykta leitt,
pratt fyrir malefnalegar tillogur islenskra stjérnvalda, og lauk i raun med tilkynningu
bandariskra stjornvalda, hinn 15. mars 2006, um ad allt 1id peirra 4 {slandi yrdi flutt 4 brott
fyrir 30. september 2006. Bandarisk stjornvold Lystu pvi samhlida yfir ad pau hyggdust engu
ad sidur standa vid varnarsamninginn fra 1951 og verja Island ef porf krefoi.

[ 1josi pessarar akvordunar hofust vidraedur um varnarsamstarf rikjanna, svo og um brott-
flutning og vidskil varnarlidsins, 1 kjolfarid. Lauk peim vidredum med samkomulagi um
varnarmél sem undirritad var af forseatisradherra og utanrikisradherra {slands og utanrikis-
radherra Bandarikjanna hinn 11. oktdber sl. i Washington. Samningur um brottflutning
Bandarikjahers fra tilteknum varnarsveedum og um skil peirra til {slands hafdi adur verid
undirritadur hinn 29. september 2006 af utanrikisradherra fslands og adstodarvarnarmalarad-
herra Bandarikjanna.
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Hinn 29. september var auk pess undirritad af fulltrGum varnarmalaskrifstofu og bandar-
iska flotans sérstakt samkomulag um leigu, med lagmarkskostnadi, hluta pess takjabunadar
i eigu Bandarikjanna sem naudsynlegur er til ad starfrekja flugvollinn. Annar btiinadur til
rekstrar flugvallarins var afthentur islenskum stjornvéldum &dn endurgjalds med samkomulagi
sem undirritad var sama dag. Pessi yfirfeersla bunadar var lykilatridi i pvi ad tryggja afram-
haldandi rekstur flugvallarins.

Samkomulagid um varnarmal, par sem skuldbinding Bandarikjanna til pess ad verja {sland
samkvemt varnarsamningnum var aréttud, tryggir ad Bandarikjaher muni ef pérfkrefur verja
fsland gegn 4ras i samrzemi vid nyja varnaraztlun Evropuherstjérnar Bandarikjahers. Einnig
var stadfest ad samrad og samskipti rikjanna um varnar- og 6ryggismal yrdi eflt til muna.
Skilvirk samskipti 4 heettutimum yrou tryggd og gagnkvem midlum upplysinga og samskipti
sérfreedinga mundu eiga sér stad eftir pvi sem porf krefoi. Reglulegar vidraedur hattsettra
embzttismanna um Oryggismal eru fyrirhugadar, badi hvad vardar astand mala i Nordur-
Atlantshafi og 4 heimsvisu.

Bein tengsl vid Evropuherstjorn Bandarikjahers (EUCOM) og Nordurherstjorn NATO
verda auk pess efld med skipan sérstaks fulltriia utanrikisraduneytisins pannig ad tryggt sé
oruggt fldi upplysinga er varda varnir landsins og malefni tengd peim.

Auk pess eru fyrirhugadar reglubundnar tvihlida eda fj61pjodlegar aefingar Bandarikjahers
4 [slandi sem mida ad pvi ad @fa Grraedi og adgerdir i lofti, 4 14di og legi vegna varna lands-
ins gegn mogulegum 6gnum. Fyrstu afingar af pvi tagi hafa pegar farid fram. { tengslum vid
heimsokn landgonguskipsins USS Wasp til Reykjavikur 12.-16. oktober 2006 &fdi ahdfn
skipsins vidbunad vid hrydjuverkastarfsemi dsamt sprengjudeild Landhelgisgaslunnar og
sérsveit rikislogreglustjora. Pann 6.—11. november 2006 &f0i eftirlitsflugvél bandariska flot-
ans leit 4 landi og hafi auk almennrar upplysingadflunar samvinnu vid Landhelgisgesluna.
Fyrirhugadar eru fleiri @fingar 4 naestu manudum.

Brottflutningur varnarlios og ny verkefni.

Brottflutningi lids Bandarikjahers, teplega prji puisund manns ef fjélskyldur hermanna
eru med taldar, lauk 30. september 2006. Med adurnefndum samningi um brottflutning
Bandarikjahers fra tilteknum varnarsvadum og um skil peirra til Islands, sem var undir-
ritadur af utanrikisradherra og adstodarvarnarmalaradherra Bandarikjanna, tok Island vid
Ollum varnarsveedum sem Bandarikjaher hafdi haft til afnota nema hvad Bandarikin annast
afram pad svaedi par sem fjarskiptamidstod Bandarikjahers vid Grindavik stendur 4.

Til ad tryggja aframhaldandi snurdulausan rekstur Keflavikurflugvallar i 1j0si pess ad Is-
land steedi frammi fyrir pvi ad bera nu i fyrsta sinn fulla 4byrgd 4 rekstri alpjodaflugvallarins
ho6fou verid sampykkt 16g um Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar (nr. 34/2006) sem toku
gildi 1. juni 2006. Med 16gum pessum var Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar falio ad
annast pa flugtengdu starfsemi sem varnarlidio hafoi annast.

Ollum starfsmoénnum varnarlidsins, alls um 600 manns, var sagt upp storfum pegar
akvoroun um brottflutning pess hafoi verid tilkynnt. Margir peirra, m.a. starfsmenn slokkvi-
1ids og snjorudnings- og brautadeildar, sinntu flugtengdri starfsemi sem er forsenda afram-
haldandi rekstrar Keflavikurflugvallar. Stofnuninni var, med adurnefndum 16gum, gert skylt
a0 bjooa tilteknum starfsmonnum varnarlidsins vinnu og voru alls radnir 137 starfsmenn sem
jok starfsmannafjolda stofnunarinar tr 62 i um 200.



11

Fjoldi islenskra starfsmanna VL 1990-2006
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[ 1j6si g6ds atvinnuastands 4 svadinu gekk 6drum fyrrverandi starfsménnum varnarlidsins
vel ad fa onnur storf. Alls voru p6 um eitt hundrad manns enn an vinnu pegar brottflutningi
varnarlidsins lauk 30. september 2006.

[ yfirlysingu rikisstjornarinnar, pann 26. september 2006, um ny verkefni stjérnvalda vid
brottfor varnarlidsins kom fram ad skilgreint yroi sérstakt dryggissvaedi & Keflavikurflug-
velli. Svadi petta, sem hugsad er til frambudar, verour & forraedi utanrikisraoherra og er
®tlad ad pjona herafla Bandarikjanna eda NATO vid komu hans til islands vegna finga og
varna landsins. A svadinu verdur til stadar naudsynleg adstada til ad taka 4 moti flugvélum
og lidi Bandarikjahers eda annarra NATO-herja, svo sem flugskyli, gistiadstada, fundarsalir,
o.fl. Rekstur pessa svaedis er lidur i peim vidbinadi sem naudsynlegur er til ad sinna
abyrgdarhlutverki okkar fslendinga hvad varnir landsins vardar. Keflavikurflugvollur mun
jafnframt eftir sem 40ur gegna lykilhlutverki sem varnarmannvirki auk pess borgaralega hlut-
verks sem hann gegnir.
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Mork svaeda: Flugvallarsvedi (A), Oryggissvadi (B), Svaedi brounarfélags (C)

Hlutafélag og radstéfun mannvirkja.

Vid brottfor varnarlidsins tok Island vid 6llum mannvirkjum 4 varnarsvedum sem adur
voru i eigu Bandarikjahers, 472 ad tolu. Akvedid var, og tilkynnt med yfirlysingu rikis-
stjoérnarinnar 26. september 2006, a0 stofna hlutafélag i eigu rikisins um framtidarpréun og
umbreytingu pess hluta fyrrverandi varnarsvedisins 4 Keflavikurflugvelli sem ekki fellur
undir flugvallarrekstur eda oryggissveedi. Prounarfélag Keflavikurflugvallar ehf., sem var
stofhad 24. oktdber 2006, lytur forradi forsatisradherra og eiga fulltriiar utanrikisraduneytis,
forsaetisraduneytis og sveitarfélaga 4 Sudurnesjum saeti i stjorn pess. Tilgangur félagsins er
ad koma svaedinu og mannvirkjum 4 pvi 1 ardbaer borgaraleg not eftir pvi sem vid verdur
komid. Auk pess mun félagid, & grundvelli pjonustusamninga vid rikid, annast rekstur, um-
sjon og umsyslu tiltekinna eigna islenska rikisins & svaedinu, p.m.t. umsjoén med solu og ut-
leigu eigna, hreinsun svaeda og eftir atvikum nidurrifi mannvirkja. Jafnframt var stofnadur
starfshopur rdduneyta sem 4 ad vera félaginu til radgjafar 1 peirri vidleitni ad feera viokom-
andi sva0i fra varnarlegum i borgaraleg verkefni.
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Mannvirki NATO.

Auk bandariskra mannvirkja, sem skilao var til islenskra stjérnvalda med samningi um
brottflutning Bandarikjahers fra tilteknum varnarsvadum og um skil peirra til fslands, eru
4 Islandi 145 mannvirki sem mannvirkjasjédur NATO hefur kostad og teljast eign banda-
lagsins. D@&mi um slik mannvirki eru flugbrautir & Keflavikurflugvelli sem telst hernadar-
mannvirki vegna hlutverks sins hvad vardar sameiginlegar varnir NATO auk varna {slands.
Bandarikin h6fou gegnt hlutverki gistirikis (e. host nation) og notendarikis (e. user nation)
gagnvart NATO vegna mannvirkja bandalagsins hér a landi, en med fyrrgreindum samningi
var sampykkt ad fsland teeki ad sér hlutverk gistirikis vegna allra mannvirkjanna. fsland tok
auk pess pegar i stad vid abyrgd notendarikis vegna 63 mannvirkja sem einkum hofou
hlutverki ad gegna i rekstri Keflavikurflugvallar. Bandarikin munu hafa umsjéon med rekstri
og vidhaldi annarra mannvirkja NATO i tolf manudi en ad peim tima lidnum tekur fsland vid
peim fyrir hond bandalagsins.

Medal annars i ljosi pessara breytinga mun {sland hefja fulla patttdku i mannvirkjasjodi
NATO fra og med arinu 2007. Oll adildarriki Atlantshafsbandalagsins, ad Islandi undan-
skyldu, taka patt i mannvirkjasjodnum sem i dag er ad mestu leyti notadur til uppbyggingar
varnargetu nyrra adildarrikja og sameiginlegra adgerda bandalagsins. A 1idnum drum hefur
sjodurinn fjarmagnad ymsar meiri hattar endurbatur 4 mannvirkjum bandalagsins 4 Islandi

Ratsjarstofnun og voktun loftrymisins.

Voktun loftrymisins umhverfis {slands gagnvart umferd 6pekktra eda évinveittra loftfara
er lykilatridi i vornum landsins. Ratsjarstofnun hefur rekid fjorar ratsjarstodvar auk stjorn-
stoovar & Mionesheidi til pess a0 sinna pessu eftirlitshlutverki um langt arabil og hefur rekst-
urinn verid greiddur af bandariska flughernum. Akvérdun um aukna sjalfvirkni ratsjarstodv-
anna og par med faekkun starfsmanna var tekin af flughernum 4 haustmanudum 2004 og var
naudsynlegum bunadi til fjareftirlits stodvanna komid upp. Lidlega tiu ara reynsla er af
rekstri slikra fjarstyrdra ratsjarstoova vida i Evropu og Nordur-Ameriku og hafa per gefist
vel. Stjornstdd og midstdd eftirlits var valinn stadur & Midnesheidi vegna mikilvagis ratsjar-
stodvarinnar 4 Mionesheidi, naleegdar hennar vid stjornst6d a Keflavikurflugvelli, samgongu-
kerfi landsins sem og adrar rekstrardeildir Ratsjarstofnunar.

[ vidraedum islenskra stjornvalda vid Bandarikin um varnarmal lagdi {sland kapp 4 ad
halda 6llum fjérum ratsjarstédvunum i rekstri. Aztlanir Bandarikjamanna um reksturinn
gerdu rad fyrir lokun nordurstodvanna tveggja sem hefdi pegar komid til framkvemdar ef
markmid Islands i vidreedunum hefdu ekki nads.

Fyrirkomulag stjornsyslu a varnarsvedunum.

Stjornsysla & varnarsvedunum hefur heyrt undir utanrikisradherra samkvamt 16gum nr.
106/1954, um yfirstjorn mala & varnarsvadunum o.fl. I yfirlysingu rikisstjornarinnar, fra 26.
september 2006, kom fram ad vid brotthvarf varnarlidsins peetti edlilegt ad yfirstjorn mala-
flokka og stjornsyslu & Keflavikurflugvelli breyttist  samreemi vid pad sem almennt tidkadist
ilandinu. Jafnframt var po tekid fram ad fyrst um sinn yrdi stjornsyslan a fyrrverandi varnar-
svaedi obreytt. Forsatisradherra setti hinn 29. september 2006 reglugerd nr. 123/2006 sem
breytti 10. tolul. 14. gr. reglugerdar um Stjornarrad fslands, nr. 3/2004. Med breytingu var
aréttad ad utanrikisradherra faeri 4fram meo stjornsyslu & svedinu par til auglysing veaeri birt
um annad. Unnid er ad undirbuningi peirra breytinga. Undanskilid peim verdur p6 dryggis-
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svedid vid Keflavikurflugvoll, varnarsvedi Bandarikjamanna vid Grindavik og varnar-
svaedin par sem ratsjarstoovar Ratsjarstofnunar eru stadsettar.

Breytt hlutverk syslumannsembcettisins a Keflavikurflugvelli.

Syslumadurinn & Keflavikurflugvelli, sem jafnframt fer med l6gregluvald, hefur heyrt
undir utanrikisraduneytio a grundvelli laganr. 106/1954, um yfirstjérn mala a varnarsvaedun-
um o.fl. bann 13. juni 2006 voru sampykkt & Alpingi 16g 46/2006 sem taka gildi 1. jantar
2007. Login fela i sér breytingar 4 16greglulégum, nr. 90/1996, og 16gum um framkvamda-
vald rikisins i héradi, nr. 92/1989. Medal annars er stofnad nytt embeetti 16greglustjorans a
Sudurnesjum sem jafnframt er syslumadurinn & Keflavikurflugvelli. Innan varnarsvaoda
heyrir embeettio eftir sem a0ur undir utanrikisraduneytid en utan varnarsvada heyrir pad
undir déms- og kirkjumalaraduneytid. Breytingaldgin gera rad fyrir pvi ad raduneytin tvo
setji sér sameiginlegar leidbeinandi reglur um starfsemi embeaettisins. Jafnframt mun hid nyja
embetti falla undir pa fjarlagalidi sem varda doms- og kirkjumalaraduneytid.

3.1.2. Atlantshafsbandalagio.

Atlantshafsbandalagid er enn kjolfestan i dryggismalum Evropurikja. Jafnframt hefur
Atlantshafsbandalagid lagad sig ad breyttum adsteedum sem skapad hefur bandalaginu ny og
Ograndi verkefni og kallad 4 nyjar hugmyndir og breytta starfshaetti. N eiga 26 riki adild ad
Atlantshafsbandalaginu og mun peim vantanlega fjolga 4 naestu drum. A sidustu arum hefur
bandalagid ekki einungis tekid patt i verkefnum i Evropu, eins og t.d. i K6sovo par sem nu
starfa um 17.000 fridargeeslulidar undir stjorn bandalagsins, heldur einnig utan alfunnar.
Atlantshafsbandalagid ber ni abyrgd 4 fridargeeslu i Afganistan og sinnir m.a. pjalfun
oryggissveita i frak, adstod vid loftflutninga til Darfur, adstod i kjolfar flodahamfaranna i
Indoénesiu, birgdaflutningum vegna fellibylsins Katarinu i Bandarikjunum og hjalp vid naud-
stadda i kjolfar jardskjalftanna { Pakistan. Ohztt er ad fullyrda ad aukin eftirspurn er na eftir
adkomu Atlantshafsbandalagsins a0 lausn hinna ymsu vandamala. Bandalagio byr yfir mikilli
pekkingu og reynslu og pa nytist herstjornarkerfi pess vel vid skipulagningu og framkvaemd
flokinna adgerda. Hér er ekki adeins um ad raeda adgerdir af hernadarlegum toga heldur
einnig margvisleg énnur verkefni, t.d. adstod 4 hamfarasvaedum. Atlantshafsbandalagio hefur
ekki skorast undan pegar til pess hefur verio leitad eftir neydaradstod jafnvel p6 a0 slik verk-
efni falli utan hefobundins hlutverks bandalagsins.

3.1.2.1. Aodgerdir a vegum Altantshafsbandalagsins.

A vegum Atlantshafsbandalagsins er ni unnid ad tveimur fjslmennum fridargaesluadgerd-
um, annars vegar i Afganistan og hins vegar 1 K6s6vo. ba sér bandalagid um pjalfunarverk-
efni  frak, eftirlitsadgerd 4 Midjardarhafinu og adstodar vid fridargaeslu Afrikusambandsins
i Darfur.

Afganistan.

Steersta fridargaesluverkefni bandalagsins er i Afganistan en par eru nu rimlega 32.000
fridargeeslulioar & vegum bandalagsins. Atlantshafsbandalagio tok vid forystu alpjédlegu
Oryggissveitanna i Afganistan (International Security Assistance Force — ISAF) sumarid
2003 ad beidni Sameinudu pjodanna. I fyrstu takmarkadist starfsemi sveitanna vid Kabul og
nagrenni, en ni hafa sveitirnar tekid yfir fridargaeslu alls landsins. Auk hofudstodvanna i
Kabul starfa svonefnd svaedisbundin endurreisnarteymi (Provincial Reconstruction Teams
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— PRTs) vios vegar um landid sem auk oryggisgaslu sinna ymsum endurreisnarverkefnum
4 bord vid pjalfun 16greglu, uppbyggingu stjornsyslu og adstod vid ymis uppbyggingar- og
préunarverkefni.

Kosovo.

[ K6sové eruum 17.000 fridargaeslulidar 4 vegum Atlantshafsbandalagsins sem er abyrgt
fyrir alpjédlegu fridargeslulidi 1 landinu (Kosovo Force — KFOR). Hlutverk KFOR er ad
tryggja oryggi minnihlutahdpa i héradinu, einkum peirra u.p.b. 30.000 Serba sem par bua.

Um pessar mundir standa yfir vidraedur um framtidarstoou héradsins. Leidtogar Kosovo-
Albana i Pristina hafa farid fram a sjalfstedi héradsins fra serbneskum stjornvoldum i
Belgrao en pau sidarnefndu hafa hafnad 61lum hugmyndum af pvi tagi. Martti Ahtisaari, fyrr-
verandi forseti Finnlands, leidir samningavidredur um framtidarstodu héradsins i umbodi
framkvaemdastjora Sameinudu pjodanna. Upphaflega var aetlad ad peim vidredum yrdi
lokid fyrir arslok. Mikill agreiningur er enn milli stjornvalda i Serbiu og leidtoga Ko6sovo-
Albana i Pristina um fjolda malefna, svo sem um stjoérnskipulega stoou héradsins og hvernig
réttindi serbneska minni hlutans verda tryggd.

Irak.

Sumarid 2004 sampykkti Atlantshafsbandalagid ad koma til mots vid beidni stjérnavalda
i frak um ad taka ad sér pjalfun 6ryggissveita. Teplega 190 manns starfa 4 vegum NATO ad
pessu verkefni i frak og hafa um 700 lidsforingjar verid pjalfadir til pessa. A sl. ari var opnud
ny pjalfunarmidstdo a vegum bandalagsins i Bagdad og er stefnt ad pvi ad par verdi pjalfadir
900 lidsforingjar a ari. betta verkefni er lidur 1 a0 adstoda irdsk stjornvold vid ad taka ad sér
Oryggisgaesluna i landinu.

Midjardarhaf.

Atlantshafsbandalagid hof skipulegt eftirlit e Midjardarhafi (Operation Active Endeavour
— OAE) haustid 2001. Tilgangurinn er ad fylgjast med skipaumferd svo koma megi i veg
fyrir vopnasmygl og ferdir lidsmanna hrydjuverkahopa. Einnig er skipum veitt fylgd um
Gibraltarsund til a0 verja pau hugsanlegum hrydjuverkaarasum.

Darfur.

A0 beidni Afrikusambandsins sampykkti Atlantshafsbandalagid sumarid 2005 ad adstoda
fridargaeslu pess, AMIS, i Darfir. Adstodin felst 1 loftflutningum 4 fridargaeslulioum og
adstod vio pjalfun lidsforingja i Epidpiu.

3.1.2.2. Préun samstarfs vid riki utan Atlantshafsbandalagsins.
Samstarfi pagu fridar og Evro-Atlantshafsradid.

Tiu riki sem 4dur voru i Samstarfi { pagu fridar (Partnership for Peace — P{fP) og Evro-
Atlantshafsradinu (Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC) hafa n1 hlotio fulla adild ad
Atlantshafsbandalaginu. Engu a0 sidur er radio enn mikilvaegur samstarfsvettvangur vid 16nd
i Austur-Evropu og Mid-Asiu og hefur samstarfio aukist jafnt og pétt 4 sidustu arum. Hefur
pessum rikjum nua verid gefinn kostur 4 ad gera sérstakar samstarfsaatlanir vid bandalagid.

Svartfjallaland hefur i kjolfar sjalfstadis landsins 6skadi eftir adild ad Samstarfi i pagu
fridar (PfP). Einnig hafa stjornvold i Serbiu og i Bosniu-Hersegovinu pryst mjog 4 um adild
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ad samstarfinu. Stefna Atlantshafsbandalagsins er hins vegar st ad taka ekki upp formlegt
samstarf vid pessi tvo riki fyrr en pau syna stridsgleepadomstéli peim sem stofnadur var fyrir
fyrrverandi riki Jugéslaviu i Haag fullnaegjandi samstarfsvilja.

A undanfornum missirum hafa einstakir atburdir og neikvad proun i akvednum sam-
starfsrikjum, svo sem i Hvita-Russlandi og Usbekistan, kallad 4 umradu um gildi og vidmid
innan samstarfsins. Samstarf Atlantshafsbandalagsins vid 6nnur riki byggist 4 ad samstarfs-
rikin virdi rétt borgaranna til lyoradis og tryggi vernd mannréttinda. broun mala i pessum
rikjum veldur pvi vonbrigdum og hefur ordid til pess ad pau hafa fjarleegst bandalagio.

Samstarfid vio Russland — NATO-Russlandsradid.

Stofnun NATO-Russlandsradsins (NATO-Russia Council-NRC) var sampykkt 4 fundi
utanrikisradherra 1 Reykjavik 1 mai 2002 og stadfest 4 leidtogafundi i Rom sumarid 2002.
NATO-Russlandsradid fjallar m.a. um viobrogd vid hrydjuverkum, leidir til ad koma i veg
fyrir atbreidslu gereydingarvopna, afvopnunarmal, samstarfa hermalasvidinu, sameiginlegar
fridargaesluadgerdir og samstarf um leit og bjorgun 4 sj6. Sem daemi ma nefna ad nylega tok
russnesk freigata patt i eftirlitsadgerd NATO i1 Midjardarhafi.

Mikil dhersla hefur verid 16g0 4 ad auka politiskt samrad innan radsins. Pannig hefur radid
m.a. fjallad um astandid 4 Balkanskaga, Kékasus-svedinu, i Afganistan og Mio-Austur-
londum.

NATO og Ukraina.

Ukraina undirritadi samstarfssamning vid NATO 1997. Stjornvéld i Ukrainu hafa fra 2002
lyst yfir vilja til a0 ganga i bandalagio og i kjolfar hinnar svonefndu ,,appelsinugulu bylting-
ar* arid 2004 jok stjorn Ukrainu enn 4 samstarfid vid NATO. Sampykkt var 4 utanrikisrad-
herrafundi NATO-Ukrainu nefndarinnar i Vilnius i april 2005 ad efla og auka samrad og
samstarf, m.a. i pvi skyni ad hrada umboétum i Ukrainu og gera landid betur i stakk baid til
patttoku i adildarazetlun bandalagsins.

[ kjolfar kosninga i mars 2006 fylgdu erfidar stjornarmyndunarvidradur sem lauk med pvi
ad fyrrverandi andstadingar, Viktor Jusenkd, niiverandi forseti, og Viktor Jantkovits,
leidtogi eins af sterstu stjornmalaflokkum Ukrainu, myndudu samsteypustjorn asamt
sosialistum. Forseti Ukrainu hefur samkvaemt stjornarskra landsins vald til ad mota stefnu
iutanrikis- og varnarmalum. Eigi ad sidur virdist sem agreiningur s¢ innan rikisstjornarinnar
vardandi fyrirhugada adild ad NATO. Fyrir skommu lysti Janukovits forsetisradherra pvi
yfir ad Ukraina mundi ekki ad svo stoddu sakjast eftir patttdku { adildarazetlun bandalagsins
sem er forsenda fyrir adild ad bandalaginu. Forsatisradherrann lysti yfir ahuga 4 ad halda
afram og styrkja samstarfid 4 hermalahlidinni og sérstaklega hvad vardadi umbatur og
endurskipulagningu 4 herafla Ukrainu.

Midjardarhafssamstarfio og ICI.

Fré 1994 hefur NATO att i samstarfi vid 16nd vid sunnanvert Midjardarhaf i pvi skyni ad
auka samrad og samskipti 4 svidi dryggis- og varnarmala vio pessi 16nd. Nu taka sjo riki vid
sunnanvert Midjardarhaf patt i samstarfinu: Alsir, Egyptaland, Israel, Jordania, Marokko,
Maritania og Ttnis. Med samstarfinu er unnio a0 pvi ad byggja upp traust og efla samskipti
4 vettvangi 6ryggismala, m.a. med rddstefnum og vinnuhdépum par sem fjallad er um vio-
brogd vio hrydjuverkum, samvinnu 4 svidi visinda og umhverfismala, skipulag almanna-
varna, heettuastandsstjornun, landameradryggi og umbatur og pjalfun i varnar- og dryggis-
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malum. { april hélt Nordur-Atlantshafsradid fund i Rabat i Marokkoé og er pad i fyrsta skipti
sem radiod heldur fund i samstarfsriki bandalagsins. Aukin ahugi hefur verid a pessu samstarfi
4 sidustu arum baedi af halfu bandalagsins og samstarfsrikjanna og aukin kraftur feerst i sam-
starfid.

A leidtogafundi i Istanbul i jini 2004 var sidan akvedid ad bjoda rikjum & Arabiuskagan-
um aukio samstarf og samrad med sérstokum vettvangi (ICI-Istanbul Cooperation Initiative)
en nu taka patt i pvi samstarfi Barein, Kuveit, Katar og Sameinudu arabisku furstademin.
Saudi Arabia og Oman hafa einnig lyst yfir ahuga 4 ad taka patt i pessu samstarfi. Samstarfid
midar ad pvi ad bjoda upp a vettvang til skiptast & skodunum a svidi dryggismala og skapa
ramma utan um hagnyta samvinnu rikjanna vio NATO 4 svidi 6ryggismala.

3.1.2.3. Staekkun Atlantshafsbandalagsins.

A sidasta aratug hafa fjolmorg riki Austur-Evropu gengid i Atlantshafsbandalagid. Um
pessar mundir bida prja riki til viobotar eftir adild ad bandalaginu. Pau eru Albania, Kroatia
og Makedonia. Oll eru pau adilar ad adildaraztlun Atlantshafsbandalagsins sem tlad er ad
audvelda rikjum hagnytan undirbining adildarumsoknar. bPess er vaenst ad rikin prji fullnaegi
settum skilyroum um adild 4 komandi arum.

Me0d ventanlegri adild framangreindra rikja er liklegt a0 nokkud heegi 4 staekkunarferli
bandalagsins. Stefna bandalagsins verdur eftir sem adur ad halda dyrunum opnum fyrir
Evropuriki sem 6ska eftir adild og uppfylla naudsynleg skilyrdi slikrar adildar. Georgia
stefnir ad adild ad Atlantshafsbandalaginu. [ haust akvad Atlantshafsbandalagid ad auka og
efla samrad og samstarf vid Georgiu i 6ryggis- og varnarmalum.

Viobragdssveit NATO.

A0ldgun Atlantshafsbandalagsins ad nyjum adstedum hefur ekki einungis verid i poli-
tiskum skilningi heldur einnig og ekki sidur i hernadarlegum. Medal pess sem astaeda er til
a0 geta sérstaklega er uppbygging viobragdssveitar bandalagsins (NATO Responsive Force
—NRF) undanfarin prjli 4r. Vonir standa til pess ad 4 leidtogafundinum i Riga i lok névember
verdi hagt ad Iysa pvi yfir ad uppbyggingu vidbragdssveitarinnar sé lokid. A sidustu
missirum hefur hluta sveitarinnar verid beitt prisvar sinnum, vid hjalparstarf i kjolfar f163-
anna i sudurhluta Bandarikjanna, i kjolfar jaroskjalftanna i Pakistan og vio loftflutninga &
afriskum fridargaeslulioum til Darfur. Sveitin hélt arangursrika landtokuaefingu 4 Gren-
hofdaeyjum sl. vor. Framlag islands til sveitarinnar felst i greida fyrir flutninga med fimm
breiopotum med bunad og lidsafla sveitarinnar ef til kemur.

3.1.3. Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu.

Starfsemi OSE hefur ad undanférnu einkennst af pydu i samskiptum Russlands og
Vesturlanda. Enn er p6 agreiningur 4 milli Russlands og nokkurra vestranna rikja, einkum
Bandarikjanna og Bretlands, um breytingar 4 OSE. Er Rtissum umhugad um ad ni fram
grundvallarbreytingu & starfi OSE, sem m.a. felur i sér ad stjornvold adildarrikjanna geti haft
meiri afskipti af sendinefndum OSE 4 vettvangi 1ydradis- og mannréttindaskrifstofu OSE
(ODIHR). Framangreind riki geta ekki fallist 4 slika grundvallarbreytingu 4 starfsemi OSE
par sem slik afskipti gaetu skert sjalfsteedi stofnunarinnar. Er vonast til ad pokist i rétta att
fyrir fund utanrikisradherra adildarrikja OSE i byrjun desember 2006 en innan OSE parf
samhljoda sampykki allra 56 adildarrikjanna til ad taka dkvardanir.
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OSE hefur i starfi sinu lagt aherslu 4 prjii meginsvio:

— Vernd mannréttinda og lydradislegra stjornarhatta i pattokurikjum OSE.
— Samstarf 4 svidi stjornmala og hernadarmala.
— Samvinnu um efnahags- og umhverfismal.

Afpessum pattum hefur fsland jafnan lagt meginaherslu 4 pann patt i starfseminnnar sem
Iytur ad vernd mannréttinda. Eigi ad sidur er rétt ad leggja dherslu 4 ad starfsemi OSE 4
Ollum pessum svidum skiptir mali vid ad tryggja oryggi og stodugleika a medal adildarrikja
OSE, ekki hvad sist 4 Balkanskaga, i Kdkasuslondunum og i 16ndum Mid-Asiu. Nénar er
fjallad um starfsemi OSE sem Iytur ad vernd mannréttinda i kafla 3.2.

A medal peirra malefna sem OSE hefur 14tid til sin taka ma nefna deilu Armeniu og
Aserbaidsjan um Ngorno-Karabak héradid, stoou héradanna Sudur-Ossetiu og Abkahsiu i
Georgiu og Trasnistriu 1 Moldovu. Fram til pessa hefur litid pokast i samkomulagsatt i
framangreindum deilum.

A vettvangi OSE starfar sérstakur fulltrai sem hefur pad hlutverk ad berjast gegn mansali.
Adur snerist starf OSE einkum um barattuna gegn mansali almennt og var sérstok ahersla
16gd 4 barattu gegn verslun med konur i peim efnum. Fastanefnd {slands hja OSE atti frum-
kvadi afpvi ad utanrikisradherrar OSE-rikjanna sampykktu 4 fundi sinum i Sofiu i desember
2004 a0 einnig skyldi 16g0 sérstok ahersla 4 ad sporna gegn mansali med born. ba studdi
fsland mansalsverkefni 4 vegum sendinefndar OSE i Bosniu-Hersegovinu sem lauk sumarid
2006.

Islenskir fulltraar toku patt i kosningaeftirliti OSE/ODIHR i Ukrainu, Hvita-Risslandi,
Svartfjallalandi og Bosniu-Hersegovinu 4 arinu 2006.

Frambod Kasakstan til formennsku i OSE.

Kasakstan szkist eftir ad gegna formennsku i OSE 4rid 2009. Bandarikjamenn og Bretar
lystu pvi yfir haustio 2006 ad peir gaetu ekki stutt frambod Kasakstan fyrr en stada 1ydraedis
og vernd mannréttinda hefoi styrkst i landinu en vida mun vera pottur brotinn i Kasakstan
i peim efnum. S& moguleiki hefur verid nefndur af halfu framangreindra rikja ad Kasakstan
bjodi sig fram 4rid 2011 ef astand 1ydradis og mannréttinda batni fyrir pann tima. island
hefur asamt flestum Norourlondunum og fleiri rikjum tekid pa afstoou ad ekki beri ad neita
neinu adildarriki OSE um ad taka ad sér formennsku i stofnuninni ef vidkomandi riki treystir
sér 4 annad bord til ad axla pa dbyrgd sem formennskunni fylgir. Hins vegar hafa pessi riki
aréttad mikilveegi pess ad Kasakstan adlagi sig frekar lydredis- og mannréttindastodlum
OSE.

3.1.4. Utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal Evrépusambandsins.

Nokkud bakslag kom i frekari proun i samstarfi adildarrikja ESB 4 svidi utanrikis-,
Oryggis- og varnarmala pegar 1jost vard ad var nyr stofnsattmali ESB keemi ekki til fram-
kvemda i brad. Eitt af markmioum hins nyja stofnsattmala var a0 efla samstarf a milli
adildarrikja ESB 4 svidi utanrikis-, 0ryggis og varnarmala og var par malt fyrir um ymsar
breytingar & skipulagi pessa samstarfs. Af peim sokum hefur Evrépusambandid ekki att
annarra kosta vol en ad leitast vid ad efla samstarf sitt & pessu svidi innan ramma ntigildandi
sattmala. Pegar hafa verio tekin ymis skref i peim efnum. bPannig hafa adildarrikin aukid
samstarf sitt & svidi varnarvidbunadar. Sampykkt hefur verid stefnumérkun ESB til 2010 a
pessu svidi auk pess sem komid hefur verid a fot sérstakri varnarmalastofnun ESB sem atlad
er a0 studla ad auknu hernadarbolmagni adildarrikja ESB, sérstaklega 4 svioi hattuastands-
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stjornunar, vinna ad samramingu og samvinnu 4 hermalasvidinu, efla evropskan hergagna-
i0nad og hvetja til aukinna rannsékna og teeknipréunar.

Auk pess ma nefna a0 adildarriki ESB hafa leitast vio ad styrkja samstarf sitt enn frekar
4 svidi hernadarlegrar samvinnu. Einn pattur pess er stofnun svokalladra atakasveita en paer
geta verid samsettar af mannafla og bunadi fra fleiri en einu adildarriki (eda samstarfsriki)
ESB. Er um a0 reda u.p.b. 1.500 manna sveitir sem atlast er til ad séu til reiou til verkefna
med skommum fyrirvara. Pessum sveitum er &tlad ad geta sinnt verkefnum i skamman tima,
t.d. pegar tryggja parf stoougleika 4 tilteknum svaedum.

Heettuastandsstjornun.

Hlutverk ESB 4 svioi fridargeaslu (eda haettuastandsstjornunar eins og verkefni af pvi tagi
eru nefnd innan ESB) hefur vaxid verulega undanfarin 4r. bessi préun innan ESB er i sam-
reemi vid pau markmid sem adildarriki sambandsins hafa sett sér um ad efla og styrkja asynd
ESB 4 alpjodavettvangi. Einn pattur pessa er sivaxandi hlutverk ESB i fridargaesluverkefnum
vitt og breytt um heiminn, oft fyrir tilstudlan eda i samstarfi vid Sameinudu pjoédirnar eda
eftir atvikum NATO. Island hefur tekid patt i premur verkefnum ESB 4 Balkanskaga.

batttaka ESB i peim verkefnum sem hér um reedir byggdist i upphafi 4 peim breytingum
sem gerdar hafa verid 4 sattmalum ESB i pa att a0 efla samstarf Evropusambandsrikjanna
4 svi0i Oryggis- og varnarmala. Eitt meginmarkmid utanrikis- og 6ryggismalastefnu ESB er
ad efla og samraema starf adildarrikja pess & svidi utanrikis- og varnarmaéla til pess ad gera
sambandid betur i stakk buid til pess ad bregdast vid alpjodlegu haettuastandi og koma i veg
fyrir ad slikt astand skapist. betta markmio hefur legio til grundvallar nanara samstarfi
adildarrikjanna innan ramma ESB 4 svidi 6ryggis- og varnarmala, p.m.t. aukinni patttoku
adildarrikjanna i einstokum fridargesluverkefnum. bau verkefni sem ESB tekur ad sér 4
grunni sattmala pess eru annars vegar borgaraleg hettuastandsverkefni og hins vegar hern-
adarleg haettuastandsverkefni.

[ pvi skyni ad sinna verkefnum 4 svidi hernadarlegrar hzttuastandsstjornunar hefur ESB
komid 4 fo6t 60 pusund manna herlidi sem hagt er ad kalla ut med 50-60 daga fyrirvara. ba
hefur einnig verid komid 4 fot sambaerilegum borgaralegum lidsafla sem unnt er ad kalla til
med skémmum fyrirvara i pvi skyni ad sinna borgaralegri hettuastandsstjornun. I reynd
hefur ESB lagt aherslu & borgaraleg verkefni og er mikill meiri hluti verkefna ESB 1 peim
flokki.

ESB hefur 4 stundum bodid rikjum utan sambandsins ad taka patt { verkefnum sem sam-
bandid hefur akvedio ad taka ad sér, einkum og sér i lagi ef um er ad reda sterri verkefni
sem krefjast verulegs mannafla og bunadar. Einkum hefur peim rikjum sem hafa verio auka-
adilar ad Vestur-Evropusambandinu (VES), b.e. Noregi, Islandi og Tyrklandi, verid bodin
slik patttaka en Sviss hefur einnig leikid stort hlutverk i ymsum verkefnum ESB. Ad sama
skapi taka pau riki sem so6tt hafa um adild ad ESB patt i verkefnum sambandsins, auk Banda-
rikjanna, Kanada, Russlands o.fl. Hefur fsland 4 pessum grunni tekid patt i tveimur verk-
efnum ESB: 16gregluadgerdinni i Bosniu-Hersegovinu og fridargesluverkefni i Makedoniu.

Evrépusambandiod hefur skipulagt tvo hernadarleg verkefni af pessum toga. Hid fyrra er
i Bosniu-Hersegovinu og hofst arid 2004 pegar ESB tok vio fridargaesluhlutverki NATO, en
rétt er a0 geta pess ad ESB reidir sig 4 styrk og bunad NATO vio ad sinna pessu verkefni.
Sidara verkefnid er i Kongo par sem ESB tok ad sér ad stydja vid verkefni Sameinudu pjoo-
anna i tengslum vid kosningar i Kongd. Markmid pess verkefnisins er ad tryggja 6ryggi &
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svedinu medan kosningar standa yfir og er umbod sveitanna bundid vid kosningarnar. Um
er ad raeda sjalfstaett verkefni ESB par sem ekki er leitad eftir studningi NATO.

Evropusambandid hefur skipulagt alls 16 borgarleg verkefni vid hattuastandstjérnun.
Adur hefur verid minnst 4 16gregluadgerd ESB i Bosniu-Hersegévinu. Einnig ma nefna rad-
gjofa svidi logreglumala i Makedoniu og Palestinu, adstod vid framkvaemd landameraeftir-
lits 4 landamarum Palestinu og Egyptalands, pjalfun 16greglumanna, démara og annarra
starfsmanna réttarkerfisins i fraks, verkefni { Darfur-héradi i Sudan, eftirlit med framkvamd
fridarsamninga milli stjérnvalda 1 Indonesiu og uppreisnarmanna i Atsjé-héradi, adstod vid
landameeraeftirlit i Moldaviu og Ukrainu, adstod vid uppbyggingu réttarkerfisins i Georgiu
og verkefni i Kosovo.

3.1.5. Afvopnunarmal.

Sameinudu pjodirnar, asamt afvopnunarradstefnunni i Genf (Conference on Disarmament)
eru helsti vettvangur fyrir umraedur um afvopnunarmal. Starf Sameinudu pjédanna ad tak-
morkun vigbunadar og afvopnun skiptist i adalatridum & milli allsherjarpingsins i New York
og afvopnunarradstefnunnar i Genf. Fyrsta nefnd allsherjarpingsins fjallar um 61l afvopnun-
armal & dagskra pingsins en auk pess fer fram samrad um afmarkada peaetti afvopnunarmala
i afvopnunarnefnd Sameinudu pjédanna (United Nations Disarmament Commission) sem
heyrir einnig undir allsherjarpingio. Alpjédakjarnorkumalastofnunin gegnir enn fremur lykil-
hlutverki i peirri vidleitna ad koma i veg fyrir ad kjarnorka sé notud i hernadarlegum tilgangi.
b4 hefur samningurinn um hefdbundinn herafla i Evrépu mikla pydingu fyrir 6ryggi og
stoougleika i alfunni.

3.1.5.1. Afvopnunarradstefnan i Genf.

fsland er ekki adili ad afvopnunarradstefnunni i Genf en adildarriki hennar eru 65 ad tolu.
fsland stydur markmid radstefnunnar heils hugar en sem vopnlaust riki hefur adild islands
a0 radstefnunni ekki verio talin forgangsatrioi. Af helstu dherslumalum afvopnunarradstefn-
unnar ma nefna adgerdir til ad koma 1 veg fyrir kjarnavopnastrid, stdovun kjarnavopnakapp-
hlaups og afvopnun kjarnorkuveldanna. ba hefur afvopnunarradstefnan einnig unnid ad gerd
samninga sem mida ad pvi ad tryggja oryggi rikja sem ekki rada yfir kjarnavopnum gegn pvi
a0 kjarnavopnum sé beitt gegn peim eda peim sé hotad sliku. Enn fremur hefur radstefnan
fjallad um adgerdir til ad koma i veg fyrir ad riki vigbuist { geimnum og ad hindra préun
nyrra gereydingarvopna, p.m.t. geislavopna, asamt afvopnunarmalum almennt.

Starf afvopnunarradstefnunnar i Genf hefur um arabil einkennst af pratefli. Fra pvi ad
samkomulag nadist um efnavopnasamninginn arid 1993 og samninginn um allsherjarbann
vid tilraunum med kjarnavopn arid 1996 hefur ekki tekist ad nd samkomulagi um dagskra
radstefnunnar og gerd nyrra afvopnunarsamninga. Dagskrain er had samhljoéda samkomulagi
adildarrikjanna. Arlegar fundalotur radstefnunnar eru prjar og for st sidasta 4 pessu ari fram
dagana 31. juli til 15. september 2006. Mikilvegustu malin sem fjallad var um i sidustu
fundarlotu voru kjarnavopnadatlanir Nordur-Koéreu og Irans. P4 voktu samningsdrog sem
Bandarikjamenn 16gou fram um st6dvun framleidslu urans til nota i kjarnavopn nokkra
athygli enda hefur afstada Bandarikjamanna i pessum malum ekki legio jafn skyr fyrir 40ur.
Drogum pessum var almennt vel tekid en p6 med nokkrum fyrirvara og ekki nadist samstada
um pau.
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3.1.5.2. Afvopnunarnefnd Sameinudu pjodanna.

Starf afvopnunarnefndar Sameinudu pjodanna hefur einnig reynst erfitt undanfarin ar.
Fyrr & arinu 2006 for fram fyrsta fundalota af premur a jafnmdrgum arum. Umfjollunarefni
4 pessum fundum verdur afvopnun kjarnavopna og adgerdir gegn utbreidslu kjarnavopna
annars vegar og hins vegar traustvekjandi adgerdir 4 svidi hefdobundinna vopna.

3.1.5.3. Fyrsta nefnd allsherjarpings Sameinudu pjodanna.

[ storfum fyrstu nefndar allsherjarpings Sameinudu pjodanna hefur meginéherslan verid
4 umraedur um vidleitni til ad hefta Gitbreidslu og notkun kjarnavopna og lifefna- og efnavopn
og takmorkun 4 vidoskiptum meo 616gmeet handvopn.

a) Kjarnavopn.

Umrada um afvopnun og takmorkun kjarnavopna skipa storan sess i starfi fyrstu nefndar
allsherjarpingsins. Umradur i nefndinni hafa enn fremur endurspeglad ahyggjur afitbreioslu
gereydingarvopna, einkum ad hrydjuverkamenn eda riki peim vinveitt komist yfir slik vopn
med a0ur Opekktum og dgnvaenlegum afleidingum.

1 mai 2005 for fram endurskodunarradstefna samningsins um ad dreifa ekki kjarnavopnum
(Non-Proliferation Treaty, NPT) fra 1968, en hann 60ladist gildi ario 1970. Raodstefnunni
lauk 4n pess ad samkomulag laegi fyrir um lokayfirlysingu fundarins. [ almennri umradu 4
radstefnunni kom fram i mali margra ad adildarriki samningsins steedu frammi fyrir {fjol-
morgum erfioum vidfangsefnum og pad veri verkefni radstefnunnar ad sampykkja leidir til
a0 takast 4 vid pau vandamal sem vid blostu. Pad tokst audsynilega ekki og er nidurstada
pessarar radstefnu ekki til pess fallin ad styrkja framkveemd samningsins.

Gereydingarvopn i hondum skalkastjorna og 6abyrgra rikja er mesta oryggiségn sem
stedjar ad mannkyninu um pessar mundir dsamt haettunni 4 ad hrydjuverkamenn eignist slik
vopn. Vidleitni til a0 stemma stigu vid utbreidslu kjarnavopna beid hnekki pegar Indland og
Pakistan sprengdu tilraunasprengingar. Nyleg tilraun Nordur-Ko6reumanna med kjarnavopn
hefur enn fremur reynt 4 polrifin i pessum efnum. fran er adili ad samningnum um ad dreifa
ekki kjarnavopnum og pvi skuldbundid til ad nyta kjarnorku einungis i fridsamlegum tilgangi
undir eftirliti Alpjo0akjarnorkumalastofnunarinnar. Undanbrégd iranskra stjérnvalda i pessu
efni eru hins vegar stadreynd, eins og nanar er vikio ad i umfjéllun um Alpjédakjarnorku-
malastofnunina hér ad aftan. Oryggisrad Sameinudu pjodanna hefur fordemt tilraunir
Nordur-Koreu med kjarnavopn og krafist pess ad peim verdi hett. Sampykkti radid ad beita
pvingunaradgeroum gegn Nordur-Koéreu. Enn er leitast vid ad sex rikja vidraedur Nordur-
Koreu vid nagranna sina og Bandarikin haldi afram. Nordur-Koéreustjorn hefur nu fallist 4
ad hefja vidraedur ad nyju. I 1josi fyrri reynslu og hegdunar stjérnvalda i Nordur-Koéreu er
hins vegar 6vist ad samkomulag naist eda haldist. A vettvangi Alpjoédakjarnorkumélastofn-
unarinnar virdist samstada um ad halda ironskum stjornvéldum ad skuldbindingum sinum
en petta er profraun fyrir stofnunina og samninginn.

Island hefur lagt 4 pad aherslu i umradum innan fyrstu nefndar allsherjarpingsins ad ekki
verdi komid i veg fyrir frekari utbreidslu kjarnavopna nema 61l adildarriki Sameinudu pjod-
anna gerist adilar ad samningnum um ad dreifa ekki kjarnavopnum og virdi ad fullu akvaoi
hans um ad koma sér ekki upp slikum vopnum. Hin yfirlysta stefna kjarnorkuveldanna ad
utryma kjarnavopnum ad fullu er mikilvaeg fyrir préun samningsins og &framhaldandi
afvopnun kjarnavopna.
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fsland hefur Iyst dhyggjum vegna akvordunar Nordur-Kéreumanna um ad segja sig fra
NPT-samningnum og hefja ad nyju kjarnorkuaatlun sina. Jafnframt hafa stjérnvold i Iran
verio hvott til a0 standa vio allar skuldbindingar sinar gagnvart Alpjédakjarnorkumalastofn-
uninni.

b) Lifefna- og efnavopn.

Efnavopnasamningurinn (Chemical Weapons Convention— CWC), sem 6dladist gildi 29.
april 1997, kvedur 4 um algert bann vid framleidslu og notkun efnavopna. bau adildarriki
efnavopnasamningsins sem bua yfir efnavopnum skulu hafa lokid eydingu peirra tiu arum
eftir gildistoku samningsins, eda fyrir lok april 2007, en p6 med moégulegum fresti til arsins
2012. Samningurinn melir einnig fyrir um eydileggingu taekja og teknibunadar til fram-
leidslu efnavopna. Efnavopnasamningurinn bannar enn fremur 60rum rikjum ad afla sér
pessara vopna. Framkvamd samningsins hefur gengid haegar en gert var rad fyrir vio gildis-
toku hans. betta er ahyggjuefni, einkum vegna pess ad ymis efnavopn eru baoi audveld og
6dyr i framleidslu og gaetu enn komist i hendur hrydjuverkamanna. I samningnum eru mikil-
vaeg eftirlitsdkveadi en eftirlit med framkvemd hans er i hondum Efnavopnastofnunarinnar
sem tok formlega til starfa 1997 og hefur adsetur i Haag.

fsland gerdist adili ad efnavopnasamningnum 28. april 1997. Adildarriki samningsins eru
nu 179 talsins. Fyrsta endurskodunarradstefna samningsins var haldin i Haag 28. april til 9.
mai 2003.

Lifefnavopnasamningurinn (Biological and Toxin Weapons Convention— BTWC) bannar
framleidslu og notkun lifrenna vopna og 60ladist hann gildi arid 1975. Nu eiga 155 riki adild
ad samningnum. Sextan riki til vidbotar hafa undirritad hann en ekki fullgilt. {sland fullgilti
lifefnavopnasamninginn 15. febraar 1973.

i lokaskjali fimmtu endurskodunarradstefnu lifefnavopnasamningsins, sem haldin var
Genf i névember 2002, var akvedio a0 halda fundi adildarrikjanna arlega naestu prju arin.
Sjotta endurskodunarradstefna samningsins verdur haldin i Genf i névember 2006. I sam-
reemi vid framangreint var 4 drinu 2003 haldinn { Genf fundur adildarrikja lifefnavopnasamn-
ingsins. Aherslupattir fundarins voru annars vegar peer radstafanir sem adildarriki purfa ad
gera vardandi bonn sem samningurinn meelir fyrir um, par 4 medal breytingar 4 refsiloggjof.
Hins vegar var fjallad um hvernig adildarriki skulu standa ad 6ryggisradstofunum og umsjon
med sjukddémsvaldandi 6rverum og eiturefnum.

fsland hefur lagt 4 pad aherslu ad efnavopnasamningurinn gegni lykilhlutverki vid eftirlit
med pvi ad riki sem bua yfir efnavopnum eydi peim 61lum. Island hefur skorad 4 vidkomandi
riki ad gera slikt 4 grundvelli skuldbindinga sem af samningnum leidir. P4 hefur fsland vakid
athygli 4 pvi ad lifefnavopn eru audveldari medferdar en t.d. kjarnavopn. I 1j6si pess parf ad
gera radstafanir sem koma i veg fyrir ad hrydjuverkahopar komist yfir slik vopn.

¢) Olégleg vidskipti med handvopn.

Arid 2001 var haldin i New York alpjodaradstefna Sameinudu pjodanna um 6logleg vid-
skipti med handvopn. Framkvamdaaatlun sem sampykkt var 4 radstefnunni audveldar badi
hnattraena og svaedisbundna samvinnu gegn 6l6glegri verslun med handvopn og gati sidar
leitt til bindandi alpjodlegra samninga & pessu svioi.

Endurskodunarradstefna var haldin i mai 2006 til pess a0 meta drangur peirra adgerda sem
samkomulag nadist um &rid 2001. A peim fundi kom i 1j6s ad toluvert 6samkomulag rikir um
pad med hvada heatti ber ad fylgja framkvaemdadaetluninni eftir. A grundvelli framkvamda-
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aztlunarinnar hefur allsherjarping Sameinudu pjodanna sett a fot starfshop sem lagt hefur
fram drég ad samningi sem audvelda & rikjum ad stemma stigu vid 6loglegum vidskiptum
med handvopn. Samningurinn verdur po6 ekki skuldbindandi.

Island hefur eindregid 1yst yfir studningi vid adgerdir gegn 616glegum vidskiptum med
handvopn og stadid ad tillogu ad alyktun um malid i fyrstu nefnd allsherjarpingsins.
Jafnframt hefur {sland verid fylgjandi gerd alpjodasamnings um sélu & vopnum (Arms Trade
Treaty). Markmid sliks samnings veri ad samrama 16ggjof og reglur rikja vardandi kaup og
s6lu & hefdbundnum vopnum.

3.1.5.4. Alpjédakjarnorkumalastofnunin (IAEA).

Eins og kunnugt er hlaut Alpjédakjarnorkumalastofnunin og framkvaemdastjori hennar,
dr. Mohamed ElBaradei, fridarverdlaun Nobels arid 2005. Verdlaunin komu i hlut stofnunar-
innar og framkvamdastjora hennar fyrir vidleitni peirra til ad koma i veg fyrir ad kjarnorka
sénotud i hernadarlegum tilgangi og til a0 tryggja ad kjarnorka, sem notud er i friocsamlegum
tilgangi, sé¢ hagnytt med sem oruggustu heetti. Dr. ElBaradei var endurkjorinn sem fram-
kvaemdastjori stofnunarinnar pridja kjortimabilid 1 ro6d 1 september 2005. ba var arsfundur
stofnunarinnar, sem fram for dagana 18.-22. september 2006, 50. arsfundurinn fra stofnun
IAEA og var pessara timamota minnst med margvislegum heetti.

Ad undanférnu hafa malefni Nordur-Koéreu og frans verid efst 4 baugi i starfi Alpjoda-
kjarnorkumalastofnunarinnar. Ekkert eftirlit hefur verid afhalfu IAEA i Nordur-Kéreu sidan
i desember 2002 pegar stjornvold par i landi rufu innsigli stofnunarinnar, aftengdu eftirlits-
myndavélar hennar og fyrirskipudu i kjolfarid ad eftirlitsmenn & vegum stofnunarinnar
skyldu yfirgefa landid.

b4 hefur kjarnorkuaztlun frans einnig komid reglulega a bord stofnunarinnar. I skyrslu
framkvemdastjora IAEA, sem gerd var vegna alyktunar 6ryggisrads Sameinudu pjodanna
nr. 1696/2006, kemur fram ad {ran hefur ekki veitt IAEA fullnaegjandi adgang ad gdégnum
til ad stofnunin geti med fullnzegjandi hetti rannsakad hvort stjornvold i fran standi vid
skuldbindingar sinar samkvamt samningnum um bann vid Gtbreidslu kjarnavopna. Jafnframt
liggi 1jost fyrir ad fran hafi ekki heett audgun trans. Stjérnvold i iran hafa hins vegar lagt 4
pao aherslu ad pau standi fyllilega vid alpjodlegar skuldbindingar sinar og ad pau hafi rétt
til ad nyta kjarnorku i fridsamlegum tilgangi. Ovist er hver naestu skref verda i malinu en
hinn 6. oktéber 2006 tilkynntu pau riki sem eiga fast seeti 1 6ryggisrddi Sameinudu pjédanna
asamt byskalandi og erindreka Evropusambandsins i utanrikismalum, Javier Solana, ad
samningaleidin vid fran hefdi ekki borid arangur og ad rikin teldu timabzrt ad hefja vidradur
um adgerdir skv. 41. gr. stofnsattmala Sameinudu pjodanna, eins og visad var til i alyktun
Oryggisradsins nr. 1696/2006.

batttaka Islands i starfsemi Alpjédakjarnorkumdlastofnunarinnar.

Island fullgilti i byrjun ars 2006 tvo alpjédasamninga & vegum Alpjodakjarnorkumala-
stofnunarinnar: Annars vegar samninginn um 6rugga medferd notads eldsneytis og geisla-
virks Grgangs (Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety
of Radioactive Waste Management) og hins vegar samninginn um adstod ef kjarnorkuslys
ber a0 hondum eda neyodarastand skapast af voldum geislunar (Convention on Assistance in
the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency). Vegna fullgildingar fyrri samn-
ingsins tok Island einnig patt i annarri endurskodunarradstefnu um samninginn um 6rugga
medferd notads eldsneytis sem fram for i Vin i mai 2006.
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fsland hefur einnig tekid aukinn patt i storfum radgjafarnefnda IAEA um 6ryggisstadla
en 4 vegum stofnunarinnar eru starfandi fjorar slikar nefndir sem skipadar eru fulltrium
adildarrikja samkvamt tilnefningu. {sland 4 fulltra i einni pessara radgjafarnefnda, en hiin
fjallar um Oryggisstadla vegna geislavarna og er Sigurdur M. Magnusson, forstjori Geisla-
varna rikisins, formadur nefndarinnar fyrir timabilid 2005-2008. Radgjafarnefndirnar eru
skipadar fulltriium ramlega 60 aoildarrikja IAEA og atta alpjodlegra stofnana og er hlutverk
peirra m.a. ad veita stofnuninni radgjof um allt er vardar oryggisstadla um geislavarnir. ba
hefur Sigurdur jafnframt tekid sati i yfirnefnd IAEA um 6ryggisstadla en si nefnd er skipud
af forstjora stofnunarinnar an tilnefninga og er skipunartiminn einnig prju ar. Hlutverk
hennar er ad veita forstjora IAEA naudsynlega radgjof um oryggi 4 fagsvidi stofnunarinnar,
m.a. ad yfirfara alla 6ryggisstadla adur en peir eru sampykktir af stjorn IAEA til utgafu.
yfirnefndinni eiga sati fulltraar rimlega 20 adildarrikja IAEA.

bé hefur {sland kynnt hinum Nordurléndunum fyrirhugad frambod til stjornar Alpjéda-
kjarnorkumalastofnunarinnar arin 2011-2012. Stjérn Alpjédakjarnorkumalastofnunarinnar
er mikilvagur vettvangur umradu um kjarnavopn og utbreidslu peirra. Island hefur eitt
Nordurlandanna aldrei setid 1 fastaradi stofnunarinnar allt fra stofnun pess.

Nylega hof Island greidslur 4 ny i taeknisjod IAEA arid 2005. Er starfsemi sjodsins afar
mikilvagur pattur i starfi stofnunarinnar par sem honum er &tlad ad veita hagnyta teeknilega
adsto0 vid adildarriki stofnunarinnar, einkum prounarrikin. Starfsemi 4 vegum taeknisjo0s
IAEA byggist 4 frjalsum fjarframldgum adildarrikjanna.

3.1.5.5. Samningurinn um allsherjarbann vio tilraunum med kjarnavopn.

Haustid 2006 var pess minnst ad tiu ar eru lidin sidan opnad var fyrir undirskrift samn-
ingsins um allsherjarbann vid tilraunum med kjaravopn. N pegar hafa 135 riki fullgilt hann,
p.m.t. fsland sem fullgilti samninginn 4rid 2000. Samningurinn tekur hins vegar ekki gildi
fyrr en pau riki sem hafa yfir kjarnaofnum og kjarnavopnum ad rada hafa fullgilt hann og enn
eiga tiu riki i pessum hopi eftir ad fullgilda samninginn.' Reglulega eru pau riki sem enn eiga
eftir a0 fullgilda samninginn hvoétt til pess og var sampykkt rddherrayfirlysing um pad efni
i tengslum vid allsherjarping Sameinudu pjédanna og var fsland eitt medflutningsrikja alykt-
unarinnar.

Starfandi er undirbuningsnefnd sem @tlad er ad koma 4 fot alpjodastofnun peirri sem
annast a framkvaemd samningsins pegar hann 6dlast gildi. Hefur meginverkefni nefndarinnar
veri0 ad proa alpjodlegt eftirlitskerfi med hugsanlegum brotum a samningnum. Segja ma ad
eftirlitskerfid hafi sannad gildi sitt pegar Nordur-Koérea hof tilraunir med kjarnavopn. Eftir-
litsstodvar sem nema jarohraeringar namu sprenginguna en ekki liggja enn fyrir nidurstéour
rannsokna sem mela geislun i lofti. Samkvaemt tilkynningu Nordur-Koreu til Kina atti
sprengingin ad vera 4 kiloétonn en samkvaemt melingum eftirlitskerfisins var sprengikraftur-
inn adeins 10% pess og hafa sum riki dregid pa alyktun af peim sékum ad sprengingin hafi
mistekist. ba er til skodunar hvort midla megi upplysingum ur hinu alpjédlega eftirlitskerfi
til fl60avarnastddva sem vara vio flo0bylgjum (tsunami) i kjolfar hamfaranna i Sud-Austur
Asiu i desember 2004 par sem eftirlitskerfid er mun nakveemara og net pess péttridnadara en
pau flodavarnarkefi sem pegar eru fyrir hendi. Verdur petta mal nanar reett 4 fundi nefndar-
innar i névember 2006 og verda par lagdar fram tillogur vinnuhops um malid.

! bau riki sem enn eiga eftir ad fullgilda samninginn eru Bandarikin, Kina, K6lumbia, Egyptaland, Ind-
land, Indonesia, Iran, Israel, Nordur-Koérea og Pakistan.
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3.1.5.6. Samningurinn um hefobundinn herafla i Evrépu.

bridja endurskodunarradstefnan um samninginn um hefobundinn herafla i Evropu (Con-
ventional Forces Europe — CFE) var haldin 4 vegum Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu
(OSE) i Vin sumarid 2006. Téluverdur arangur hefur nadst sidan samningurinn var gerdur
arid 1990 og hata morg riki eytt hergdgnum ad eigin frumkvadi umfram pad sem samningur-
inn segir til um. Samtals hefur nu sextiu pusund pungum hergégnum (skriddrekar, dnnur
brynvarin fararteki, fallbyssur, arasarflugvélar, arasarpyrlur o.fl.) verio eytt, sem er langt
umfram akvadi samningsins. Hermdnnum i herlidi adildarrikja samningsins hefur 4 sama
tima faekkad verulega. I dag eru hermenn 1 herlidi adildarrikja samningsins teeplega 3 millj-
onir en voru um 5,7 milljonir vid gerd hans.

Samningurinn var endurskodadur arid 1999 en endurskodud gerd hans hefur enn ekki
tekid gildi. Astzda pess er st ad Rissar hafa ekki stadid vid skuldbindingar sinar samkvamt
akvaedum upprunalega samningsins um ad draga herlid sitt til baka fra Georgiu (m.a.
Abkashiu-héradi) og Transnistriu-héradi i Moldovu. Hafa morg adildarriki samningsins, par
4 medal adildarriki Atlantshafsbandalagsins, litid svo 4 a0 ekki veri hagt ad fullgilda endur-
skodada gerd samningsins & medan svo stedi 4. Af pessum sdokum hafa adeins fjogur riki
fullgilt endurskodada gerd samningsins, p.e. Rissland, Ukraina, Hvita-Russland og Kasak-
stan.

3.2. Mannréttindi.

Mannréttindi eru i edli sinu vidtekur malaflokkur og snerta starfssvid margra alpjoda-
stofnana. Mikilvagustu alpjédastofnanir sem {sland 4 adild ad og fjalla um vernd mannrétt-
inda eru Sameinudu pjédirnar, Oryggis- og samvinnustofnun Evropu og Evropuradid.

3.2.1. Helstu dherslur Islands 4 svidi mannréttindamala.

[ samreemi vid 55. og 56. gr. stofnsattméla Sameinudu pjodanna hefur Island skuldbundid
sig til adgerda sem studla ad og efla almenna vidurkenningu & mannréttindum og grund-
vallarfrelsi. Mannréttindi eru mikilvaegur pattur i utanrikisstefnu Islands. Oft og tidum eru
mannréttindabrot ein helsta rot ostodugleika og vopnadra ataka. Vernd lydraedis og mann-
réttinda og virding fyrir alpjodalégum skiptir pvi miklu til ad tryggja megi stoougleika og
oryggi. Af peim sokum er oft talad um mannréttindi og oryggi i sému andranni. fslensk
stjornvold leggja rika dherslu a ad alpjodaldg séu virt, p.m.t. alpjodareglur um verndun
mannréttinda. Til ad efla 6ryggi og mannréttindi og til ad standa vord um gildandi mannrétt-
indasamninga, studla ad proun peirra og tryggja framkveaemd peirra hafa islensk stjornvold
lagt aherslu & eftirfarandi { umfjéllun um mannréttindi 4 alpjoolegum vettvangi:

— mannréttindi eru algild og 4 abyrgd alpjodasamfélagsins alls;

— begnar annarra rikja skulu einnig njota peirrar verndar sem meelt er fyrir um i alpj6o-
legum mannréttindasamningum,;

— tryggja skal nutimalega tulkun 4 stofnsattmala Sameinudu pjédanna par sem 6ryggi og
mannréttindi eru i brennidepli;

— standa ber vord um starfsemi Alpjodlega sakamaladomstolsins (International Criminal
Court — ICC);

— studla ber a0 virku eftirlitskerfi meo pvi ad alpjoolegar mannréttindareglur séu virtar.

Island hefur einnig beitt sér sérstaklega fyrir afndmi alls ofbeldis og mismununar gegn
konum og bérnum og battum réttindum peirra. Hefur barattan gegn mansali verid sérstakt
forgangsmal. ba hafa islensk stjornvold lagt dherslu 4 ad barattan gegn alpjodlegum hrydju-
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verkum ma ekki vera & kostnad mannréttinda, svo sem algers banns vid pyntingum, afnams
daudarefsinga og barattunnar gegn aftokum an déms og laga. Islensk stjornvold hafa verid
peirrar skodunar ad alyktanir um astand mannrétindamala i einstokum rikjum séu gagnlegar
til ad prysta 4 um ad riki standi vid skuldbindingar sinar 4 svidi mannréttinda. [ samraemi vid
petta sjonarmid hefur fsland stutt tillogur ad alyktunum um mannréttindabrot i einstokum
rikjum pegar slikar tillogur eru studdar efnislegum rokum.

Alpjodlegi sakamaladomstollinn (International Criminal Court — ICC).

Stofnun Alpjodlega sakamaladomstolsins ma tvimeelalaust telja medal mikilvegustu fram-
laga til mannréttindaverndar og fridar i heiminum fra stofnun Sameinudu pj6danna. Hlutverk
doémstolsins er ad deema i malum einstaklinga sem grunadir eru um alvarlegustu glepi gegn
mannkyninu, p.e. hopmord, glaepi gegn mannid, stridsglaepi og glepi gegn fridi. fsland vard
arid 2000 tiunda rikid til ad fullgilda Roémarsampykktina um stofnun Alpjodlega sakamala-
domstoélsins. Hun 60ladist gildi 1. jali 2002 pegar 60 riki hfou fullgilt hana og eru adildar-
riki sampykktarinnar ni 102 talsins. Fyrstu domarar vio Alpjodlega sakamaladomstolinn
voru kjornir i febriar 2003 og jafnframt var 4 pvi ari kjorinn adalsaksoknari vid domstolinn.
Doémstollinn hefur na ad fullu tekid til starfa og hefur hann adsetur i Haag.

Umfjollun um vernd mannréttinda a Island & grundvelli mannréttindasamninga.
Alpjodlegir mannréttindasamningar hafa ad jafnadi ad geyma dkvaedi um ad adildarriki
peirra skuli skila reglulega skyrslum til Sameinudu pjodanna um framkvamd vidkomandi
samninga. Islensk stjornvold hafa 4 grundvelli slikra akveada skilad inn skyrslum til Sam-
einudu pjoédanna um framkvemd peirra mannréttindasamninga sem Island 4 adild ad.

3.2.2. Mannréttindi 4 vettvangi Sameinudu pjédanna.
3.2.2.1. Almennt.

Eitt af fjorum grundvallarmarkmioum Sameinudu pjédanna er ad koma 4 alpjodasamvinnu
til a0 efla og studla ad virdingu fyrir mannréttindum og grundvallarfrelsi allra an tillits til
kynpattar, kyns, tungu eda traarbragda. Ad frataldri mannréttindayfirlysingu Sameinudu
pjo6danna sem sampykkt var af allsherjarpinginu arid 1948 mynda sex alpjédasamningar’ um
mannréttindi hornstein mannréttindastarfs samtakanna. Helsti vettvangur fyrir umraedu um
mannréttinamal innan Sameinudu pjédanna er mannréttindarad Sameinudu pjédanna og
pridja nefnd allsherjarpingsins.

2 pad eru mannréttindasamningarnir tveir fra arinu 1966: um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights — CCPR) annars vegar og um efnahagsleg, félagsleg og menn-
ingarleg réttindi (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights — CESCR) hins vegar.
bessir tveir samningar d4samt tveimur viobotarbokunum vid CCPR mynda svonefndan ,,International Bill of
Human Rights®. Adrir helstu samningar a svidi mannréttinda eru eftirfarandi: alpjédasamningurinn um afnam
alls misréttis gegn konum (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
— CEDAW), alpj6dasamningurinn um utrymingu alls kynpattamisréttis (Convention on the Elimination of
All Forms of Racial Discrimination — CERD), alpjédasamningurinn gegn pyntingum og annarri 6mannudlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingum (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment — CAT) og loks alpjéodasamningurinn um réttindi barnsins (Convention on the
Rights of the Child — CRC). sland 4 adild ad 6llum framangreindum samningum. Ad auki eru { gildi sex vid-
boétarbokanir vid fjora af samningunum.
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Starfsemi Sameinudu pjodanna 4 svidi mannréttinda hefur styrkst 4 undanférnum arum,
m.a. med stofnun sérstaks embaettis mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna arid 1993.
Starfsemi mannréttindaskrifstofu Sameinudu pjédanna (OHCHR) og mannréttindafulltrians
hefur verid efld verulega hin sidustu ar, auk pess sem 611 adstada mannréttindaskrifstofunnar
hefur verid batt verulega. ba hafa veriod gerdar gagngerar endurbatur 4 umfjdllun innan Sam-
einudu pjédanna um mannréttindamal sidustu missirin, ekki sist med akvoroun allsherjar-
pings Sameinudu pjodanna fra 15. mars 2006 um stofnun nys mannréttindarads Sameinudu
pjodanna (Human Rights Council, HRC), eins og nanar verdur vikid ad nedan.

3.2.2.2. Mannréttindarad Sameinuou pjédanna.
Stofnun nys mannréttindarads Sameinudu pjodanna.

Fyrra mannréttindarad Sameinudu pjodanna (United Nations Commission on Human
Rights — UNCHR) starfadi allt fra arinu 1946. { radinu attu seeti 53 riki sem kjorin voru af
54 aoildarrikjum efnahags- og félagsmalarads Sameinudu pjodanna (ECOSOC). Starfsemi
pessa fyrra mannréttindarads Sameinudu pjodanna saetti hins vegar vaxandi gagnryni 4 sio-
ustu arum og urdu krofur um ad stofna nytt mannréttindarad sifellt haveerari. Eigi ad sidur
var djupstaedur agreiningur medal adildarrikja Sameinudu pjédanna um hvert hlutverk og
skipan sliks nys mannréttindarads atti ad vera. Af peim sokum voru haldnir margir 6form-
legir samningafundur haustio 2005 og fyrstu manudi arsins 2006 um stofnun nys mannrétt-
indarads. Ekki nadist hins vegar samstada um breytingar 4 mannréttindaradinu fyrr en forseti
allsherjarpingsins, Jan Eliasson, hjo 4 hnatinn med pvi ad leggja fram malamidlunartillogu
a0 alyktun um stofnun nys mannréttindarads. Var tillaga Eliassons sampykkt med yfirgnaf-
andi meiri hluta i atkveedagreioslu 4 allsherjarpingingu.

[ nyja mannréttindaradinu eiga sazti 47 riki sem kosin eru af allsherjarpinginu. Med
stofnun nys rads eru vonir bundnar vid ad auka megi virkni og sveigjanleika i umfjéllun um
mannréttindamal par sem nyja radio sé betur i stakk btiid en pad gamla til ad gripa til fyrir-
byggjandi adgerda pegar teikn eru 4 lofti um ad mannréttindabrot séu yfirvofandi. Nyja radid
fundar prisvar til fjérum sinnum yfir 4rio, tiu vikur alls, en ekki adeins i sex vikur samfleytt
eins og adur tidkadist. b4 getur einn pridji adildarikja krafist pess ad radid verdi kallad saman
med stuttum fyrirvara til ad bregdast vio mannréttindabrotum. Nyja rd0id heyrir beint undir
allsherjarping Sameinudu pjodanna.

Mannréttindarad Sameinudu pjédanna fjallar 4 fundum sinum m.a. um astand mannrétt-
indamala i dkvednum l6ndum og landsveedum, borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, efna-
hagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, pyntingar, mannshvorf, aftokur, tjaningarfrelsi,
trafrelsi og fleira. Einnig er fjallad um kynpattamisrétti, réttindi minnihlutahépa, réttindi
frumbyggja, réttindi kvenna og barna, hrydjuverk, menntun, fatekt, alpjédavaedingu, stoou
alpjodlegra mannréttindasamninga og verjendur mannréttinda svo eitthvad sé nefnt.

Fyrsti fundur pessa nyja mannréttindarads Sameinudu pjodanna var haldinn i Genf 19.—
30. juni 2006. A fundinum tokst ad utfaera frekar starfsemi nyja mannréttindaradsins. Sam-
pykkt var vinnulag radsins fyrir fyrsta starfsario svo og ad stofna vinnuhdp sem proa 4 ad-
ferdafraedi vid heildaryfirferd um astand mannréttindamala (Universal Periodic Review —
UPR). Er hér um a0 raeoda nymali og er atlunin med pessu fyrirkomulagi ad reglulega sé
fjallad um astand mannréttindamala i 61lum rikjum veraldar. Samstada var um ad mikilvaegt
veeri ad hrada pvi sem kostur veeri ad hefja petta starf par sem 14 riki af peim 47 sem kjoérin
voru i mannréttindaradid i mai sl. munu einungis sitja i eitt ar og parf ad fara yfir astand
mannréttindamala i peim rikjum a0ur en kjortimabili peirra lykur. Pessi ma geta ad flestir
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mannréttindasamningar hafa ad geyma akvadi um ad reglulega skuli fjallad um hvernig
adildarriki viokomandi samningsins virda skuldbindingar sinar samkvemt samningnum.
Rikjum sem ekki eru adilar ad tilteknum mannréttindasattmalum ber hins vegar engin skylda
til pess ad svara fyrir um hvernig stadio er ad vernd peirra réttinda sem viokomandi samning-
ur 4ad tryggja. Heildaryfirferd mannréttindaradsins yfir astand mannréttindamala verdur pvi
frabrugdin umfjollun af pessu tagi par sem fjallad verdur um mannréttindaastand i 61lum
rikjum veraldar, burtséd fra pvi hvort riki eru adilar ad tilteknum alpjéodasamningum a svidi
mannréttindamala. b4 sampykkti radid a fyrsta fundi sinum alyktanir um drég ad nyjum
alpjodasamningi um mannshvorf og um yfirlysingu um malefni frumbyggja a fyrsta fundi
nyja raosins.

Starfsemi mannréttindaradsins er enn i métun og er ljost ad starfsemi rddsins a fyrsta
starfsarinu mun einkennast af pvi ad fara yfir starfssvid rddsins og vinnulag og méta fram-
tidaraherslur pess. begar hafa verid haldnir tveir fundir i mannréttindaradinu arid 2006 og
mun pridji fundur radsins a arinu fara fram i lok névember. Bida pess fundar fjolmorg
malefni sem ekki tokst ad leida til lykta & 60rum fundi pess, m.a. alyktun um adkallandi
mannréttindamal & bord vid astandid i Darfur-héradi { Sudan.

Finnland (frambod Nordurlanda) var kjorid til setu i radinu i mai 2006 til eins ars. Danir
hafa tilkynnt um frambod sitt (frambod Nordurlanda) fyrir naesta kjortimabil. Island hefur
aldrei att saeti i mannréttindaradi Sameinudu pjdédanna. Fjallad verdur um fundi mann-
réttindardds Sameinudu pjédanna sidar, svo og fundi pridju nefndar allsherjarpingsins.

Aherslur Islands i starfi mannréttindardds Sameinudu pjédanna.

Island 4 ekki adild ad mannréttindaradi Sameinudu pjodanna og greida fulltrtar fslands
4 pingum pess pvi ekki atkveadi um alyktunartillogur. Eigi ad sidur hefur Island lagt aherslu
4 a0 taka virkan patt i pingum hins nystofnada mannréttindarads Sameinudu pjodanna, rétt
eins og Island tok virkan patt i starfsemi fyrra mannréttindaradsins. Hafa fulltrtar Islands
m.a. lagt dherslu & réttindi barna og tekio virkan patt i samstarfi Nordurlandanna. Patttaka
fulltra fslands midast vid ad taka patt i umradunum eins og kostur er hverju sinni, fara yfir
allar alyktunartilldgur sem lagdar eru fyrir fundi radsins og taka patt { samningavioredum
um par eins og kostur er. { framhaldi er tekin akvérdun um hvort {sland er medal flytjenda
ad tillogum ad alyktunum radsins. Pess ma geta ad fulltraar {slands eiga naid samrad vid
Nordurléndin og 6nnur vestraen riki & mannréttindapingum Sameinudu pjédanna.

3.2.2.3. Umrz0a um mannréttindi 4 vettvangi pridoju nefndar allsherjarpingsins.

Félags- og mannréttindamal falla undir pridju nefnd allsherjarpingsins. {sland hefur tekid
virkan pétt i starfsemi nefndarinnar. Hefur Island lagt sérstaka aherslu 4 jafnrétti kynjanna,
barattuna gegn mansali og ofbeldi gegn konum. Naid samrad og samstarf er 4 medal norraenu
rikjanna i nefndinni. Hafa einstok riki Nordurlandanna flutt tillégur fyrir nefndinni med
studningi hinna, svo sem um pyntingar, aftokur an doms og laga, skrifstofu fl6ttamannafull-
trua Sameinudu pjédanna og afndm alls misréttis gagnvart konum.

ba hefur pridja nefnd allsherjarpingsins alyktad um astand mannréttindmala i Burma,
Austur-Kongd, iran og Tarkmenistan. Medal peirra malefna sem nefndin hefur alyktad um
4 1idonum arum ma nefna Gtrymingu svonefndra ,,heidursglepa“ gegn konum og stulkum,
barattuna gegn mansali, stodu kvenna i alpjédastarfslidi Sameinudu pjédann og verndun
mannréttinda i barattunni gegn hrydjuverkum.
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Drog ad nyjum alpjédasamningi um réttindi fatladra.

I lok 4gtist 2006 var haldinn i New York attundi fundur vinnuhéps Sameinudu pjédanna
um gerd alpjodasamnings um vernd og eflingu réttinda og virdingu einstaklinga med fotlun
svo og drog ad vidbotarbokun vid samninginn (Draft International Convention on the Protec-
tion and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities and Draft Optional
Protocol). Vinnuhopurinn sampykkti & umraeddum fundi samningsdrogin og er aatlad ad
drogin verdi 16g0 fyrir yfirstandandi allsherjarping til sampykktar.

3.2.3. Mannréttindamal innan Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu.

Vernd mannréttinda er eitt af helstu verkefnum Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu
(OSE). Almennt Iytur starf OSE 4 svidi mannréttindamala einkum ad vernd mannréttinda i
adildarrikjum OSE, sem og hvernig standa megi vord um réttarrikid og grunnreglur 1ydradis-
legs stjornarfars i adildarrikjunum.

Helstu aherslumal OSE 4 svidi mannréttindamala eru barattan gegn mansali, ad adstoda
adildarrikin vid ad byggja upp lyoredislegt stjornarfar, freedslu- og endurmenntunarverkefni
i pagu varnar gegn atdkum og enduruppbyggingar i kjolfar ataka, kosningaeftirlit og adstod
vid framkvamd kosninga. OSE leggur rika aherslu 4 ad jafnrétti kynjanna sé orjufanlegur
pattur 1ydraedislegs stjornarfars og af peim sokum beri ad leggja jafnrétti kynjanna til grund-
vallar vid stefnumétun innan OSE og vid framkvaemd verkefna 4 vegum pess. ba hefur OSE
lagt aherslu 4 verndun ferdafrelsis, trafrelsis, tjaningarfrelsis og frelsis fjolmidla. Einnig ma
nefna starf OSE sem lytur ad verndun réttinda minnihlutahépa, en deilur sem eiga raetur ad
rekja til ataka milli mismunandi pjodernishopa hafa reynst ein helsta uppspretta ataka i
Evrépu 4 sidari timum. Er hlutverk OSE ad bera kennsl 4 og leita skjotra lausna 4 spennu
milli pjédernishdpa og ad setja vidomid um hvernig vernda beri réttindi einstaklinga sem
tilheyra minnihlutahépum. b4 hefur OSE lagt dherslu 4 hugmyndir um réttarrikid i starfi sinu
en i pvi felst skirskotun til pess ad ekki megi eingdngu lita til hins formlega ramma laganna
heldur verdur réttarkerfid einnig ad byggjast a fullri virdingu fyrir mannlegri reisn. b4 hefur
OSE lagt rika aherslu 4 mikilvagi pess ad studla ad umburdarlyndi og leggja bann vid hvers
konar mismunun almennt, svo sem kynpattamismunun, mismunun 4 grundvelli traarbragda
o.s.frv.

Radherrafundir OSE eru ad jafnadi haldnir i desember ar hvert og eru 4 slikum fundum
a0 jafnadi sampykktar nokkrar dkvardanir um mannréttindamal par sem melt er fyrir um
verkefni og adgerdir 4 vegum OSE. P4 eru reglulega haldnar radstefnur og fundir um hin
ymsu mannréttindamalefni 4 vegum OSE og ber par hast radstefnu sem haldin er hvert haust
4 vegum lydradis- og mannréttindaskrifstofu OSE (ODIHR) i Varsja. A fundinum er farid
yfir framkvaemd skuldbindinga patttokurikja OSE 4 svidi mannréttinda. Sidasta radstefnan
af pessu tagi var haldinn i oktober 2006 og sottu hana samtals um eitt ptisund fulltriiar, m.a.
fra frjalsum félagasamtokum.

b4 eru starfandi 4 vettvangi OSE sérstakir fulltriar sem vinna eiga ad tilteknum malum,
svo sem um barattuna gegn mansali, frjalsa fjolmidlun, stodu pjédernisminnihlutahdpa og
barattuna gegn mismunun og fyrir auknu umburdarlyndi. Fylgjast pessir fulltraar grannt med
stodu pessara malaflokka i adildarrikjum OSE, benda 4 brotalamir i framkvaemd hja
patttokurikjum og leidir til Girbota og gefa fastaradi OSE reglulega skyrslur um starf sitt.
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3.2.4. Mannréttindamal innan Evrépuradsins.
3.2.4.1. Almennt um starf Evropuradsins a svioi mannréttinda.

Undanfarin ar hefur Evrépuradio steekkad o6rt og nyjar 6gnir vid frelsi og 1yoraedi hafa litio
dagsins lj6s. Evropuradid hefur pvi purft ad endurskoda hlutverk sitt ad nokkru leyti og for-
gangsrada verkefnum i takt vid nyja tima. { 1j6si pessa var pridji leidtogafundur Evrépu-
radsins haldinn i Varsja i Pollandi i mai 2005 og var fundinum atlad a0 meta stodu og
framtid Evropuradsins medal stofnana Evropurikjanna. A fundinum var sampykkt fram-
kvaemdadetlun Evropuradsins par sem tiltekin eru forgangsverkefni Evropuradsins i nanustu
framtio.

Efling sameiginlegra grundvallargilda: mannréttindi, réttarriki og lyoreedi.

[ framkvaemdadaetluninni er dhersla 16gd 4 ad tryggja skilvirkni mannréttindasattméla
Evropu og studningi heitid vio Mannréttindadomstolinn. Riki eru hvétt til ad fullgilda vio-
auka 14 vid mannréttindasattmalann (sem midar ad pvi ad auka skilvirkni i starfi Mannrétt-
indadomstolsins) og vinna ad pvi ad faekka peim malum sem berast domstélnum & hverju ari.

Mikilvaegt hlutverk annarra stofnanna Evropuradsins 1 verndun og eflingu mannréttinda
var einnig aréttad, p.m.t. hlutverk mannréttindafulltria Evropuradsins, nefndar um varnir
gegn pyntingum og nefndar um adgerdir gegn kynpattafordomum og skorti a umburdarlyndi.
To6luverd umraoda hefur einnig verid um samning Evrépuradsins um verndun pjoédarbrota.
[ framkvaemdaaztluninni er ahersla 16gd 4 fullgildingu samningsins vegna peirrar verndar
sem hann tryggir minnihlutahépum i alfunni.

Oryggi borgaranna.

Eitt meginahersluatridi i framkvaemdadatlun Evrépurddsins er ad auka oryggi allra
Evropubua. bar ber einna hest barattuna gegn hrydjuverkum og er dhersla 16g0 4 ad adildar-
riki undirriti og fullgildi nyjan samning Evrépuradsins um adgerdir gegn hrydjuverkum.
fsland hefur undirritad samninginn d4samt samningi sem tekur 4 fjarmégnun hrydjuverka-
starfsemi.

Skipulogd glaepastarfsemi faerist sifellt i voxt innan alfunnar. Evropuradid leggur dherslu
4 mikilvaegi samvinnu vi0 adrar stofnanir &4 pessu svidi og mun a nestunni auka samvinnu
vid OSE og Sameinudu pjodirnar i barattunni gegn skipulagdri gleepastarfsemi 4 alpjodavisu.

Evropuradid hefur undanfarin 20 ar beitt sér fyrir adgerdum gegn mansali. I framkvamda-
aeetluninni eru adildarriki hvétt til pess ad undirrita og fullgilda nyjan samning Evropu-
radsins par a0 lutandi. Pessi nyi samningur er mikilvaegt skref i barattunni gegn mansali sem
er alvarlegt mannréttindabrot og misbydur gréflega mannlegri reisn. Samningurinn mun efla
forvarnir og midar ad pvi ad gerendur séu sottir til saka og mannréttindi féornarlamba virt.
Sjalfsteett eftirlitskerfi verdur sett upp samhlida samningnum sem mun hafa eftirlit med pvi
ad riki framfylgi dkvadum hans. Island hefur na pegar undirritad samninginn.

Evropuradio mun & naestu missirum beita sér i barattunni gegn ofbeldi gegn konum, p.m.t.
heimilisofbeldi. Starfshopur hefur pegar verid settur 4 fot i peim tilgangi ad fylgjast med
adgerdum i adildarrikjunum og koma med tillogur ad Grbotum i pessum malaflokki. Sam-
evropskri herferd til ad sporna vid ofbeldi gegn konum, p.m.t. heimilisofbeldi, verour
hrundid af stad i lok névember 2006 med radstefnu i Madrid undir yfirskriftinni: St6ovum
ofbeldi gegn konum.
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Mannudlegri Evropa fyrir alla.

Framkvemdaaatlunin leggur aherslu 4 mikilvaegi félagslegrar samheldni og mikilvaegi
menntunar og menningar fyrir vardveislu peirra grundvallargilda sem starf Evropuradsins
byggist 4. [ pvi samhengi ber ad minna sérstaklega 4 mikilvaegi pess ad virda og efla réttindi
barna og neestu prju ar verdur 16g0 sérstok dhersla & ad berjast gegn hvers konar ofbeldi gegn
bornum. Nu pegar er unnid ad samningi um adgerdir gegn kynferdislegri misnotkun & born-
um sem verdur lagalega bindandi fyrir pau riki sem gerast adilar ad samningnum.

Evropuradid mun 4 naestu missirum, i samraemi vid framkvemdaazatlunina, leggja sérstaka
aherslu 4 svonefnda pvermenningarlega umradu og hafa b&di nuverandi og nestkomandi
formadur radherranefndarinnar lyst pvi yfir ad slik umrada sé eitt af forgangsmalum i peirra
formennsku. Pvermenningarleg umrada, byggd 4 alpjoolegum mannréttindum, gegnir mikil-
vaegu hlutverki 1 pvi ad efla vitund, skilning og umburdarlyndi og ad koma i veg fyrir
agreining og tryggja adlogun olikra hopa og samheldni i samfélaginu. Stefnt er ad pvi ad gefa
ut hvitbok Evropuradsins um pvermenningarlega umradu haustio 2007.

Samvinna vid adrar alpjodastofnanir.

Eitt af forgangsverkefnum Evropuradsins um pessar mundir er ad efla samvinnu pess vid
aorar alpjo0astofnanir 4 svioi mannréttinda. Unnid er ad gero viljayfirlysingar milli Evropu-
radsins og Evropusambandsins i peim tilgangi ad auka samvinnu og pélitiskar umradur milli
stofnananna. Samvinna vid OSE hefur einnig aukist undanfarin missiri. Sérstok ahersla er
16g08 4 samvinnu i malaflokkum sem badar stofnanirnar hafa skilgreint sem sameiginleg for-
gangsverkefni, en pau eru: barattan gegn hrydjuverkum, vernd réttinda folks sem tilheyra
pjodarbrotum, adgerdir gegn mansali og efling umburdarlyndis og banns vid mismunun.
Jafnframt er unnid er ad ndnara samstarfi 4 milli Evropurddsins og Sameinudu pjédanna 4
svidi mannréttinda.

3.2.4.2. Umfjollun Evropuradsins um vernd mannréttinda i tengslum vio barattu gegn
hrydjuverkum.

A vettvangi Evropuradins hefur farid fram mikil umrada um mannréttindi og hrydjuverk.
Evropuraoid hefur jafnframt sent fra sér alyktanir par sem lyst hefur verid ahyggjum vegna
peirra stefnubreytinga i tulkunum 4 mannréttindasamningum sem fylgt hafa i kjolfar stridsins
gegn hrydjuverkum. Gagnrynin hefur beinst ad mannréttindabrotum 4 bord vid 6timabundid
vardhald folks an saka eda moguleika 4 ad leita til 6hadra domstola, nidurleegjandi medferd
fanga medan 4 vardhaldi stendur og framsal eda flutning fanga til rikja sem heimila pynt-
ingar, daudarefsingar og refsivist 4 grundvelli traarbragda. Slik vinnubrdgd strida m.a. gegn
dkvedum mannréttindasattmala Evrépu og Evropusattmalans um bann gegn pyntingum,
omannudlegri og nidurlegjandi medferd eda refsingum fanga.

Fangaflug.

Eitt helsta framlag Evropurddsins til pessarar umradu eru skyrslur framkvemdastjora
Evropuradsins, Terry Davis, sem byggdar eru & upplysingum fré adildarrikjum Evrépurads-
ins og afangaskyrslur sérstaks skyrslugjafa Evropuradsins, svissneska pingmannsins Dick
Marty, um flutning og timabundna fangelsun einstaklinga i rikjum Evrépu an adkomu dém-
stola.

Framkvamdastjori Evropuradsins sendi 6llum adildarrikjum Evrépuradsins bréf i nov-
ember 2005 og 6skadi eftir upplysingum fra stjornvoldum a grundvelli 52. gr. mannréttinda-
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sattmala Evropu vegna gruns um ad bandarisk stjornvold hefou flutt fanga med 616gmatum
heetti um lofthelgi Evropurikja. Pad er i attunda skipti fra gildistoku sattmalans arid 1953 sem
adildarriki eru bedin umupplysingar &4 grundvelli umraddrar greinar. Svarfrestur adildarrikja
var til 21. februar 2006.

A bladamannafundi 1. mars 2006 kynnti framkvamdastjorinn dfangaskyrslu sina sem
hann sagdi byggjast a svorum 45 adildarrikja Evropuradsins. Framkvemdastjorinn tok fram
a0 nakveemni skorti 1 svorum 33 adildarrikja og verdi i peim tilvikum 6skad frekari upp-
lysinga. brettan adildarriki hafi veitt vidunandi svor og var Island i hopi peirra rikja. Almennt
um svor adildarrikja sagdi framkvemdastjorinn ad draga megi pa alyktun ad & nokkrum
svidum sé astada til ad staldra vid og rada frekar. I fyrsta lagi sé skortur hja morgum
adildarrikjum Evropuradsins 4 lagaakvaedum sem tryggja yfirsyn adildarrikja yfir starfsemi
erlendra 6ryggispjonusta innan 16gsdgu vidkomandi rikja. { 6dru lagi sé lofthelgi Evropurikja
mjog opin og fa riki hafi vidunandi adferd vid ad fylgjast meo allri umferd um flugvelli og
lofthelgi sina. I pridja lagi sé vert ad skoda atridi er tengjast 16gsdgu, fridhelgi rikja og vernd-
un mannréttinda.

Hinn 14. jani 2006 kynnti framkvemdastjori Evropuradsins vidbotarskyrslu sina sem
byggist & frekari upplysingum beirra adildarrikja er veittu 6fullnaegjandi svor 4dur. Fram-
kvaemdastjorinn sagdi ad svor vidkomandi rikja renndu stodum undir fyrri nidurstodu sina.
[ kjolfarid lagdi framkvamdastjorinn hinn 30. jini 2006 fram tillogur ad eftirfylgni vid fyrr-
nefndar skyrslur sinar. Ra0herranefnd Evrépuradsins dkvad pann 6. september sl. ad fjalla
afram um petta mal & fundum nefndarinnar. Tillogur framkvaemdastjorans er ad finna a
heimasidou Evrépurddsins, asamt umraeddum skyrslum, svo og svorum allra adildarrikja
Evropuradsins (sja vefslodina http://www.coe.int/).

3.2.4.3. Mannréttindadomstéll Evropu.

A undanfornum arum hefur verid 16gd ahersla 4 ad baeta starfsemi Mannréttindadomstols
Evropu en gifurleg fjolgun hefur ordid 4 malum sem berast domstolnum ar hvert. I pvi skyni
a0 hrada afgreidslu mala fyrir ddmstdlnum sampykktu utanrikisrddherrar Evropurddsins a
fundi sinum fyrir tveimur a&rum samningsvidauka nr. 14 vid mannréttindasattmala Evropu
sem felur i sér mikilveegar breytingar a eftirlitspattum samningsins. Medal peirra breytinga
sem felast i vidaukanum ma nefna ad gert er rad fyrir ad einn démari geti nt tekio akvordun
um hvort keera sé tek til efnismedferdar og domstolinn parf adeins ad fjalla um kaerur vegna
meintra brota & mannréttindasattmalanum hafi umreatt brot valdid keranda umtalsverdu
Ohagrae0i. Skilvirkni domstolsins i framtidinni veltur m.a. & pvi ad vidauki nr. 14 vio mann-
réttindasattmalann 6dlist gildi sem fyrst en til pess purfa 61l adildarriki sattmalans a0 hafa
lokid vid ad fullgilda hann. {sland hefur fullgilt ssmningsvidaukann likt og nanast allar pj6dir
Evropuradsins. Russland er eina riki radsins sem einungis hefur undirritad vidaukann.

3.2.4.4. Skyrsla mannréttindafulltria Evrépuradsins um Island.

Fyrrverandi mannréttindafulltriii Evropuradsins, Alvaro Gil-Robles, heimsotti fsland
dagana 4.—6. juli 2005 asamt tveimur adstodarmonnum. Tilefni heimsoknarinnar var ad afla
upplysinga vardandi astand mannréttindamala 4 {slandi til skyrslugerdar. I byrjun desember
2005 barst lokaeintak skyrslunnar og var hiin sidan 4 dagskra radherranefndar Evropuradsins
hinn 14. desember 2005.  nidurstédum skyrslunnar kemur fram ad {sland verdskuldi pann
g060a ordstir sem landid hafi getid sér 4 svidi mannréttindamala en jafnframt er par ad finna
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abendingar um Urbetur 4 einstokum svidum. Skyrsluna ma finna & vefslod Evropuradsins
(http://www.coe.int/).

3.3. Sameinudu pjédirnar.

Starf Sameinudu pjodanna a arunum 2005-2006 hefur einkennst af vidraedum um hvernig
koma megi 4 naudsynlegum umboétum & starfsemi samtakanna og undirstofnanna peirra.
Umraodur um petta efni settu m.a. svip sinn 4 leidtogafund Sameinudu pjédanna sem haldinn
var 1 september 2005. Sérstaklega verdur fjallad um nidurstodu leidtogafundarins og fyrir-
hugadar umbetur 4 starfi Sameinudu pjodanna hér 4 eftir.

Kjortimabil Kofi Annans rennur ut i lok arsins 2006. Oryggisrad Sameinudu pjédanna
tilnefndi Ban Ki-Moon, utanrikisraoherra Sudur-Koéreu, sem eftirmann Annans og var kjor
Moons stadfest einroma af allsherjarpinginu hinn 13. oktober 2006. Ban Ki-Moon mun taka
vid starfi adalframkvamdastjora Sameinudu pjédanna 1. jantiar 2007.

3.3.1. Umbeaetur a starfsemi Sameinudu pjédanna.
Leidtogafundar Sameinudu pjodanna i september 2005.

Meginmarkmid leidtogafundar Sameinudu pjoédanna, sem haldinn var i New York i
september 2005, var ad meta hvada drangur hefoi nadst vid ad na fram svonefndum pusaldar-
markmidum Sameinudu pjodanna. Jafnframt var stefnt ad pvi a0 nd samkomulagi a fundinum
um umbatur 4 starfsemi Sameinudu pjédanna. Til grundvallar umraedum um umbeetur 4 starfi
samtakanna lagdi Kofi Annan, adalframkvamdastjori Sameinudu pjédanna, fram skyrslu sem
byggoist a starfi hops valinkunnra einstaklinga.

Vidraeodur i addraganda leidtogafundarins og samningavidraedur um yfirlysingu leidtogar-
fundarins reyndust timafrekar og settu fundir um pad efni sterkan svip 4 allt starf Sameinudu
pjodanna. Einkum beindust samningavidradurnar ad stofnun nys mannréttindarads og fridar-
uppbyggingarnefndar (Peacebuilding Commission — PBC), endurbotum a rekstri skrifstofu
Sameinudu pj6danna, prounarmalum og endurbotum 4 starfshattum efnahags- og félagsmala-
radsins (ECOSOC), steekkun 6ryggisradsins og endurbdtum a vinnubrégdum pess, adgerdum
gegn hrydjuverkum, barattunni gegn utbreyslu alnaemis, styrkingu allsherjarpingsins, endur-
botum & rekstri skrifstofu Sameinudu pjédanna og endurskodun verkefna 4 svioi umhverfis-
mala.

brounarmal og endurbceetur a efnahags- og félagsmalaradinu (ECOSOC).

A leidtogafundinum voru pusaldarmarkmid Sameinudu pjodanna m.a. itrekud. I yfirlys-
ingu fundarins er aberandi hversu rik dhersla er 10gd 4 abyrgd prounarrikjanna sjalfra,
einkum er vardar beaetta stjornunarheetti og Gtrymingu spillingar. Hvatt er til aukinnar préun-
aradstodar og pvi er fagnad ad morg framlagsrikja hafa lagt fram timaaatlun um hvenar pau
@tli ad na pvi takmarki ad leggja 0,7% af pjodartekjum til prounaradstodar. Fjallad var um
nyjar leidir til ad fjarmagna prounaradstod, t.d. meo pvi ad skattleggja flugfargjold. Riki eru
b6 ekki skuldbundin til ad taka patt 1 pvi framtaki.

Fridaruppbyggingarnefndin, PBC.

Allsherjarping Sameinudu pjé0anna og 6ryggisradio sampykktu i desember 2005 stofnun
fridaruppbyggingarnefndar (Peacebuilding Commission). Meginmarkmid med stofnun
nefndarinnar er ad koma a heildstedara alpjodlegu starfi til ad tryggja varanlegan frid i
stridshrjaoum rikjum. Nefndin 4 i raun ad taka vio pegar fridargaeslusveitir hafa lokio hlut-



34

verki sinu. Einnig var akvedid a0 stofna fridaruppbyggingarsjoo (Peacebuilding Fund) med
frjalsum framlogum rikja. Sjodnum er etlad pad hlutverk ad fjarmagna uppbyggingu eftir
stridsatok og fridaruppbyggingu i strioshrjadum rikjum. Markmidio er ad i sjodinn safnist
250 milljénir bandarikjadala. Islensk stjérnvold hafa akvedid ad leggja fram eina milljon
bandarikjadala til sj60sins.

Nytt mannréttindarad (Human Rights Council).

Eins og 40ur hefur verid rakid sampykkti allsherjarping Sameinudu pjédanna hinn 15.
mars 2006 ad setja & fot nytt mannréttindarad i Genf. Nanar er fjallad um addraganda ad
stofnun nyja mannréttindaradsins i kaflanum um mannréttindi hér a0 framan.

Efling allsherjarpingsins.

A fyrri hluta arsins 2006 voru haldnir nokkrir 6formlegir fundir i allsherjarpinginu um efl-
ingu pess. Umraedur um eflingu allsherjarpingsins hafa verio 4 dagskra pingsins um arabil
en hefur litid midad afram.

Endurbcetur a rekstri skrifstofu Sameinudu pjodanna.

[ yfirlysingu leidtogafundarins var tekid fram ad til pess ad fylgja reglum stofnsattméla
Sameinudu pjédanna og markmidum hans vaeri naudsynlegt a0 skrifstofa stofnunarinnar veri
skilvirk, afkastamikil og abyrg. L6gd var ahersla 4 ad afram yrdi haldid ad vinna ad peim
endurbotum a rekstri skrifstofunnar sem pegar voru hafnar, abyrgo starfsmanna 4 verkefnum
sinum yrdi aukin og reynt yrdi ad tryggja ad starfsemi Sameinudu pjodanna staedist ytrustu
krofur i sioferdisefnum, m.a. med pvi ad skylda starfsmenn til ad upplysa um fjarmal sin og
tryggja peim starfsmonnum vernd sem upplysa um 6edlilega starfsheetti innan stofnunarinnar
eda brot i starfi 4 vegum hennar.

[ pvi sambandi skorudu leidtogarnir 4 adalframkvamdastjéra Sameinudu pjodanna ad
upplysa frekar um deetlun um stofnun sjalfstaedrar sidferdisskrifstofu sem mundi taka 4 sio-
ferdislegum alitaefnum og vandamalum i tengslum vid starf stofnunarinnar og starfsmanna
hennar. Enn fremur 6skudu leidtogarnir eftir tilldgum fré adalframkvamdastjéranum til alls-
herjarpingsins a fyrsta arsfjordungi 2006 um hvernig framkvama etti endurbatur i rekstri
stofnunarinnar, p.m.t. hugmyndum um endurbaetur 4 fjarmala- og mannaudsstjérn, gero
starfslokasamninga vid starfsfolk sem ekki veri lengur porf fyrir, hagraedingu i skipulagi
yfirstjornar stofnunarinnar o.fl.

Tekid var fram ad eftirlit og endurskodun med rekstri stofnunarinnar pyrfti ad bata og
pess 6skad ad adalframkvemdastjorinn 1éti 6hada adila meta porf & urbdtum 4 pvi svidi og
legdi fram tilldgur um stofnun sjalfstedrar radgefandi eftirlitsnefndar. Hvatt var til ad geett
yrdi kynjasjonarmioa i stefnhumdrkun og akvorounum stofnunarinnar og loks tekid fram ad
gera yroi strongustu krofur til allra starfsmanna Sameinudu pjédanna og ad kynferdislega
misnotkun af nokkru tagi metti ekki lida og veita pyrfti férnarldmbum slikrar misnotkunar
studning.

Allsherjarpingiod hefur pegar hafid vinnu vid ad na fram pessum markmidum. Allsherjar-
pingid sampykkti m.a. hinn 8. desember 2005 valkvaeda bokun vid samning um dryggi starfs-
manna Sameinudu pjodanna og tengdra starfsmanna fra 1994. ba lagdi adalframkvaemdstjori
Sameinudu pjédanna fram skyrslu hinn 7. mars 2006 um starfsemi skrifstofu Sameinudu
pjodanna.  skyrslunni eru annars vegar tillogur sem mida ad pvi ad adalframkvaemdastjori
Sameinudu pjédanna geti betur sinnt stjornendahlutverki sinu innan stofnunarinnar og hins
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vegar tillogur sem eiga ad tryggja ad 16g, reglur og stefnumorkun 4 svidi fjarmala, fjarlaga
og mannaudsstjornunar séu i samreemi vid nitimakrofur. Breytingar hafa ordid a4 verkefnum
stofnunarinnar 4 sidustu arum, m.a. storfelld aukning 1 fridargaesluverkefnum, sem kallar &
hreyfanlegra starfslid og breytingar 4 rddningarsamningum, pjalfun, stjérnunarkerfi o.fl. Pott
unnid hafi verid ad endurbotum & lionum arum hafa paer ekki gengid naegilega langt i ad
leysa r peim vanda sem stofnunin er komin i. Adalframkvaemdastjorinn hefur lagt dherslu
4 ad tillogur hans feli ekki i sér nidurskurod & starfsemi Sameinudu pjédanna heldur muni
pessar adgerdir til lengri tima 1itid skila sparnadi i rekstri Sameinudu pjédanna. Adildarriki
pyrftu hins vegar ad vera reiobuin til pess ad leggja sitt af morkum til ad stofnunin nedi peim
arangri sem til veri atlast.

Hegt hefur midad i ad koma a endurbdétum 4 starfsemi Sameinudu pjédanna & undan-
fornum arum og ma segja ad djup gja hafi myndast milli rikjahdpa vardandi petta malefni.
Néanar verdur fjallad um fjarhag og endurskodun verkefna i kaflanum hér 4 eftir um starfsemi
fimmtu nefndar allsherjarpingsins.

Endurskodun verkefna Sameinudu pjédanna.

Samkveemt yfirlysingu leidtogafundarins skal endurskoda 61l verkefni 4 vegum Sam-
einudu pjodanna sem eru eldri en fimm ara. Skrifstofa Sameinudu pjédanna hefur unnid
mikio starf vid endurskodun & verkefnum samtakanna ad undanfornu og kynnti allsherjar-
pinginu skyrslu um pad efni i mars sl. Vidraedur eiga sér ni stad um pad hvernig endur-
skodun verkefnanna verdur hagad.

Adgerdir gegn hrydjuverkum.

Eitt af ahersluatridum leidtogafundarins 1 september var naudsyn pess ad herda og sam-
hzfa betur adgerdir gegn hrydjuverkum. I yfirlysingu leidtogafundarins voru hrydjuverk i
hvada mynd sem er fordemd og skorad 4 riki heimsins ad sniast til varnar gegn pessari va.
Ahersla var 16gd 4 mikilvaegi Sameinudu pjédanna i vérnum gegn hrydjuverkum og gerd
allsherjarsattmala um pad efni. Einnig var itrekad mikilvaegi pess ad allar adgerdir sem gripid
er til gegn hrydjuverkjum séu i samraemi vid alpjodalog. ba var dryggisradid hvatt til ad
styrkja hlutverk sitt 4 pessu svidi og einnig vakin athygli 4 naudsyn pess a0 stydja vid fornar-
[6mb hryodjuverka.

Hegt hefur midad i ad semja um allsherjarsattmala gegn hrydjuverkum, ekki sist vegna
skiptra skodana um skilgreiningu & hrydjuverkum. bott 611 riki fordeemi hrydjuverk er afstao-
an til pess hversu langt eigi a0 ganga mjog mismunandi. Medal peirra malefna sem agrein-
ingur hefur verid um medal adildarrikja Sameinudu pjédanna er hvernig greina eigi hrydju-
verk frd 6drum barattuadferdum, hvernig bregdast eigi vio pvi pegar riki edarikisstjornir eiga
adild ad eda tengjast hrydjuverkum og hvernig sporna megi vid adstedum sem kunna ad
leida til hrydjuverka. Hins vegar hefur gengid betur ad moéta stefnu Sameinudu pjodanna um
adgerdir gegn hrydjuverkum en allsherjarpingio sampykkti stefnuyfirlysingu um pad efni i
september 2006.

Steekkun oryggisradsins og endurbeetur a vinnubrogdoum pess.

Almennt er samstada um ad niverandi skipan 6ryggisradsins endurspegli ekki nuverandi
stodu heimsmala og ad timabaert sé ad fjolga i radinu. Hins vegar hefur reynst prautin pyngri
ad na samkomulagi um hvernig stadid skuli ad fjolgun fulltriia 1 6ryggisradinu. Af halfu
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fslands hefur verid 16gd rik ahersla & mikilvaegi pess ad radist verdi i umbzetur 4 starfinu og
a0 fjélgun opinna funda radsins sé spor i rétta att i peim efnum.

I juli 2005 lagdi hinn svokalladi G-4 hopur fram tilldgur um breytingar 4 radinu.’ 1 til-
l6gum peirra felst m.a. ad riki dryggisradsins verdi tuttugu og fimm i stad fimmtan adur.
Samkveemt tillogunni skulu sex ny riki fa fast saeti i radinu, tvo fra Asiu, tvo fra Afriku, eitt
fra Vesturlondum og eitt fra Romonsku-Ameriku. P4 muni Asia, Afrika, Austur-Evropa og
Rémanska-Amerika fa eitt kjorio sati hvert til vidbotar. bessi tillaga hefur verid talin raun-
haefasta tilraunin til ad breyta radinu i betra horf. Hins vegar hefur komid fram hord andstada
fra nokkrum rikjum sem telja sig eiga jafnt tilkall til fasts setis 1 6ryggisradinu og pau riki
sem hafa mest fylgi til pess. Af peim sokum er oliklegt a0 tillaga G-4 rikjanna na fram a
ganga a neastunni.

Umhverfismal.

[ yfirlysingu leidtogafundar Sameinudu pjédanna er m.a. akvedid ad endurskoda, sam-
reema og baeta adgerdir samtakanna 4 svidi umhverfismala. [ samningarvidreedum um hvernig
fylgja beri eftir pessari yfirlysingu hefur Island m.a. lagt aherslu 4 ad bztt stada umhverfis-
mala sé lykillinn a0 sjalfberri proun og af peim s6kum forsenda pess ad pusaldarmarkmidun-
um i préunarmalum verdi nad. P4 hefur Island lagt aherslu 4 ad adgerdir 4 svidi umhverfis-
mala verdi ad mida vi0 pa sérfreedipekkingu sem er til stadar auk pess sem tryggja beri fram-
kveemd peirra samninga sem eru i gildi 4 svidi umhverfismala. fsland hefur ad svo stoddu
ekki viljad taka endanlega afst6du til pess hvort gera eigi umhverfisverkefni Sameinudu
pjodanna (UNEP) a0 sjalfstaedri stofnun.

3.3.2. Virk patttaka islands i starfi Sameinudu pjédanna.

Fulltraar {slands hafa sem fyrr leitast vid ad taka virkan patt i umfjollun 4 vettvangi Sam-
einudu pjodanna um pau malefni sem varda hagsmuni pjodarinnar i alpjodasamfélaginu.
Norrznt samstarfum malefni Sameinudu pjédanna er [slendingum afar mikils virdi. Samstarf
Nordurlandapjodanna audveldar fulltraum Islands hja Sameinudu pjédunum ad fa upplys-
ingar og innsyn um margvisleg malefni sem ad 60rum kosti geti ordid erfitt ad 6dlast.
Samrad Nordurlandanna fer fram med ymsu moti. Arlegur fundur utanrikisradherra Nordur-
landa var haldinn i upphafi 61. allsherjarpingsins undir norskri stjorn. Fastafulltraar Nordur-
landa hja Sameinudu pjodunum hittast vikulega og sérfredingar hafa reglulegt samrad. Af
pessum sokum er mikilvagt ad ad Island leggi sitt af morkum til pessa samstarfs og syni
samstoou med 60rum Nordurlandapjéoum. Reynslan synir ad imynd Nordurlandanna innan
Sameinudu pjodanna er sterk. Nalgast ma peer reedur sem fulltriar {slands hja Sameinudu
pjodunum hafa flutt &4 vettvangi Sameinudu pjodanna 4 heimasidu utanrikisrdduneytisins
(www.utanrikisraduneyti.is).

3.3.3. Frambod islands til setu i 6ryggisradi Sameinudu pjédanna.

[ samraemi vid akvordun rikisstjornarinnar fra 1998 um ad sakjast eftir sati { 6ryggisradi
Sameinudu pjédanna fyrir timabilid 2009-2010 og tilkynningu par um til allra adildarrikja
Sameinudu pjdédanna arid 2003 hefur vinnan vid ad kynna frambod fslands haldid jafnt og
pétt afram. Austurriki og Tyrkland hafa einnig tilkynnt um frambo0 til 6ryggisradsins fyrir

3 G-4 hopinn skipa Pyskaland, Indland, Japan og Brasilia en pessi riki hafa 611 sost eftir fostu seti i
Oryggisradi Sameinudu pjédanna.
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sama timabil. Par sem hopur vestraenna rikja hefur einungis tvo sati fyrir hvert timabil er um
a0 reeda samkeppni milli priggja rikja um pessi tvo seti.

Fastanefnd fslands i New York gegnir lykilhlutverki i pessu verkefni og hefur unnid ad
kynningu frambodsins sidan framangreind akvordun um frambodid var tekin. Einn lidur i
undirbuningi frambodsins er ad stofna til stjornmalasambands vid pau riki sem Island hefur
fram til pessa ekki haft stjornmalasamband vid. Stofnun stjérnmalasambands hefur yfirleitt
fario fram 4 milli fastanefnda i New York. Med pvi er lagdur grunnur ad frekari samskiptum
og vidskiptum vid pessi riki. Pessu verkefni er ad mestu leyti lokid og er Island ni med
formlegt stjornmalasamband vid 175 af 192 adildarrikjum Sameinudu pjéodanna.

Vorid 2006 var skipadur frambodsstjori i utanrikisraduneytinu og um haustid var komid
4 fot teymi sem mun sinna frambodinu fram ad kosningum haustid 2008 i samvinnu vid
fastanefnd fslands i New York. Frambodsstjori hefur pegar stadid ad utgafu kynningarefnis
og hefur veri0 sett & fot sérstok vefsioa til kynningar & frambodinu. Nordurlondin standa
einnig pétt vio bakid a islenskum stjornvéldum og veita frambodinu margvislega adstoo,
badi i gegnum sendirdd peirra vida um heim og med patttoku utanrikisradherra og forsaetis-
rddherra peirra 1 kynningu 4 frambodinu.

Hlutverk éryggisradsins og rokstudningur fyrir frambodi Islands.

[ stofnskra Sameinudu pjodanna er oryggisradinu falin adalabyrgd a vardveislu fridar og
oryggis i heiminum. Sidan Island gerdist adili ad Sameinudu pjodunum haustid 1946 hafa
fslendingar asamt 68rum pjodum verid skuldbundnir til ad studla ad pessum meginmark-
midum Sameinudu pjédanna og dryggisradsins.

Eins og kom fram i reedu paverandi utanrikisradherra a Alpingi arid 2003 er frambod Is-
lands til 6ryggisrads Sameinudu pjédanna ekki markmid 1 sjalfu sér heldur rokrétt framhald
afpeirri proun ad tryggja grundvallarutanrikishagsmuni [slands med virkri patttoku i alpjoda-
samstarfi, sérstaklega 4 vettvangi Sameinudu pjodanna. St proun felur i sér ad fsland axli pa
abyrgd a alpjodavettvangi sem vel steedu og sjalfstaedu riki ber skylda til gagnvart alpjoéda-
samfélaginu.

Beinn avinningur af frambodi slands til 6ryggisradsins er pvi ekki markmid i sjalfu sér.
Hins vegar er ljost ad med frambodinu styrkir Island stédu sina 4 alpjédavettvangi og aud-
veldar gaeslu 4 grundvallarhagsmunum fslands. Jafnframt styrkir frambodid samningsstodu
islenskra stjornvalda i peim morgu erfiou malum sem leysa parf 4 alpjédavettvangi. Med
frambodinu gefst einstakt taekifzeri til ad halda fram meginaherslum utanrikisstefnu Islands
og annarra Nordurlanda og smeerri rikja almennt 4 alpjodavettvangi.

Aherslur Islands [ kynningu d frambodinu.

Dagskra 6ryggisradsins radst af peim malum sem berast inn 4 bord pess 4 hverjum tima.
bvi er utilokad a0 stilla upp forgangslista meo tveggja ara fyrirvara. Pad er 4 hinn boginn
raunheft ad taka afstoou fyrir fram um hvernig ber ad taka & malum og hvada meginaherslur
bera ad hafa i huga.

[ kynningu 4 6ryggisradsframbodinu hefur verid 16gd ahersla 4 virdingu fyrir alpjédalog-
um, mannréttindum og lydraedi, virdingu og umburdalyndi i samskiptum milli rikja og mikil-
vagi pess ad maeta 6gnum vid Oryggi 1 sem vidasta samhengi, sérstaklega med tilliti til
oryggis einstaklinga og samhengis milli préounar og uppbyggingar fridar. Jafnframt hefur
verid 16g0 ahersla 4 mikilvagi pess ad taka mid af porfum kvenna 4 stridohrjadum svadum
og i fridargaeslu.
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Kostnadur vid frambodid.

Gerd var endurskooud kostnadaraeetlun fyrir frambodid haustid 2005 og var aatlunin pa
kynnt fyrir utanrikismalanefnd Alpingis. Kostnadi vid frambo0id hefur verid haldiod vel innan
peirra marka sem 4etlunin gerir rad fyrir og reynt verdur afram eftir megni ad stilla kostnadi
i hof. Eins og greint var fra haustid 2005 eru u.p.b. tveir pridju af peim kostnadi sem falla
4 tima frambodsins vegna fjolgunar starfsmanna i fastanefnd fslands i New York. Ekki er
gert ra0 fyrir sérstokum erindrekum vegna frambodsins né heldur meiri risnu en tiokast vid
venjulegar adstedur. Ferdir i pvi skyni einu a0 kynna frambodid verda faar og verour fremur
leitast vid ad nyta ferdir og heimsoknir sem flestra radherra og rddamanna i pessu skyni.
Hafa radherrar i rikisstjorn og raduneytisstjorar kynnt frambodid pegar taekifaeri hefur gefst.

Seta i oryggisradinu.

Setu i 6ryggisradinu fylgir mikil 4byrgd og er [jost ad islensk utanrikispjonasta verdur ad
bua sig vel undir pad hlutverk. Undirbuningur er pegar hafinn og mun eflast verulega arin
2007-2008. Ekki er p6 gert rad fyrir mikilli fjolgun starfsmanna af peim sokum heldur
verdur ahersla 16gd 4 breytt fyrirkomulag og aukna skilvirkni. Takist vel til mun Island afla
sér virdingar og trausts annarra rikja sem mun styrkja getu islendinga til pess ad vinna ad
eigin hagsmunamalum 4 alpj6davettvangi.

3.3.4. Adild islands ad radum, nefndum og stjérnum 4 vegum Sameinudu pjodanna.
Efnahags- og félagsmalardad Sameinudu pjodanna (ECOSOC).

Sidasti adalfundur efnahags- og félagsmalarads Sameinudu pjodanna var haldinn i juli
2006. Helsta umfjollunarefni fundarins var hvernig tryggja megi a0 allir hafi mannsamandi
atvinnu og hvada dhrif pad markmid hafi 4 sjalfbera proun. Sampykkti fundurinn yfirlysingu
um pad efni par sem m.a. var 16g0 ahersla & mikilvagi jafnréttis kynjanna og ad naeg atvinna
veeri lykillinn ad auknum hagvexti. Jafnframt er i yfirlysingunni aréttad ad aukin atvinna sé
ekki nog pvi ad hungursneyd og fatekt hrjai marga pratt fyrir ad peir hafi atvinnu. Af peim
sOkum skal stefnt a0 pvi ad skapa 6llum mannsemandi vinnu.

Fastafulltrai [slands var kjérinn varaforseti ECOSOC i jantar 2006. Island situr nu i
radinu timabilid 2005-2007. Pad kom i hlut Afrikurikja ad velja forseta radsins og voldu pau
fastafulltria Tanis i New York. Varaforsetarnir eru fjorir, fra Islandi fyrir hond Vesturlanda,
fra Sri Lanka fyrir hond Asiu, frd Lithden fyrir hond Austur-Evrépu og fra Haiti fyrir hond
Romonsku-Ameriku. Forsetinn og varaforsetarnir fjorir skipa stjornarnefnd ECOSOC.

Kvennanefnd Sameinudu pjooanna (CSW).

Island tok seti i kvennanefnd Sameinudu pjédanna (The Commission on the Status of
Women — CSW) arid 2005 og mun eiga sati i nefndinni til arsins 2008, en um er ad reda
samvinnuverkefni utanrikisrdouneytisins og félagsmalaraduneytisins. Alls eiga 45 riki seeti
i nefndinni sem fellur undir efnahags- og félagsmalarad Sameinudu pjodanna (ECOSOC).
Kvennanefndin kemur saman einu sinni 4 ari, tver vikur i senn, og er markmid hennar ad
vinna ad jafnrétti karla og kvenna. I kjolfar kvennaradstefnunnar i Peking arid 1995 var
kvennanefndinni falio, asamt efnahags- og félagsmalaradi Sameinudu pjodanna og allsherjar-
pinginu, ad mynda prieyki til ad vinna ad stefnumoétun og eftirfylgni med framkvamda-
dztluninni sem sampykkt var i Peking. Eftir aukaallsherjarpingid 4rid 2000, sem haldid var
itilefni fimm ara afmeelis Peking-radstefnunnar, var nefndinni jafnframt falid ad fylgjast meo
framkvamd sampykkta radstefnunnar.



39

Naid samstarf er milli Nordurlanda vid undirbuning funda kvennanefndarinnar og medan
fsland 4 seti i nefndinni eru undirbuningsfundir Nordurlanda haldnir & {slandi. Jafnframt
hefur verid afar gott samstarf 4 medal fulltrua stjornvalda og frjalsra félagasamtaka vid
undirbining umraeddra funda.

Undirnefnd mannréttindardads Sameinudu pjodanna.

A fundi mannréttindarads Sameinudu pjodanna arid 2004 var dr. Gudmundur Alfredsson,
pjodréttarfredingur og forstjori Raoul Wallenberg stofnunarinnar 1 Lundi, kosinn til setu 1
undirnefnd mannréttindarads Sameinudu pjodanna (Sub Commission on the Promotion and
the Protection of Human Rights) til fjogurra ara. Varafulltrai hans i nefndinni er Jakob. b.
Moller, domari vid Mannréttindadomstol fyrir Bosniu-Hersegovinu.

Undirnefndin er skipud 26 6hadum sérfreedingum og er hlutverk hennar i megindrattum
ad takast a hendur rannsoknir, sérstaklega med mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna
(Universal Declaration of Human Rights) ad leidarljosi, og senda tilmali til mannréttinda-
radsins sjalfs.

Framkvemdastjorn Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO,).

fsland tok sati { framkvamdastjorn Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar 4 alpjodaheil-
brigdispinginu i mai 2003 og var David A. Gunnarsson, raduneytisstjori heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins, fulltrti Islands. Island hefur tvisvar adur att seti i stjorninni,
sidast 1983-86. Kjortimabili fslands lauk & alpjodaheilbrigdispinginu i mai 2006.

Framkvemdastjornin fer med a&dsta vald i malefnum stofnunarinnar, en i framkvemada-
stjorninni sitja fulltrar 32 adildarrikja. Med adild ad framkvamdastjorninni fékk fsland
taekifeeri til pess ad hafa ahrif 4 mikilvaegar dkvardanir um starfsemi og stefnu Alpjoda-
heilbrigdismalastofnunarinnar.

Sudur-sudur nefnd Sameinudu pjodanna.

Fastafulltrii Islands hja Sameinudu pjodunum var kjorinn varaformadur Sudur-sudur
nefndarinnar (General Assembly High-Level Committee on South-South Cooperation) sem
fulltrii Vesturlandahopsins. Nefndin hélt 14. arsfund sinn i hofudstoovum Sameinudu pjod-
anna 31. mai til 3. juni 2005. Fastafulltrua var sem varaformanni nefndarinnar bodid a0 taka
patt sem aheyrnarfulltrai 1 fundi pjédarleidtoga G-77 og Kina hdpsins i Doha, hofudborg
Katar 12.—16. juni 2005. { G-77 og Kina hopnum eru 132 riki og var tzekifzrid m.a. notad til
frekari kynningar 4 frambodi Islands til ryggisradsins.

3.3.5. batttaka islenskra pingmanna i storfum allsherjarpingsins.

batttaka islenskra pingmanna i storfum allsherjarpings Sameinudu pjodanna tengir a
mikilvagan hatt 16ggjafarvaldio vid framkvamd utanrikismala. bad er stefna utanrikisraou-
neytisins ad midla greidlega upplysingum til Alpingis og eru heimsdknir alpingismanna &
vettvangi Sameinudu pjédanna mikilvaegur lidur i pvi.

Eftirfarandi pingmenn soéttu 60. allsherjarping Sameinudu pjodanna haustid 2005: Birkir
J. Jonsson, Bjarni Benediktsson, Gunnar Orlygsson, Katrin Jaliusdottir, Magniis Por Haf-
steinsson og Margrét Frimannsdottir.

Sextugasta og fyrsta allsherjarping Sameinudu pjédanna haustid 2006 sottu eftirfarandi
pingmenn: Gudjon Olafur Jonsson, Halldor Blondal, Johann Arsalsson, Jon Bjarnason,
Margrét Frimannsdottir og Sigriour A. Pérdardottir.
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3.3.6. Leiotogafundir Sameinudu pjédanna og adrir stérvioburdir.
Fundur um sjalfbeera proun hja smaum eypjooum.

[ jantar 2005 var haldinn 4 Maritius alpj6dlegur fundur 4 vegum Sameinudu pjédanna um
sjalfbaera proun hja smaeyprounarrikjum. A dagskra fundarins var endurskodun sérstakrar
framkvemdaaatlunar um sjalfbaera proun smaeyprounarrikja sem sampykkt var & Barbados
fyrir tiu arum i kjolfar Rio-radostefnunarinnar um umhverfi og préun ario 1992.

[ framkvaemdadaetluninni er 16gd ahersla 4 pau vandamal sem smaeyprounarrikin eiga
sameiginleg. Helsta sérstada rikjanna er ad hagkerfi peirra eru litil, atvinnuvegir einheafir,
flutningar kostnadarsamir af landfraedilegum astedum og pad hversu berskjoldud pau eru
fyrir hvers konar nattiruhamforum. Fatekt er par einnig mikil og margt sem hamlar frekari
préun, svo sem skortur a sjalfbaerum lausnum i orkumélum, en einnig eru onytt teekifzeri til
vaxtar, t.d. 1 sjavarutvegi.

Fulltraar {slands satu fundinn og var af Islands halfu einkum 16gd 4hersla 4 eflingu sam-
starfs islenskra stjornvalda vid pennan hop rikja og sameiginlega hagsmuni vardandi malefni
hafsins og sjalfbara proun. Islensk stjornvold hafa akvedid ad leggja aukna aherslu 4
préunarsamvinnu vid smaeyproéunarrikin med sérstokum sjodi til verkefna & svidi sjalfbaerrar
nytingar nattiruaudlinda. Sem lidur i auknum framldgum rikisstjornarinnar til prounarmala
verdur a nastu premur arum varid um 65 m.kr. (jafnvirdi einnar milljonar bandarikjadala)
til verkefna 1 pessum rikjum.

Radherrafundur um alncemi.

Tveir radherrafundir voru haldnir um alnami 4 timabilinu. Hinn 2. juni 2005 for fram i
allsherjarpinginu radherrafundur um alnemi. Markmio fundarins var ad leggja mat 4 fram-
kvemd yfirlysingar um alnemi sem sampykkt var 4 26. aukaallsherjarpingi Sameinudu
pjodanna arid 2001. Jon Kristjansson, paverandi heilbrigdisradherra, sotti fundinn. Radherra
tok patt i hringbordsumradum um medferd, uménnun og studning vio sjuklinga. Dagana 31.
mai til 2. juni 2006 var einnig haldinn sérstakur radherrafundur um alnaemi. Siv Fridleifs-
dottur heilbrigdisradherra sotti fundinn. Meginvidfangsefni rddherrafundarins var ad fjalla
um adgerdir gegn alnaemi i ljosi yfirlysingar Sameinudu pjéodanna um alnemi fra 2001 og
a0 leggja mat 4 pann arangur sem nadst hefdi i barattunni gegn sjukdomnum a pessu timabili.
Rumlega 100 radherrar fluttu avorp a radherrafundinum.

Raddherrafundur um fjarmognun prounar og pusaldarmarkmidin.

Dagana 27. og 28. jini 2005 foru fram umradur radherra adildarrikja Sameinudu pj6o-
anna um hvernig fjirmagna meetti adgerdir til ad na fram pusaldarmarkmidum Sameinudu
pjodanna. Umradurnar voru lidur i ferli sem hofst med Monterrey-sampykkt um fjarmoégnun
prounar arid 2002 og eru mikilvaegur pattur i undirbuningi leidtogafundar Sameinudu pjod-
anna um framgang pusaldarmarkmidanna sem fram fer i september nk.

Reett var um mikilvaegi pess ad efnahagslif i prounarrikjum geeti eflst og styrkst og ad
einkaadilar i rikjunum fjarfestu sjalfir { atvinnuuppbyggingu i sinum heimalondum. Rett var
um mikilvaegi frjalsra vidskipta og pess ad Doha-samningalota um alpjodavidskipti leiddi
til nidurstodu sem studladi ad framforum i fatekum londum. Fram kom sterkur vilji idnrikja
til ad auka framldg til préunaradstodar, en jafnframt var 16gd ahersla 4 ad haekkun framlaga
pyrfti ad haldast i hendur vid aukna skilvirkni og arangur i framkvemd prounarverkefna.

A fundinum voru kynntar hugmyndir ad nyjum fjsrmognunarleidum, par 4 medal tillaga
Breta um utgafu skuldabréfa til ad fjarmagna préunarverkefni sem rikar pjodir abyrgjast. ba



41

var og kynnt tillaga Frakka um sérstakt gjald 4 flugmidum sem flugfarpegar geta valid um
a0 greioa til prounaradstodar.

Nidurfelling skulda fataekustu prounarrikjanna er talin mikilvag leio til ad hliia ad baettu
efnahagsumhverfi og hefur atak pess efnis, sem hleypt var af stokkunum arid 1996, pegar
skilad miklum arangri. Tillogu atta helstu idnrikja heims um frekari skuldanidurfellingu var
vel tekid og verdur henni fylgt eftir & vettvangi Alpjé0abankans, Alpjodagjaldeyrissjodsins
og brounarbanka Afriku.

3.4. Fridargasla.
3.4.1. Almennt um starfsemi islensku frioargaeslunnar.

Fré pvi a0 utanrikisraduneytid kom islensku fridargaeslunni & fot ario 2001 hefur folk ur
fjolmorgum starfsgreinum med margvislega reynslu og 6likan bakgrunn starfad ad fjolbreytt-
um fridargaesluverkefnum & hennar vegum.

Reynslan synir ad einn helsti vandi stridshrjadra rikja er ad vidhalda fridi. Ef fridur kemst
4 annad bord 4 hefjast vopnud atok a nyjan leik innn fimm 4ra i um helmingi tilfella. I 1josi
pessa hefur umraeda um fridargaeslu 4 alpjédavettvangi beinst ad pvi hvernig brua megi bilid
a milli hefobundinnar fridargaeslu annars vegar og préunaradstodar hins vegar. Ef fridarferli
leidir ekki til batnandi lifskjara almennings kann ad skapast frjor jardvegur til ad efna til
ofridar anyjan leik. Af peim sokum er afar brynt ad sampeetta ad nokkru verkefni fridargaeslu
og préunar- og uppbyggingarverkefni.

Utanrikisradherra kynnti utanrikismalanefnd Alpingis nylega markmid og stefnumotun
islensku fridargaslunnar. I peirri stefnumotun var horft til tveggja meginpatta. Annars vegar
til reynslunnar af starfsemi undanfarinna ara, par sem 156gd hefur verid ahersla 4 ad fsland
leggi sitt af morkum par sem islensk reynsla og pekking nytist best. Hins vegar var 16g0
ahersla 4 ad Island taeki patt i verkefnum 4 vegum peirra alpjodastofnana sem rikid er adili
a0 eda 4 samstarf vio. Hér er einkum visad til Sameinuou pjodanna, Atlantshafsbandalagsins
(NATO) og Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu (OSE), en einnig Evropusambandsins
(ESB), en samstarf vid pad byggir & sérstokum rammasamningi. Norrent samstarf og samrad
er einnig rikur pattur i pessari starfsemi, eins og & flestum svidum utanrikismala. bPannig
hefur island tekid patt i samnorreenu verkefni 4 Sri Lanka sem mun halda afram sem
norskt-islenskt samstarf og pa hefur samstarf vido Norourlondin um pjalfunarmal verid
islensku fridargeslunni mikils virdi.

3.4.2. Helstu aherslur og verkefnaval.

Verkefni islensku fridargeslunnar munu 4 naestu arum midast vid adgerdir 4 vegum Sam-
einudu pjodanna, NATO, OSE og ESB, auk norrans samstarfs. Ahersla verdur 16gd 4 fjogur
meginsvid. Med pessu er p6 ekki verid ad utiloka verkefni eda storf & 6drum svidum i fram-
tidinni.

Fyrsta meginsvidid eru verkefni og uppbygging 4 svidi 1oggaeslu og réttarfars. Uppbygg-
ing og eftirlit 4 pessu svidi er mjog mikilvagt eftir ad stridsatok hafa geisad og hefur Island
komid vid sogu i slikum verkefnum allt fra um 1950 pegar fyrstu 16greglumennirnir foru fra
fslandi til starfa i Palestinu. Fjoldi 6flugra sérfraedinga sem starfar hér 4 landi 4 svidi 16g-
gaeslu, 10gfraedi og réttarfars geta midlad pekkingu sinni i uppbyggingar- og eftirlitsstarfi og
ekki sidur vid ymiss konar pjalfun.

Heilbrigdi og heilsuvernd er annad meginsvidid sem @tlunin er ad beina athygli ad.
Undanfarin ar hefur verid minna um verkefni i pessum geira. Uppbygging og pjalfun heilsu-
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gaslu, medraverndar, ungbarnaeftirlits og almennrar heilsuverndar eru verkefni sem skipta
miklu mali til a0 studla a0 fridi og satt par sem eydilegging og hormungar hafa svipt folk
von. Fridargaslan getur komid par ad malum adur en hjalparsamtok og stofnanir geta hafid
frekari uppbyggingu pegar astand verdur stodugra.

Pridja meginsvidid eru flugmal og flugvallarstjérnun. {slenska fridargaeslan hefur getid
sér gott ord fyrir ad koma skipulagi a rekstur flugvallarins i Pristina i K6s6vo eftir pa ringul-
reid sem margra ara 6friour hafoi valdid. Markmidid var ad koma flugvellinum i hendur
heimamanna. Hefur pad tekist ad verulegum hluta p6 ad enn s¢ um faglegt eftirlit og adkomu
islenskra stjornvalda ad reda par sem Kosovo er enn undir stjorn Sameinudu pjédanna.
Meoal verkefna 4 pessu svida ma nefna pjalfun heimamanna, skipulagningu og reglusetningu
isamradi vio alpjédaflugmalayfirvold sem mida ad pvi ad flugvellir teljist druggir og ad edli-
leg flugumferd geti ordid um pa pegar stridsastandi lykur og fridvenlegar horfir.

Upplysingamal og fjolmidlun er fjorda meginsvidid sem Islendingar hafa sent sérfradinga
til starfa & med goéoum arangri. Upplysingafulltriar og fjolmidlafolk sem fario hefur til
fridargaeslustarfa innan ymissa samtaka, stofnana og verkefna hefur stadiod sig med miklum
adgaetum og verid bodnar abyrgdarstodur hja samstarfsstofnunum eftir ad starfstima peirra
lykur sem fridargaeslulidar.

3.4.3. Umgjord fridargeeslunnar.

Mikilvaegt er ad sem mest samstada sé um storf islensku fridargeslunnar og pau verkefni
sem hun sinnir hverju sinni. Af peim s6kum verdur 16gd ahersla 4 samrad vio utanrikismala-
nefnd um akvardanir um ny verkefni eda meiri hattar breytingar a4 peim verkefnum sem i
gangi eru 4 vegum islensku fridargaeslunnar, sem og ad Alpingi sé reglulega upplyst um
starfsemi hennar. Mikilvegt er a0 setja 16g um starfsemi islensku fridargeeslunnar og skapa
pannig skyra umgjord utan um starfsemi hennar. Unnid er ad frumvarpi til laga um petta efni
og er stefnt ad pvi ad pad verdi lagt fyrir Alpingi fljotlega.

3.4.4. Verkefni 4 vegum islensku fridargaeslunnar.

islenska fridargzslan starfar nd i fjorum 16ndum. [ Afganistan eru nu fjortan fridargaeslu-
lidar ad storfum 4 vegum hennar, tiu i Sri Lanka og p4 starfar einn fridargaeslulidi i frak og
einn i Serbiu. Eskilegt er ad nokkur stoougleiki riki i peim 16ndum par sem islenskir fridar-
gaeslulidar starfa en pad liggur pd 1 edli fridargaeslustarfa ad buast ma vid 6tryggu astandi par
sem slikrar starfsemi er porf.

Afganistan.

Fridargaeslustorf i Afganistan fara fram undir merkjum NATO i umbodi Sameinudu
pjodanna og teljast ad hluta til prounarstarfa. Likt og hja 6drum Nordurlondum er reynt ad
vinna ad battum lifskjorum almennings um leid og leitast er vio ad reisa vid stjornkerfi
landsins. Adrar Nordurlandapjooir taka lika allar patt i endurreisnar- og uppbyggingarsveit-
um i ymsum hérudum Afganistans par sem 10g0 er dhersla 4 uppbyggingu og préunarverkefni
dsamt 6ryggis- og eftirlitsstorfum. Eins og kynnt hefur verid er atlunin ad {sland dragi sig
ut ar pvi starfi sem verid hefur i formi eftirlits- og upplysingateyma i fjallahérudum Afgan-
istans og faerist pau storf 4 svid uppbyggingar- og endurreisnar i héradi og samstarfs vid
pjalfun heimamanna. A3 6dru leyti er atlunin ad halda 4fram peim verkefnum sem Island
hefur starfad ad. Pegar aform um ad heimamenn taki yfir rekstur Kabulflugvallar koma til
framkvamdar meetti jafnframt senda fridargaeslulida til ad vinna ad pvi verkefni, m.a. pjalfun
heimamanna.
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Sri Lanka.

Strioandi fylkingar 4 Sri Lanka, stjornarher landsins og Tamil-tigrarnir, telja mikilvaegt
ad starf SLMM-eftirlitssveita Noregs og {slands haldi afram. Pott atokin 4 Sri Lanka hafi
farid hardnandi 4 undanférnum missirum telja lidsmenn SLMM o6ryggi sinu ekki 6gnad um-
fram pad sem buast megi vid i fridargaeslustorfum. Eigi ad sidur er mikilvegt ad fylgjast
grannt med préoun mala & Sri Lanka og Oryggi fridargeaeslulidoa sem par starfa 4 vegum
islensku fridargaeslunnar.

Balkanskagi.

Samstarf islensku fridargaeslunnar vid UNIFEM hefur a0 mestu leyti beinst a0 Balkan-
skaga og er starf fridargaeslulida med UNIFEM 1 Serbiu hluti af pvi. Eins og kynnt hefur
verid er @tlunin ad tver stodur til vidbotar verdi 1 samstarfi UNIFEM og fridargaslunnar,
en auk pess verdi gerour samningur vid UNICEF (Barnahjalp Sameinudu pjédanna) um prjar
stoour fridargaeslulida.

A Balkanskaga gaetu enn fremur verid teekifzeri fyrir fridargaesluna til uppbyggingarstarfs,
m.a. 1 16ggaeslu- og réttarfarsmalum og mannréttindamalum, og er par einkum horft til
verkefna sem ESB hefur starfad ad par, en island hefur 4 undanfornum arum étt gott samstarf
vid ESB um slik verkefni.

Irak.

A vegum Islensku fridargaeslunnar starfar fjolmidlafulltri i Bagdad i frak undir merkjum
pjalfunaradgerdoar NATO. Verkefnid felst i pjalfun yfirmanna iraska hersins og jafnframt
sinnir fjélmiodlafulltrainn innra upplysingastarfi a stadnum.

Onnur verkefni.

Til vidbotar framangreindum verkefnum er rétt ad geta nokkurra annarra patta sem {sland
hefur lagt 110 med ymsum haetti & vettvangi fridargaeslu og reiknad er med ad framhald verodi
a

— Samningur er vid Matveladatlun Sameinudu pjodanna (WFP) sem gerir rad fyrir ad
hagt sé a0 senda fridargaeslulioa til starfa med skommum fyrirvara til WFP par sem porf
skapast. Sidast var starfandi fulltrai i Liberiu sumario 2006.

— Nylega undirritadi utanrikisradherra samstarfssamning vid {slensku alpjodabjérgunar-
sveitina sem sérheefir sig i leit og riistabjorgun. Med samningnum var fest er i sessi pad
oformlega samstarf sem utanrikisraduneytio og alpjo0abjorgunarsveitin hafa att sin a
milli frd 1999. Sveitin er 4 vidbragoslista Sameinudu pjédanna og annarra stofnana sem
vi0 eigum i samstarfi vid um vidbrogo vid haettudstandi og nattiruhamférum. Samning-
urinn felur i sér ad utanrikisraduneytid abyrgist greioslu utkalla sveitarinnar pegar
beidni um adstod berst. Jafnframt er stutt vid alpjodasamstarf sveitarinnar med pvi ad
kosta fulltraa 4 samradsfund erlendis halfsarslega.

— Island hefur lagt NATO 1id med pvi ad koma ad loftflutningum 4 mannafla, biinadi og
hjalpargdgnum vegna adgerda og hjalparstarfs & ymsum st6dum i heiminum. Stefnt er
a0 pvi ad framhald verdi par 4.

— Allsherjarping Sameinudu pjédanna og 6ryggisradid sampykktu i desember 2005 stofn-
un fridaruppbyggingarnefndar (Peacebuilding Commission). Meginmarkmid med stofn-
un nefndarinnar er ad koma 4 heildsteedara alpjodlegu starfi til ad tryggja varanlegan frid
i strioshrjadum rikjum. Nefndin 4 i raun a0 taka vio pegar fridargaslusveitir hafa lokid
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hlutverki sinu. Einnig var akvedid ad stofna fridaruppbyggingarsjod (Peacebuilding
Fund) sem &tlad er ad fjarmagna med frjalsum framlogum rikja. Sjoonum er &tlad pad
hlutverk a0 fjarmagna uppbyggingu eftir stridsatok og fridaruppbyggingu i stridshrjao-
um rikjum. Islensk stjornvold hafa lagt fram eina milljon bandarikjadala i sj6dinn.

— Island hefur einnig lagt sitt af morkum i ymsa endurreisnarsjodi, m.a. vegna pjalfunar
iraskra 16greglumanna, endurhefingar hermanna i Serbiu og pjalfunar georgiskra 16g-
reglumanna. { athugun er hvort styrkja megi storf fridargaeslulida, t.d. prounarfulltria
i Afganistan, meo fjarframlogum i sj6di sem nyttust m.a. til kaupa 4 naudsynlegum
gdgnum og bunadi til pjalfunar.

3.4.5. Fjoldi frioargaeslulida, pjalfun og viobragoslisti.

[ skyrslu radherra til Alpingis arid 2003 voru kynnt markmid um fjélgun i fridargaeslunni.
Var pa @tlunin ad allt ad 50 fridargeslulidar veeru starfandi vid arslok 2006. Ljost er ad petta
markmid gengur ekki eftir en na eru starfandi fridargaeslulidar i 26 stoougildum. Hins vegar
@tti ad vera mogulegt a0 fjolga i lidinu med gédu samstarfi vid alpjédastofnanir og -samtdk
sem fridargaeslan hefur starfad med. A hinn boginn er ekki astzda til ad fjolga nema tr hafu
folki sé ad velja sem er tilbuid ad taka ad sér pau storf og verkefni sem i bodi eru. Jafnframt
parfad leggja aherslu a verkefni sem islenskir sérfraedingar eiga erindi i og samraemast peim
markmidum sem etlunin er ad na med islenskri fridargaeslu. bad kallar 4 ad auka og breikka
verkefhavalid pannig ad hegt sé ad leita eftir fjolbreyttum hopi sérfredinga og folks med
reynslu af ymsum svidum. Ekki sist parf ad velja verkefni med pad i huga ad badi kynin
kjosi a0 starfa i fridargeeslu en til pessa hafa nokkud morg verkefni fridargaeslunnar fremur
verio a svidi hefobundinna karlastétta, svo sem vid 16ggaeslu og flugstjorn. ba verdur ad lita
til pess ad asteda kann ad vera til ad senda til starfa fridargaeslulida sem eiga ad baki mikla
sérfreedimenntun og geta af peim s6kum tekid ad sér tiltdlulega haar stoour & vegum vidkom-
andi alpjooastofnunar, par sem slikir starfsmenn eru oft og tidum synilegri i starfi og gatu
aorkad miklu, jafnvel pé a0 meiri kostnadur fylgi pvi ad senda pa til fridargaeslustarfanna.

Utanrikisraduneytio vinnur ni ad endurskodun a tilhdgun pjalfunar peirra fridargaeslulida
sem sendir eru til starfa & vegum islensku fridargaeslunnar. Fram til pessa hafa margir hlotid
pjalfun i Noregi og nokkrir fridargeslulidar hafa farid 4 namskeio 4 vegum stofnana Samein-
udu pjédanna. Porf er 4 ad huga betur ad pjalfunarmalum og namskeidum fyrir pa sem fara
til starfa 4 vegum fridargaeslunnar.

Fljotlega eftir ad islenska fridargeslan tok til starfa var settur saman listi yfir mdgulega
fridargaeslulida sem valdir voruur hopi umsakjenda og sott hfou kynningarnamskeio a veg-
um fridargaeslunnar. Naudsynlegt er ad endurnyja pennan lista og tryggja ad hann sé i st60-
ugri endurskodun. Atlunin er ad radast fljotlega 1 atak til ad kynna fridargaesluna, m.a. hja
fagfélogum, i pvi skyni ad baeta vid listann hefum sérfredingum sem geta nyst i pau storf
og verkefni sem akve0id er ad fridargaeslan taki ad sér. Ma segja ad kominn sé upp 6flugur
hopur 16greglumanna, flugumferdarstjora og fleiri sem leitad er til pegar porf krefur pott um-
reeddir sérfredingar hafi ekki verid a hinum upprunalega vidbragdslista

3.5. Svadisbundin samvinna.
3.5.1. Eystrasaltsradio.

Island tok ad sér formennsku i Eystrasaltsradinu i fyrsta sinn timabilid 1. juli 2005 til 30.
juni 2006. Formennska fslands i radinu hafdi i for med sér formennsku i nefnd hattsettra
embettismanna, efnahagssamvinnunefnd, orkumalanefnd og a&eskulydsnefnd og voru flestir
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fundir pessara nefnda haldnir 4 {slandi 4 timabilinu. Segja mé4 ad Island hafi slegid taktinn
i starfi radsins fyrrgreint timabil. Pad kom i hlut islenskra embattismanna ad undirbtia og
styra fundum i pessum nefndum, med adstod starfslios samtakanna sem hefur adsetur i
Stokkholmi. P4 kom i hlut formanns nefndar hattsettra embaettismanna ad koma fram fyrir
hond peirra & fundum i 68rum stofnunum og radstefnum. Utanrikisradherra er i forsati rad-
herrarads samtakanna en pad kemur saman annad hvert ar.

[ upphafi formennskunnar lagdi {sland sérstaka aherslu 4 atta malaflokka. Medal peirra
voru orkumal, umhverfismal, einkum er varda malefni hafsins, samvinna vardandi 6ryggi i
nytingu kjarnorku og geislunarmal, malefni barna, samvinna vid pingmenn 4 svadinu, efna-
hagssamvinna og samvinna vid adrar svaedastofnanir i nordri. Ekki er vafi 4 ad nokkru var
4dorkad i 61lum malaflokkunum og ad formennska slands hafi skilad melanlegum arangri.

Hépunktur formennskutidar [slands var forsatisradherrafundur samtakanna, sem haldinn
var i Reykjavik i juni. Par komu saman niu forsatisradherrar, tveir utanrikisradherrar og full-
trii Evropusambandsins, auk formanns pingmannasamtaka Eystrasaltsins. A fundinum var
mikilvagi Eystrasaltsradsins itrekad og poélitiskar linur lagdar fyrir starf radsins naestu tvo
ar.

Vorid 2004 gengu Eystrasaltsrikin og Polland i Evropusambandid. Eru Island, Noregur
og Russland einu adildarriki Eystrasaltsradsins sem standa utan sambandsins. Petta hafoi
ohjakvamilega nokkur ahrif 4 starfsemi radsins og hafa aherslur i starfi pess breyst nokkud
af peim sokum. Ljost er ad mikilveegi radsins sem samstarfsvettvangs vid Ruassland hefur
aukist og adildarrikin eru sammala um ad rddid hafi enn mikilveegu hlutverki ad gegna. Kom
petta skyrt fram i formennskutid Islands. Svipjod tok vid formennsku i radinu af Islandi.

3.5.2. Barentsraoio.

Meginmarkmid Barentsradsins er ad efla samvinnu og samstarf ad sameiginlegum hags-
munamalum peirra svaeda sem liggja a0 Barentshafinu, p.e. nordurhluta Noregs, Svipjodar
og Finnlands og nordvesturhluta Russlands. Finnar eru i forseeti 1 radinu 2006—2007 og &tla
a0 standa fyrir 6flugri starfsemi pad timabil. Til stendur ad halda utanrikisradherrafund
radsins i Finnlandi sidla ars 2007. Sidast var haldinn utanrikisradherrafundur i Harstad i
Noregi i névember 2005 og so6tti Geir H. Haarde, paverandi utanrikisradoherra, fundinn. Til
stendur ad koma a fot skrifstofu radsins meo adsetur i Kirkenes i Noregi arid 2008.

3.5.3. Norolzega viddin.

fsland hefur tekid patt i hinni svonefndu nordleegu vidd, sem er samvinnuvettvangur
Evrépusambandsins og adildarrikja pess asamt Russlandi, [slandi og Noregi. A sidasta rad-
herrafundi um nordlegu viddina, sem haldinn var { Brussel 21. névember 2005, var ratt um
framhald samstarfsins i [josi pess ad niiverandi framkvaemdadztlun rennur ut 1. jantiar 2006.
A fundinum var sampykkt ad tengja Nordlaegu viddina samstarfi Risslands og Evropusam-
bandsins en jafnframt var sérstada pessara malefna aréttud, m.a. i ljosi patttoku Islands og
Noregs 1 samstarfinu og peirrar dherslu sem 16gd hefur verid 4 vernd umhverfisins 4 Nordur-
slodum og st6du frumbyggja. ba verdur ahersla 16gd 4 malefni nordvesturhluta Russlands.
Leiotogafundur um nordlaegu viddina verdur haldinn i Helsinki 24. november nk. og er stefnt
a0 pvi ad sampykkja nyja ramma um nordlaegu viddina 4 fundinum.
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3.6. Umhverfis- og audlindamal.

Island hefur getid sér ord 4 alpjodavettvangi fyrir ad tala mali sjalfbaerrar nytingar nattaru-
auodlinda og umhverfisvernd. Umfang pessara mala i alpjodasamskiptum hefur aukist mjog
4 sidari 4&rum samfara vaxandi medvitund alpjédasamfélagsins um mikilvaegi sjalfberrar
nytingar til ad unnt verdi ad tryggja 6llum jardarbium mannsemandi lifskjor um 6komna tid.

[ reedu utanrikisradherra a allsherjarpingi Sameinudu pjédanna ni { haust var m.a. fjallad
um sérstakt framlag {slands til alpjodasamstarfs um audlindamal, par 4 medal audlindir
sjavar. Meiri hluti pusaldarmarkmida Sameinudu pjodanna lytur ad audlindum, vernd peirra
og nytingu. Um niutiu og fimm af hundradi jardarbtia sem byggja afkomu sina a fiskveidum
bua i préunarrikjum og um milljardur manna er hadur fiskfangi um neyslu eggjahvitu. Af
pessum sokum, ekki sist, eru mengun 1 hafinu og ryrnandi framleioni hinna lifandi audlinda
sjavar vaxandi dhyggjuefni. Af halfu islenskra stjornvalda hefur verid 16g0 dhersla 4 virka
patttoku i alpjodastarfi um malefni hafsins, m.a. med uppbyggingu sjavaratvegsskola Sam-
einudu pjodanna 4 fslandi.

3.6.1. Framlag til orkumala.

Orkumal hafa jafnframt rutt sér & meir til rams i alpjodlegu samstarfi. Framkvamd pus-
aldarmarkmida Sameinudu pjédanna kallar & storaukna orkunotkun i heiminum, en um tveir
milljardar manna hafa ekki adgang ad rafmagni. Aukin orkunotkun hefur hins vegar i for med
sér aukna losun grédurhusalofttegunda. Eitt brynasta urlausnarefni heimsbyggdarinnar er ad
studla ad framgangi sjalfbarrar préunar an pess ad skada vistkerfid. Ein leidin til pess er ad
auka hlutfall endurnyjanlegrar orku i heildarorkunotkun.

Islenska pjodin er i hopi 6rfarra rikja i heiminum sem tekist hefur ad byggja orkuneyslu
sina ad miklu leyti &4 hreinum, endurnyjanlegum orkugjéfum, en meira en 70% af orkupdrf
landsmanna er annad med pessum hztti. Af pessum sokum hefur Island einnig beint kastljosi
a0 endurnyjanlegri orku og notkun nyrrar taekni, baedi i prounarstarfi og 4 vettvangi Jarohita-
skola Haskola Sameinudu pjodanna 4 fslandi.

Utanrikisrdduneytid hefur, i samvinnu vid idnadarraduneyti og umhverfisraduneyti, unnid
ad pvi a0 vekja athygli 4 mikilveegi jarohita sem orkugjafa og vetnistakni fyrir sjalfbaera
orkuproun 4 vettvangi Sameinudu pjédanna. Haldin var alpjé0aradstefna um sjalfbaera orku-
nytingu i prounarrikjum, med aherslu 4 jarohita og vetnistaekni, i september 2006 i samvinnu
vid efnhags- og félagsmalaskrifstofu Sameinudu pjédanna, og verda nidurstodur hennar
kynntar & fundi nefndar Sameinudu pjodanna um sjalfbeera proun (CSD) i mai 2007. batttaka
fslands i alpjodasamstarfi um vetnisnytingu fellur vel ad dherslu stjérnvalda a sjalfbaera nyt-
ingu natttiruaudlinda, en fulltriar utanrikisraduneytis og idnadarraduneytis eiga sati i stjorn
alpjédavetnisvettvangsins (IPHE), sem settur var 4 laggirnar arid 2003.

3.6.2. Framlag til jarobotastarfs.

Hnignun vistkerfa, eyding gréours, jardvegseyding og myndun eydimarka eru medal
alvarlegustu umhverfisvandamala heimsins. Pessi vandamal eiga mikinn patt i loftslagsbreyt-
ingum, pverrandi liffreedilegum fjolbreytileika, vaxandi fatekt i mérgum l6ndum og skertu
feedudryggi jardarbua. Mikio er i hifi a0 takist ad sigrast 4 pessu vandamali og endurheimta
landgeedi. Verst er astandid i prounarlondunum og par koma afleidingar landhnignunar
hardast nidur.

fslenskar adstadur henta 6venjulega vel til samstarfs vid préunarlond um fraedslu og
starfspjalfun 4 svidi landgraedslu og jarovegsverndar. Edli, orsakir og afleidingar landhnign-
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unar og jardvegseydingar a fslandi eiga sér hlidstaedu i mérgum prounarlondum. Hér 4 landi
hefur verido unnio prekvirki i ad stodva jarovegsrof og endurheimta landgeaedi. St mikla fag-
pekking sem aflad hefur verid 4 grunni rannsékna og reynslu 4 erindi til annarra pjooa pratt
fyrir 6likar vedurfarsadstedur, og skapar okkur nokkra sérstodu 4 pessu svidi, t.d. medal
Evropupjoda.

Utanrikisraduneytid tok fyrir ari fyrir Islands hond vid forsvari gagnvart samningi Sam-
einudu pjédanna um varnir gegn eydimerkurmyndun (UNCCD) og skipud var samstarfsnefnd
priggja raduneyta og undirstofnana. I tilefni af pvi ad 4 nzesta ari verda lidin 100 ar fra Gtgafu
laga um landgradslu 4 fslandi hefur nefndin ni til athugunar hvort setja beri 4 laggirnar
islenskt prounarverkefni 4 svidi jarobota.

3.6.3. Loftslagsmal.

Aukin ahersla & umhverfisvena orkugjafa og landvernd endurspeglar m.a. vaxandi
ahyggjur alpjo0samfélagsins af loftslagsbreytingum vegna losunar groourhusalofttegunda
fra i0nadi og umferd. Fyrirsjaanlegt er ad loftslagsbreytingar kunni ad hafa i for med sér um-
talsverdar breytingar 4 natturuskilyroum og hefur pvi verid haldio fram ad hitastig kunni
jafnvel ad leekka verulega ef Golfstraumurinn veikist eda ferist til. Fjallad var um pessi mal
aradstefnu um strauma i Nordur-Atlantshafi sem utanrikisraduneytio, umhverfisraduneytid,
sjavartutvegsraduneytio og menntamalaraduneytio stoou sameiginlega ad i september 2006.
bar kom m.a. fram ad ekkert benti til pess ad dregid hefoi ur varmaflutningi med Golfstraum-
inum, jafnvel pvert 4 moti. bekkingu manna & samspili hinna ymsu ahrifapatta veeri hins
vegar abotavant og pvi naudsynlegt ad storauka rannsoknir i nordri til ad baeta skilning & pvi.

A tolfta adildarrikjapingi loftslagssamnings Sameinudu pjédanna og 6dru adildarrikja-
pingi Kyoto-bokunarinnar, sem haldin verda i Kenia i ndvember 2006, verdur rett um frekari
adgerdir til ad hamla gegn losun grodurhusalofttegunda, en naverandi skuldbindingatimabili
Iykur arid 2012. bad dregur ur likum 4 aframhaldandi samkomulagi ad nokkur af fjolmenn-
ustu rikjum heims eru ekki adilar ad bokuninni og hafa pvi ekki skuldbundio sig med sama
heaetti og donnur riki, svo sem 61l Evrépurikin.

3.6.4. Norourslooir.

Melingar syna a0 ahrif loftslagsbreytinga eru einna hrodust 4 nordursléoum, en pad knyr
4dum aukid samstarf og samvinnu ibua svadisins, eins og endurspeglast hefur i starfi Nordur-
skautsradsins. Radid hélt upp a tiu ara afmeeli sitt 4 radherrafundi radsins i Salekhard i Russ-
landi n i oktober. { dlyktun fundarins er m.a. bent 4 mikilveaegi aukinna rannsokna og adlog-
unar ad breyttum lifsskilyroum 4 nordurskautssvadinu vegna loftslagsbreytinga.

Fjolmorg rannsdknarverkefni Alpjodaheimskautadrsins (IPY), sem gengur i gard i mars
2007, snia ad loftslagsbreytingum. Mikilvagt er fyrir {slendinga ad leggja sitt af morkum
til pessara rannsokna og fylgjast naid med nidurstodum peirra. Tenging vid alpjédleg rann-
soknarverkefni eykur jafnframt gildi innlendra nordursl6darannsokna. Jafnframt mé vaenta
storaukinnar alpjodlegrar umfjéllunar um nordurslédir og par 4 medal fsland i tengslum vid
Alpjodaheimskautaarid.

Nyjungar i fjarskiptateekni og nettenging afskekktra byggdarlaga 4 nordurslodum hefur
gjorbreytt moguleikum peirra & patttoku i alpjodlegum samskiptum. Utanrikisraduneytid
hefur haft umsjén med préun svokalladrar nordurslédagattar (Arctic Portal) 4 veraldar-
vefnum sem mun audvelda netsamskipti og upplysingamidlun peirra sem vinna ad malefnum
anordurslodum. I yfirlysingu radherrafundar Nordurskautsradsins i Salekhard var opnun vef-
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gattarinnar fagnad en hun var hénnud i nainni samvinnu vid radid og vinnuhopa pess. Stefnt
er ad pvi ad noroursldédagattin geti m.a. gegnt hlutverki vid gagnavinnslu og kynningu a
alpjodlegum rannsoknarverkefnum Alpjédaheimskautadrsins.

Lega Islands 4 nordurhjara var 6ldum saman ein helsta hindrunin fyrir samskiptum vid
onnur riki. NG hefur petta sniist vid og er Island nanast komid i pjédbraut. betta & ekki
adeins vid um tidara farpegaflug sem audveldar umsvifislenskra athafnamanna beggja vegna
Atlantshafs. Fyrirsjaanlegt er ad nyjar siglingaleidir muni opnast til nordurs samhlida hlyn-
andi loftslagi og aukinni audlindanytingu 4 nordurheimskautssvedinu.

Utanrikisraduneytid hefur fylgst naid med pessari proun og reynt ad leggja 4 hana raun-
sett mat. Fyrir tveimur &rum gaf raduneytio ut skyrslu undir heitinu ,,Fyrir stafni haf* en hin
hefur a0 geyma nidurstodur starfshops um opnun nyrra siglingaleida um nordurheim-
skautssvadid og pydingu peirra fyrir fsland. T skyrslunni var sagt fyrir um mikla oliu-
flutninga fra nordurheimskautssvedinu til Nordur-Ameriku um islenska 16gsdgu sem pa voru
i pann mund ad hefjast. { framhaldi af skyrslunni hof Siglingastofnun, sem tok patt i starfs-
hoépnum, undirbining vidbragdsazetlunar vid hugsanlegum 6hdppun sem kunna ao fylgja slik-
um flutningum. En préunin felur lika i sér ny taekiferi. Opnun nyrra flutningaleida um
Nordur-ishaf, jafnvel alla leid til Kyrrahafs, mundi gjorbreyta efnahagsproun og atvinnu-
hattum & nordurslodum. Naudsynlegt er fyrir Islendinga ad bua sig undir ad nyta pau feri
sem slik proun gefur kost 4. Skyrsla utanrikisraduneytisins hefur nt verio gefin ut 4 ensku
og hefur verid dkvedid ad fylgja henni eftir med alpjodlegri radstefnu 4 Akureyri i mars
2007. A radstefnunni verdur m.a. fjallad um ahrif opnunar nyrra siglingaleida til nordurs 4
atvinnupréun og byggdamal 4 fslandi.

3.6.5. Hvalveidar i atvinnuskyni.

Nyleg akvordun sjavaratvegsradherra um sjaltbaerar hvalveidar i atvinnuskyni snertir patt-
toku Islands i alpjodastarfi 4 marga vegu. Utanrikispjonustan hefur vokult auga med vid-
brogoum almennings, fyrirteekja og stjérnvalda i 60rum rikjum, auk pess sem sendirad og
fastanefndir taka virkan patt i ad koma réttum upplysingum um mélstad slands 4 framfzri.

Of snemmt er ad leggja mat 4 hugsanleg ahrif hvalveidanna 4 islenska hagsmuni heima
og erlendis. Eins og buast matti vid voru vidobrogd mest og horoust fyrstu dagana eftir ad
akvordunin var kunngerd. Stor hluti motmaela barst stjornvoldum i formi hopsendinga, sem
skipulagdar voru af halfu umhverfisverndarsamtaka & bord vid Grenfridunga og Alpj6oa
dyraverndunarsjodinn (IFAW) en slikum sendingum var einnig beint til adila & svioi ferda-
mala- og vidskiptapjonustu.

Af stjérnvalda halfu hefur ahersla verid 16g0 4 ad svara 6llum slikum erindum og koma
i veg fyrir badi misskilning og missagnir vardandi tilgang og umfang veidanna. Pannig er
t.d. utbreiddur misskilningur ad Islendingar veidi hvali tr stofnum i utrymingarhattu eda
brjoti gegn alpjooalogum med veidunum. Radstafanir til ad leidrétta slikar ranghugmyndir
eru skref 1 pa att ad afla studnings vid sjonarmio sjalfbaerrar audlindanytingar i alpjé0legu
samstarfi.

3.6.6. Sjoreningjaveioar.

A undanférnum vikum og méanudum hefur utanrikisraduneytid, i samradi vid sjavar-
utvegsraduneytid, tekid patt i adgerdum til ad koma bondum 4 raunverulega ranyrkju hinna
lifandi audlinda hafsins i nagrenni okkar. bannig hafa raduneytio og sendiskrifstofur pess
gripid til adgerda til ad hefta londun afurda 6loglegs karfaafla af midunum sudvestur af fs-
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landi, afla sem sjoraeningjaskip undir hentifana hofou veitt par i leyfisleysi og atlunin var
a0 koma a markad i Asiu. Veidisvaedid sem um er ad rada lytur stjorn Nordaustur-Atlants-
hafsfiskveidinefndarinnar (NEAFC).

Tilraun stjornvalda 4 yfirstandandi hausti til ad koma i veg fyrir a0 frystiskipid ,,Polestar*
gaeti landad allt ad fjogur pusund tonnum af unnum karfaafurdum &4 Asiumdrkudum var a
margan hatt lerdomsrik, en sendiradum Islands og reedisskrifstofum var falid ad leita 1id-
sinnis stjornvalda i Japan, Kina, Hong Kong og Sudur-Koéreu, i samradi vid norsk og russ-
nesk stjornvold. Samstarfid vard til pess ad skipid var sett 4 bannlista NEAFC, auk pess sem
pvi var visad fra h6fnum og 14 pad vikum saman vid akkeri uti fyrir landhelgi vidkomandi
rikja med tilheyrandi kostnadi. Pott itgerd skipsins taekist ad lokum ao fa aflanum umskipad
i onnur skip, sem ekki tokst ad fa sett & bannlista i tacka tio eru islensk stjornvold na betur
undir pad buin ad takast 4 vid 6loglegar veidar af pessu tagi. Sérstaka aherslu ber na ad
leggja 4 nanara samstarf hlutadeigandi rikja a fj6lpjodlegum vettvangi og mun utanrikis-
pjonustan leggja pvi starfi 1id & komandi missirum.

3.7. Hafréttarmal.
3.7.1. Hafréttarsamingur Sameinudu pjédanna.

fsland tekur virkan patt i starfi Sameinudu pjoédanna i hafréttarmalum og leggur par
aherslu 4 a0 standa voro um hafréttarsamninginn, en um er ad reda eina heildsteda alpjdoa-
samninginn 4 svidi hafréttar er myndar lagalegan ramma um hin fjlbreytilegu not hafsins.
Hagsmunir f{slands sem strandrikis, sem a4 mikid undir nytingu audlinda hafsins, eru vel
tryggdir i hafréttarsamningnum og samningum tengdum honum. Af Islands halfu hefur i
samrami vi0 petta verid 16g0 & pad ahersla 4 adildarrikjafundum hafréttarsamningsins og a
allsherjarpingi Sameinudu pjédanna ad vinna beri & grundvelli pessara samninga og ad
mikilvaegt sé ad peir séu fullgiltir og akvaedum peirra framfylgt af rikjum heims. Jafnframt
hefur verio lagst gegn tilraunum til ad opna ad nyju mal sem voru til lykta leidd & hafréttar-
radstefnunni, enda fol nidurstada radstefnunnar i sér heildarlausn par sem einstok riki fengu
sitt fram &4 sumum svidum en urdu ad gefa eftir 4 60rum. Adildarriki hafréttarsamningsins
voru hinn 20. oktoéber 2006 151 talsins.

3.7.2. I'Jthafsveiéisamningur Sameinudu pjédanna.

Uthafsveidisamningurinn, sem sampykktur var i New York 4. agtist 1995, 63ladist gildi
11. desember 2001 pegar 30 riki h6fdu gerst adilar ad honum. fsland fullgilti samninginn 14.
febrtiar 1997.

[ uthafsveidisamningnum er kvedid 4 um framkvamd og nanari Gtfaerslu akvada hafréttar-
samningsins um deilistofna og vioforula fiskstofna, p.e. stofna sem finnast baedi innan efna-
hagslogsogu strandrikja og a uthafinu. Yfirlyst markmid samningsins er ad tryggja langtima-
verndun og sjalfbaera nytingu adurnefndra fiskstofna. Samningurinn styrkir verulega ramma
um samstarf strandrikja og tithafsveidirikja 4 vettvangi svaedisbundinna fiskveidistjérnunar-
stofnana um verndun pessara stofna og stjornun veida ur peim. Sérstok réttindi strandrikja
eru vidurkennd i samningnum og i honum felast frekari takmarkanir & hefobundnu frelsi til
fiskveida 4 tthafinu.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad dkveedi uthafsveidisamningsins binda einungis pau riki
sem eru adilar ad honum. Hefur Island verid i hopi peirra rikja sem hvatt hafa til pess ad
samningurinn verdi fullgiltur og akvadum hans framfylgt af rikjum heims. { kjolfar endur-
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skodunarradstefnu samningsins, sem haldin var i New York i mai 2006, hefur adildarrikjum
hans fj6lgad téluvert og hinn 20. oktober 2006 voru pau 62 talsins.

3.7.3. Afmérkun efnahagslogsogunnar gagnvart 16gségu nagrannalandanna.

Eftir ad samkomulag nadist um afmorkun umdeilda hafsvaedisins milli fslands og Fzereyja
haustid 2002 er i grundvallaratridum lokid afmérkun efnahagslogsogu Islands gagnvart 16g-
s6gu nagrannalandanna. Adur hafoi verid gengid fra afmérkun efnahagslogsogunnar gag-
nvart 16gségu Jan Mayen, Grenlands og Bretlands.

3.7.4. Landgrunnsmal.
Afmérkun ytri marka landgrunns Islands utan 200 sjémilna.

Unnid er ad undirbuningi greinargerdar til landgrunnsnefndar Sameinudu pjodanna um
mork landgrunns fslands utan 200 sjémilna. Lokid er maelingum 4 landgrunnssvadum sem
samsvara prettanfoldu landsvaedi Islands og vid hefur tekid arvinnsla maeligagna og samning
greinargerdarinnar. Utanrikisraduneytid ber abyrgd 4 umraddri greinargerd og vinnur starfs-
hépur undir forystu pess ad gerd hennar. Frestur Islands til ad skila greinargerdinni er til 13.
mai 2009, en stefnt er ad pvi a0 skila henni nokkru fyrr.

Samkvaemt hafréttarsamningi Sameinudu pjodanna eiga strandriki sjalfkrafa landgrunn
a0 200 sjomilum, sem eru jafnframt ytri mork efnahagslogsdgunnar. Morg riki, par & meoal
fsland, eiga hins vegar vidattumeira landgrunn samkvaemt dkvadum hafréttarsamningsins.
Viokomandi riki skulu senda landgrunnsnefndinni itarlega greinargerd um mork landgrunns-
ins utan 200 sjomilna og yfirfer nefndin greinargerdina, leggur teeknilegt mat 4 hana og gerir
tillogur um ytri mork landgrunnsins. A grundvelli tillagna nefndarinnar getur strandrikid
akvedid 4 endanlegan og bindandi hatt mork landgrunnsins gagnvart alpjodlega hafsbotns-
svedinu sem liggur par fyrir utan.

Af {slands hélfu er gert tilkall til landgrunns utan 200 sjomilna i sudri, p.e. 4 Reykjanes-
hrygg og Hatton Rockall-svadinu, og i nordaustri, p.e. i sudurhluta Sildarsmugunnar. Land-
grunnid var afmarkad til sudurs med reglugerd arid 1985. Adeins Island gerir kréfu um land-
grunnsréttindi 4 Reykjaneshrygg, en 4 Hatton Rockall-svadinu hafa Bretland, frland og Dan-
mork, f.h. Fereyja, einnig sett fram krofur um slik réttindi. I sudurhluta Sildarsmugunnar
gerir Noregur einnig krofu til landgrunnsréttinda, baedi ut fra meginlandi sinu og Jan Mayen,
og Danmork gerir kréfu um slik réttindi fyrir hond Fereyja.

Nokkrar likur eru taldar 4 ad oliu sé ad finna 4 Hatton Rockall-svadinu, en fremur 6liklegt
er a0 slikt sé uppi a teningnum a Reykjaneshrygg eda i sudurhluta Sildarsmugunnar. Hins
vegar er rétt ad hafa i huga ad athygli manna beinist i vaxandi meli a0 ymsum 60rum aud-
lindum & landgrunninu, allt fr4 malmum til erfdaefnis lifvera 4 hafsbotni. Med taeknifram-
forum eykst baedi vitneskja um slikar audlindir og moguleikar 4 nytingu peirra. Liklegt er ad
réttindi yfir landgrunninu fai aukna pydingu i framtidinni og af Islands halfu er pvi 16gd
ahersla 4 ad 6dlast yfirrad yfir sem vidattumestum landgrunnssvaedum.

Morg 4litamal eru rikjandi um tilkun 76. gr. hafréttarsamningsins sem fjallar um akvoro-
un ytri marka landgrunnsins og snertir ymsar kréfur fslands til landgrunnsréttinda utan 200
sjomilna. Mikilvaegt er ad Islendingar geri sig gildandi 4 pessu mikilvaega svidi hafréttarins
og vinni sjénarmidum sinum fylgi.

[ pessu skyni akvad Hafréttarstofnun fslands, sem utanrikisraduneytid stendur ad auk
sjavaritvegsraduneytisins og Haskola Islands, ad gangast fyrir alpjodlegri radstefnu um
afmorkun landgrunnsins i Reykjavik sumario 2003, i samvinnu vid Hafréttarstofnunina vid
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Haskoélann i Virginiu. A radstefnunni var einkum fjallad um lagalegar og visindalegar hlidar
akvorounar ytri marka landgrunns utan 200 sjomilna. Alls toku um 170 sérfraedingar fra 50
[6ndum patt i radstefnunni, sem er hin stersta sinnar tegundar sem haldin hefur verid og tokst
afar vel. Medlimum landgrunnsnefndarinnar, sem eru 21 ad tolu, var bodid ad sxkja rad-
stefnuna og pekktist porri peirra bodid.

Hatton Rockall-malio.

Haustid 2001 foru fram i Reykjavik, ad frumkvedi {slands, 6formlegar vidradur allra
deiluadila i Hatton Rockall-malinu, p.e. Islands, Bretlands, Irlands og Danmerkur f.h. Feer-
eyja. Var um ad raeda fyrsta fjorhlida fund peirra adila sem gera tilkall til landgrunns a
Hatton Rockall-svaedinu og markadi fundurinn pvi timamot. Vidredurnar voru gagnlegar og
hefur peim sidan verid fram haldid med reglubundnum hatti.

Til pess ad lausn naist um afmoérkun landgrunns 4 umdeildum svaedum 4 bord vid Hatton
Rockall-sveedio og raunhaft sé ad nyta audlindir pess parf tvennt ad koma til: Annars vegar
purfa hlutadeigandi riki ad komast a0 samkomulagi um skiptingu landgrunnsins sin & milli
eda um ad pad verdi sameiginlegt nytingarsvadi. Hins vegar parf ad nast nidurstada um
afmorkun ytri marka landgrunnsins & grundvelli tillagna landgrunnsnefndarinnar.

Af slands halfu hefur verid 15gd ahersla a ad adilar freisti pess ad nd samkomulagi um
skiptingu Hatton Rockall-svadisins 4dur en peir leggja greinargeroir sinar fyrir landgrunns-
nefndina og hiin fjallar um paer. Samkvamt starfsreglum nefndarinnar getur hin raunar ekki
fjallad um greinargerdir einstakra rikja er luta ad umdeildum landgrunnssvaedum nema allir
deiluadilar fallist & pad.

[ 1j0si pessa verdur ad teljast jakveett ad 4 sidustu vidraedufundum um Hatton Rockall-
svaedid hafa adilar reett um ymsar leidir til skiptingar svaedisins. Mikilveegt er ad adilar byrji
a0 leita leida til ad leysa petta mikilvaega mal. b6 er ekki vid pvi ad buast ad vidredur muni
leida til skjotrar nidurstoou, enda er malid afar flokid og erfitt ad samrama sjonarmio adila.

Landgrunnio i sudurhluta Sildarsmugunnar.

Hinn 20. september 2006 var undirritad i New York samkomulag milli {slands, Dan-
merkur/Faereyja og Noregs um skiptingu landgrunns utan 200 sjémilna i sudurhluta Sildar-
smugunnar. Samkomulagid, sem var undirritad af peim Valgerdi Sverrisdottur, utanrikisrao-
herra {slands, Per Stig Moller, utanrikisradherra Danmerkur, Jéannes Eidesgaard, 16gmanni
Feereyja, og Jonas Gahr Stere, utanrikisradherra Noregs, er nidurstada afar jakvadra samn-
ingavidraeona landanna undanfarna manuoi og markar timamét i landgrunnsmalum a Nord-
austur-Atlantshafi.

Samkomulagid felur i sér vidurkenningu 4 landgrunnsréttindum fslands 4 29.000 km?
svaedi vestast i Sildarsmugunni i beinu framhaldi af islensku efnahagslégsogunni nordaustur
af landinu. Gert er rad fyrir ad Faereyjar 60list landgrunnsréttindi yfir 27.000 km? svaoi
nordur af faereysku efnahagslogsdgunni og ad Noregur, sem gerir tilkall til umfangsmeiri
landgrunnsréttinda 1 sudurhluta Sildarsmugunnar badi Ut fra meginlandi Noregs og fra Jan
Mayen, 60list slik réttindi yfir pvi sem eftir stendur af svaedinu, 55.528 km?. Tekid skal fram
a0 skipting landgrunnsins hefur ekki ahrif 4 réttarstoou hafsins ofan pess sem verour afram
uthaf.

Framangreind skipting landgrunnsins i sudurhluta Sildarsmugunnar er med fyrirvara um
a0 adilum takist, hverjum fyrir sig, meo greinargerd til landgrunnsnefndarinnar ad syna fram
a tilkall sitt til jafnstors hafsbotnssvadis og samkomulagid kvedur & um. Takist einhverjum
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adilanna ekki ad syna fram 4 pad minnkar hlutdeild hans sem pvi nemur. Gert er rad fyrir ad
fsland muni geta synt fram 4 tilkall til pess sveedis sem samkomulagid kvedur 4 um ad komi
i hlut pess, enda liggur pad alfarid innan 60 sjéomilna fra svonefndum hlidarfeeti nordaustur
af landinu og telst pvi til landgrunns samkvemt dkvedum hafréttarsamningsins.

i samkomulagi islands, Danmerkur/Fzreyja og Noregs er gert rad fyrir ad adilar skuli svo
flj6tt sem verda ma, og seinast premur manudum eftir ad malsmeoferod peirra gagnvart land-
grunnsnefndinni er lokid, ganga fra premur formlegum tvihlida samningum par sem kvedid
verdi endanlega a4 um afmorkun landgrunnsins peirra 4 milli. Adilar hafa komid sér saman
um samramda fyrirmynd ad tvihlida samningunum og fylgir hiin samkomulaginu. Gert er
rad fyrir ad samningarnir prir 6dlist allir gildi 4 sama tima.

St nidurstada, sem framangreint samkomulag gerir rad fyrir, er af mérgum astaedum hag-
steed fyrir {sland. M4 par nefna i fyrsta lagi ad hlutur Islands i landgrunninu i sudurhluta
Sildarsmugunnar er vel vidunandi. [ annan stad er nidurstadan til pess fallin ad auka almenn-
an traverdugleika fslands sem rikis er gerir tilkall til landgrunnsréttinda utan 200 sjémilna
4 pessu og 60rum hafsvaedum. Sidast en ekki sist getur samkomulag Islands, Danmerk-
ur/Fereyja og Noregs um skiptingu landgrunnsins 4 adurnefndu svadi, adur en pad kemur
til umfjéllunar landgrunnsnefndarinnar, haft mikilveegt fordeemisgildi fyrir Hatton Rockall-
malio, en hafa ber i huga a0 tveir fyrstnefndu adilarnir eru jafnframt adilar ad pvi mali.

4. VIDSKIPTAMAL

4.1. Evropumal.

Evropusamstarfid hefur verid vidburdarrikt fra pvi ad sidasta skyrsla utanrikisradherra var
16g0 fyrir Alpingi. Mesta steekkun i sogu Evrépusambandsins (ESB) kom til framkvemda
1. mai 2004 pegar atta riki Mi0- og Austur-Evrépu gengu i sambandid auk Méltu og Kypur.
Fra og med sama tima staekkadi einnig Evropska efnahagssva0id (EES) ad sama skapi.
Samningurinn um stekkun EES hefur verid fullgiltur af 6llum adildarrikjunum. Gert er rdd
fyrir ad ESB stekki enn frekar fra og med 1. januar 2007 med inngdngu Bulgariu og Rum-
eniu en samningavioredur eru hafnar um adild Rumeniu og Bulgariu ad EES. b4 hefur 4
lidnum missirum nédist samkomulag um patttoku EFTA-rikjanna i EES 1 ymsum stofnunum
ESB, m.a. Flugdryggisstofnun Evropu, og eru samningavidredur um patttoku rikjanna i Mat-
veelastofnun Evropu nu 4 lokastigi. Mikilvegar adlaganir fengust fyrir EFTA-rikin a reglu-
gerd um flugvernd og tilskipun um orkunytni bygginga.

4.1.1. Steekkun Evropska efnahagssvaedisins og Evropusambandsins.

Buist er vid ad Ruimenia og Bulgaria fai adild ad ESB hinn 1. jantiar nk. Fra undirritun
stekkunarsamninga i april 2005 hafa rikin tvo seett strongu eftirliti vardandi framgang sinn
vi0 undirbuning adildar og hefur framkvamdastjorn ESB nit melt med pvi ad rikin hljoti
adild ad ESB frd og med 1. jantar 2007. Afram verdur po fylgst med arangri pessara tveggja
rikja vio ad laga 16ggjof sina ad regluverki ESB par sem 1jost er ad 4 sumum svidum mattu
pau vera lengra komin i peim efnum. Framkvaemdastjorn ESB utilokar ekki ad gripid verdi
til verndaradgerda samkvaemt samningi um adild rikjanna tveggja ad ESB 4 afmorkudum
svioum ef naudsynlegar umbatur i rikjunum ganga ekki eftir. Medal peirra svida par sem enn
eru vandamal fyrir hendi ma nefna skipan domskerfisins, barattu gegn spillingu og skipu-
lagori afbrotastarfsemi, faedudryggi og styrki til landbunadar.
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Samkvaemt EES-samningnum er adild nyrra rikja ad EES had pvi ad sérstakir samningar
ndist par um vid vidkomandi riki. Vioraedur um adild Bulgariu og Rimeniu ad EES-samn-
ingnum héfust 1 jali 2006. Markmidio hefur frd upphafi verio ad rikin tvo gerdust samtimis
adilar ad EES-samningnum og ad Evropusambandinu. Evrépusambandid hefur sett fram pa
krofu ad rikin tvo fai framlog fra prounarsjodi EFTA med sama haetti og pau riki sem gengu
i ESB 4 arinu 2004. bvi beri ad haeckka framlog EFTA-rikjanna til sj6dsins af peim sokum.
EFTA-rikin 1 EES hafa ekki 1j40 mals 4 haekkun af pessu tagi og 4 peim tveimur fundum sem
haldnir hafa verid hefur ekki pokast i samkomulagsatt. EFTA hefur gert friverslunarsamn-
inga vid badi rikin sem falla ur gildi vid adild peirra ad ESB. I sidustu steekkun EES var
samid um aukinn markadsadgang fyrir sjavarafurdir fra Islandi og er pad krafa Islands ad
med sama hetti verdi samid um frekari tollaivilnanir fyrir sjavarafurdir i tilefni af pessari
steekkun.

4.1.2. Prounarsjéour EFTA.

[ sidasta steekkunarsamningi EES var samid um aukin framlog EFTA-rikjanna priggja til
fjirmégnunar 4 umbotum og uppbyggingu 1 peim adildarrikjum ESB sem purfa frekari
adstodar vid. Markmidid er ad jafna samkeppnisstodu peirra adildarrikja sem standa ad innri
markadi Evropska efnahagssveaedisins med pvi ad draga ur efnahagslegri og félagslegri mis-
skiptingu innan svadisins. Sjodurinn hefur til radstofunar 600 milljonir evra & fimm ara
timabili. Par af er framlag fslands um 29 milljonir evra. Sjodurinn mun styrkja verkefni i tiu
nyjum adildarrikjum Evréupsambandsins og einnig & Spani, Grikklandi og Porttigal.

brounarsjoour EFTA styrkir verkefni sem falla undir eftirfarandi svio:

— umbhverfisvernd, t.d. adgerdir til a0 draga ir mengun (sbr. nytingu jardvarma) eda endur-
bota a umhverfinu,
— sjalfbarra proun, t.d. baett nyting audlinda (p.m.t. hraefnis til matvaelaframleidslu),
— varoveislu menningarverdomeeta,
— menntun og pjalfun starfsfolks og uppbyggingu opinberrar pjonustu,
— heilbrigdispjonustu.
Pa er einnig heimild ad veita styrki til rannsoékna sem varda framangreind svid.

Utanrikisraduneytio hefur stadid fyrir kynningu 4 sj60num, m.a. med radstefnu i samvinnu
vi0 Samband islenskra sveitarfélaga og namskeidoum fyrir islensk fyrirtaeki um undirbining
og gerd umsokna um styrki ar sjoonum. Enn hefur sjodurinn ekki afgreitt neinar umsoknir
med patttoku islenskra adila. Hins vegar eru i undirbuningi ymis ahugaverd verkefni sem
islenskir adilar koma ad.

4.1.3. Efst 4 baugi i EES-samstarfinu.

Hér a eftir fer yfirlit helstu mala sem hafa verid til umfj6llunar innan EES-samstarfsins
a0 undanfornu. Rétt er ad geta pess ad stor hluti gerda sem teknar eru inn i EES-samninginn
eru teknilegs edlis og verdur pvi ekki fjallad ndnar um paer hér.

Matveelaéryggisstofnun Evropu (EFSA) og undanpdga fra 1. vidauka vio EES-samninginn.

[ kjolfar kaaridu o.fl. 4falla & meginlandinu hefur 16ggjof Evropusambandsins & svidi
dyraheilbrigdis og fadudryggis tekid grundvallarbreytingum. I stad pess ad vera bundin
akvednum afurdum eda fagsvidum er hun ordin heildstad og sampaett og tekur til feduked;-
unnar i heild sinni. Erfitt er pvi ordid ad beita henni & mismunandi hatt gagnvart einstékum
hlekkjum kedjunnar.
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[ tengslum vid upptoku reglugerdar um almennar meginreglur og krofur samkvaemt 16gum
um matveeli og stofnun Matvaeladryggisstofnunar Evropu i EES-samninginn og samninga-
vioraedur um patttoku EFTA-rikjanna i EES 1 Matvaeladryggisstofnuninni hefur undanpaga
fslands fra reglum vardandi landbanadarafurdir verid tekin til endurskodunar. Astzda pess
er m.a. su ad forsendur eru ekki lengur til stadar til ad greina 4 milli einstakra patta i faedu-
keojunni likt og unnt var adur. T.a.m. er talid 6mdgulegt ad greina einn patt fra 60rum i starfi
Matvaladryggisstofnunar Evropu. Adur hafdi fsland einungis tekid upp reglur ESB er snertu
vidskipti med sjavarafurdir en pad var unnt ad gera vegna pess ad skyr afmoérkun var gerd
i regluverki ESB 4 sjavarafurdum og landbtiinadarafurdum. Vegna pessara breytinga hafa
undanfarid stadid yfir samningavidredur vid framkvamdastjorn ESB um ad Island taki upp
heilbrigdisreglur ESB ad fullu um annad en lifandi dyr. Upptaka pessara reglna er forsenda
pess ad Island geti asamt hinum EFTA-rikjunum i EES tekid patt i starfi Matvaladryggis-
stofnunarinnar. Gert er rad fyrir adlogunartima fyrir {sland i pvi skyni ad koma reglunum til
framkvaemda hér 4 landi par sem pessar breytingar snerta framleidslu landbunadarafurda.
pvisambandi ber p6 a0 hafa i huga ad t.d. afurdastodvar i mjolkur- og kjotionadi hafa margar
hverjar pegar adlagad sig ad regluverki ESB.

Samningur um vidskiptaivilnanir med ounnar landbunadarafurdir.

Island og ESB hafa gert med sér samkomulag um nidurfellingu tolla 4 ymsum landbtn-
adarvorum milli fslands og rikja ESB. Gert er rad fyrir ad samkomulagid komi til fram-
kvemda 1. jantiar 2007. Samkomulagid er gert 4 grundvelli 19. gr. EES-samningsins sem
kvedur 4 um reglulega endurskodun & vidskiptum milli EFTA-rikjanna i EES og ESB med
landbunadarvorur. Samkomulagid gerir m.a. rad fyrir ad tollfrjals lambakjotskvoti fslands
til ESB hakki auk pess sem full friverslun kemst 4 med lifandi hross til ESB. Samid var um
tollfrjalsan kvota fyrir ESB til {slands, m.a. fyrir kartoflur og rjupur, auk kvéta fyrir af-
markadar tegundir osta en Island feer innflutningskvéta fyrir smjor til ESB. Til skodunar er
a0 utvikka pennan samning frekar i tilefni af adgerdum rikisstjornarinnar til leekkunar mat-
vaelaverds. Markmid pess mundi vera ad sakja frekari tollaivilnanir fyrir islenskar landbtin-
adarvorur inn 4 markad ESB i 1josi aukinna tollaleekkanna fslands.

Tilskipun um vidskipti med losunarheimildir.

Evropusambandid sampykkti 1 oktober 2003 tilskipun um vidskipti med losunarheimildir
fyrir grodurhusalofttegundir. Tilskipunin var gerd i tengslum vid framkvaemd Kyoto bok-
unarinnar vio loftslagssamning Sameinudu pjodanna og meelir fyrir um reglur um vidskipti
me0 pessar heimildir. Framkvemdastjorn ESB leggur rika dherslu 4 ad tilskipunin verdi tekin
upp i EES-samninginn. EFTA-rikin hafa hins vegar ymsa fyrirvara 4 pvi. { lok april 2006
kynnti fsland tillogu ad lausn maélsins sem felst i pvi ad tilskipunin verdi tekin upp i
EES-samninginn en ad fsland yrdi eigi ad sidur undanpegid tilskipuninni. Hins vegar veeri
moguleiki 4 ad su undanpaga yroi endurskooud sidar. Frekari samningavidraedur munu fara
fram 4 nzestu vikum innan EFTA og vid framkvamdastjorn ESB. {sland hefur i pessu sam-
bandi lagt meginaherslu 4 ad tryggja pad ad adild ad pessari tilskipun hafi engin ahrif a sjalf-
steeda samningsstodu Islands i loftslagsmalum.

Tilskipunin gerir enn fremur rad fyrir pvi ad hun skuli seta endurskodun & pessu ari.
Vinnur framkvamdastjorn ESB ad tillogum og skyrslu um pad efni og ma bliast vid ad
skyrslan komi ut nt & haustdogum. Eitt af peim malefnum sem par eru til skodunar er hvort
fella eigi flug undir gildissvid tilskipunarinnar. Hefur framkvaemdastjornin gefio til kynna
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a0 hun telji rétt ad flugstarfsemi falli undir gildissvid tilskipunarinnar og hefur umhverfis-
nefnd Evropupingsins tekid undir pau sjonarmio. Fylgist Island grannt med préoun pessara
mala.

Heildartilskipun um frialsa for folks.

Ny heildartilskipun um frjalsa for folks hefur tekid gildi innan ESB. Med tilskipuninni er
reglum um frjalsa for einstakra hopa (launpega, namsmanna, sjalfsteett starfandi einstaklinga)
steypt saman i eina tilskipun um leid og téluverdar efnislegar breytingar eru gerdar 4 reglum
a pessu svidi. Vidraeodur standa nu yfir i EES-samstarfinu um hvernig haga eigi upptoku til-
skipunarinnar i EES-samninginn og hafa EFTA-rikin sent framkvamdastjorn ESB 6form-
legar tillogur og 6skad eftir umreedum um afmorkud atridi er varda tilskipunina.

Afhending upplysinga ur farpegaskram.

Bandarisk stjornvold hofu arid 2004 ad krefjast pess ad flugfélog sem fljuga til Bandarikj-
anna afhendi peim upplysingar ur farpegaskram peirra. Framkvamdastjorn ESB tok akvord-
un sem heimilar ad upplysingar r farpegaskram (Passenger Name Record) séu sendar landa-
merayfirvoldum i Bandarikjunum (Bureau of Customs and Border Protection). { akvordun-
inni er visad til samningavioraona sem framkvamdastjornin atti vid bandarisk stjornvold og
yfirlysingar peirra um hvernig farid verdi med personuupplysingarnar og var hun tekin upp
i EES-samninginn. Islensk stjornvold foru pess 4 leit vid bandariska sendiradid i Reykjavik
a0 aflad yroi sambeerilegrar yfirlysingar af halfu bandariskra yfirvalda um medferd personu-
upplysinga ur farpegaskram fra islenskum flugrekendum. Bandarisk stjornvold féllust a
beidni islenskra stjornvalda og foru fram erindisskipti par ad latandi.

[ 1ok mai 2006 féll domur Evropudémstolsins vegna peirrar akvordunar ESB sem tekin
var um a0 afthenda upplysingar ur farpegaskram. Taldi domstollinn akvordunina ekki hafa
verio tekna & réttum lagagrundvelli. Var samningsadilum gefinn tiltekinn frestur til a0 feera
malid i rétt horf. I oktober 2006 nadu ESB og bandarisk stjornvéld samkomulagi um midlun
personuupplysinga. Eru par gerdar nokkrar breytingar & fyrirkomulaginu i pvi skyni ad koma
til mots vid personuverndarsjonarmid, m.a. pannig ad ekki verdur lengur um pad ad rada ad
Bandarikjamenn saki upplysingarnar sjalfvirkt heldur purfa peir nina ad 6ska sérstaklega
eftir peim.

Rammatilskipun um vatn.

Undanfarin ar hefur verio til umraedu i EES-samstarfinu a0 taka upp svonefnda vatnatil-
skipun Evropusambandsins. Meginmarkmid tilskipunarinnar er ad bata gaedi vatns og koma
stjorn a nytingu vatns sem audlindar. Eftir vidraedur milli islenskra stjérnvalda og fulltriia
framkvaemdastjornarinnar var nidurstadan st ad tilskipunin skyldi tekin upp i EES-
samninginn en ad islensk stjornvold mundu 6ska eftir pvi ad henni skyldi fylgja yfirlysing
par sem aréttadur veri sa sameiginlegi skilningur ad i tilskipuninni sé tekid tillit til land-
freedilegra adstedna hverju sinni og pad sé€ undir stjornvoldum komid ad skilgreina hvar
adgerda sé porf. Nylega nadist samkomulag um texta akvordunar og er gert rad fyrir endan-
legri akvordun innan tidar um ad taka pessa tilteknu tilskipun inn i EES-samninginn. Mun
fsland f adlogunartima vardandi framkvaemd hennar.
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Heildarloggjof um opinber innkaup.

Heildarloggj6fum opinber innkaup var sampykkt innan ESB arid 2004. L6ggjéfin saman-
stendur af tveimur tilskipunum, annars vegar tilskipun um samreemdar adferdir vio gerd
samninga um opinberar framkvemdir og opinber innkaup 4 vérum og pjonustu og hins vegar
tilskipun um samramdar starfsadferdir vid innkaup stofnana og fyrirtaekja sem starfa 4 svidi
vatns-, orku-, samgongu- og postpjonustu.

Me0 nyrri 16ggjof er leitast vid ad faera adferdafraedi innkaupa fra strongum reglum, sem
leggja dkvednar skyldur og takmarkanir 4 herdar opinberra kaupenda, yfir i sveigjanlegra
form par sem visad er til alpjodlegra eda evropskra stadla og leidbeinandi innkaupadferda,
t.d. med hlidsjon af umhverfisveenum innkaupum. Rafreen innkaup leika stort hlutverk i nyrri
16ggjof og gert rad fyrir ad pau standi jafnfaetis hefobundnum innkaupaadferoum. Hvad
varOar adra nybreytni ma nefna skilvirkt rafreent innkaupakerfi, rafren uppbod, midlegar
innkaupaeiningar (stofnanir) og veegi félagslegra sjonarmida og umhverfissjonarmida vid
innkaup.

bessar reglur hafa verid teknar upp i EES-samninginn og verda naudsynlegar tillogur ad
lagabreytingum lagdar fram innan tidar.

Undirbuningur sjoundu rammadcetlunarinnar — Rannsoknir og proun.

Stofnanir ESB hafa ndd samkomulagi um ad verja um 50,5 milljérdum evra til sjdundu
rammadetlunarinnar 4 timabilinu 2007-2013. Nokkur agreiningur vard um skiptingu pessa
fjar nidur 4 einstakar undirdaetlanir. Bedi radherraradid og pingid vildu leggja meira fé i
samstarfshluta (Cooperation programme) aaetlunarinnar en framkvemdastjérnin einkum i
heilsufarsrannsoknir, orkurannsoknir og félags- og hagfreedirannsoknir. Ad auki vildi pingid
verja sterri hluta af pvi fé sem rennur til orkurannsokna til rannsékna 4 endurnyjanlegri orku,
orkuvardveislu og betri orkunytini en tillogur framkvamdastjornarinnar hofou gert rad fyrir.
P4 hefur pingid viljad leggja meira fé til Evropska rannséknaradsins (ERC) og til pjalfunar
og skiptidetlana (PEOPLE) og baedi pingid og radherraradio vilja draga tr fjarveitingum til
rannsoknarinnvida (research infrastructures) og til verkefninsins Visindi i samfélaginu. Ad
lokum vildu bdi pingid og radherraradid halda afram ad eyrnarmerkja fé til smarra og
medalstorra fyrirteekja (SMEs) og skipta upp a&tluninni Geimur og éryggismal (Space and
Security), en tillaga framkvemdastjoérnarinnar geroi rad fyrir ad pessi vidfangsefni féllu
undir einu og sdmu 4atlunina. Hopur pingmanna lagdi einnig til ad fiskveidum og sjaltbaerri
nytingu sjavar yrdi batt inn sem nyju forgangssvidi.

Stofnfrumurannsoknir hafa verid Evropusambandinu erfidur ljar i pafu pegar ramma-
datlunin er annars vegar. A timabili leit t fyrir ad agreiningur um petta mal geeti komid i
veg fyrir ad aztlunin yroi sampykkt & pessu ari en 4 rddherrafundinum 1 jali 2006 nadist sam-
komulag sem liklegt er ad nagi til ad hoggva & hnutinn.

Tillaga framkvamdastjornarinnar um patttékureglur fyrir sjounda rammaaaetlunina gerir
rad fyrir allnokkrum breytingum fra patttokureglum sjottu rammadatlunarinnar. Ganga
flestar breytingarnar Uit 4 pad a0 einfalda framkvamd aetlunarinnar og auka gagnseei i vinnu-
brogdum. Einumdeildasta breytingin a reglunum fré sjottu rammadeetluninni er an efa st ein-
foldun sem booud er & fjarmégnunarmodelum (Cost Models) en i sjoundu rammadatluninni
er ekki lengur gert rad fyrir svonefndum viobotarkostnadi en sa valkostur hefur verio sérstak-
lega vinsall medal haskola.

Undirbiningur sjdundu rammaaztlunar er 4 lokastigi og er fastlega buist vid pvi ad hiin
verdi sampykkt i byrjun desember 2006.
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A grunni EES-samningsins tekur Island patt i pessari dztlun likt og hinum fyrri. Er gert
rad fyrir ad skuldbindingar Islands vegna hennar fram til 2013 verdi alls um 52 milljonir
evra. P4 er pess ad geta ad fsland hefur almennt stadid sig mjog vel pegar kemur ad styrk-
veitingum fra pessum aztlunum. Igildi pess adildargjalds sem greitt hefur verid i hverja
peirra priggja rammaazatlana sem {sland hefur tekid patt i fra 1994 hefur jafnan skilad sér og
reyndar mun betur en svo. Pegar tekio er ad styttast i sj6ttu rammaaaetluninni sem nt stendur
hefur petta markmid pegar nadst en i peirri fimmtu (1998-2002) urdu styrkir u.p.b. 19,3
milljonir evra en patttdkugjoldin 13,4 milljonir evra. Meira mali skiptir p6 ad patttoku
islenskra visindamanna er 6skad, peim er einatt falin forysta i stjorn verkefna og verkpatta
og umfang verkefnanna sem vid tokum patt i er margfalt radstéfunarfé sjoda okkar i pessu
skyni.

Mennta-, menningar- og ceskulyosmal.

A fundi radherrarads ESB, i juni 2006, voru teknar akvardanir um nyja sjo ara samstarfs-
aeetlun i menntamalum (Lifelong learning programme), simenntunarazetlun ESB. Heildarfjar-
veiting er @tlud 6,9 milljardar evra. Markmid aatlunarinnar er ad skapa aukid samremi i
adgerdum ESB i menntamalum, auka tengingu milli skolastiga og 4 milli almennrar mennt-
unar og starfsnams. Med einni asetlun verda leikreglur samhafoar og reynt a0 einfalda stjorn-
sysluna auk pess sem umfangio verour mun meira. Framkvamdin verdur i enn rikari maeli
en aour falin adildarlondunum sjalfum par sem umsjon og uthlutun ramlega 80% styrkja
verdur i hondum landskrifstofa zetlunarinnar. [ nyju aztluninni er slegid saman tveimur eldri
asetlunum, Sokrates menntadeetluninni og Leonardo da Vinci starfsmenntaaaetluninni. ba er
innan bords pverdetlun sem starfar 4 fjorum meginsvidum: stefnumotun, tungumalanam,
upplysingatekni og utbreidslumal. Ad lokum verda i simenntunarazetluninni svokalladar Jean
Monnet adgerdir sem skipt verdur i prju lykilsvid: Jean Monnet styrki, studning vid
evropskar stofnanir og studning vid evropsk samtok og félog.

Radherraradio akvad einnig ad stefna ad nyrri sjo ara deetlun a svidi askulydsmala og er
gert rad fyrir ad hiin verdi stadfest af Evropupinginu & neestunni. Til deetlunarinnar verda
veittar 885 milljonir evra 4 timabilinu 2007-2013. Aztlunin hefur fengid heitid Youth in
Action.

bridja deetlunin, sem radherraradid hefur sampykkt og gert er rad fyrir ad verdi stadfest
4 nestunni, er aetlunin Menning 2007. Midad vid verdlag arsins 2006 verda um 400
milljonir evra veittar til deetlunarinnar sem stendur fram til arsins 2013. Nyja aztlunin tekur
vi0 af aaetluninni ,,Menning 2000 og er stefnt ad pvi ad hun verdi i senn einfaldari og skil-
virkari en su eldri. Meginmarkmio aztlunarinnar er ad efla sameiginlega menningarvitund
Evréopubtia og tilfinningu fyrir evropskum pegnrétti med pvi ad auka samstarf milli stofnana,
listafolks og annarra er starfa 4 svidi menningarmala.

Radherraradio sampykkti i mai sl. fyrir sitt leyti framhald & Media-aetluninni og verdur
hin kollud Media 2007 Programme. Nyja aatlunin tekur yfir gomlu Media Plus og Media
Training og er &tlad ad styrkja myndmidlun i Evropu. Markmid aatlunarinnar eru ad gaeta
a0 og efla menningarlega fjolbreytni i Evrépu dsamt pvi ad studla ad vardveislu menningar-
arfleifoar & pvi svidi. b4 er detluninni &tlad ad tryggja adgengi ibtia alfunnar ad evropsku
myndefni, efla fjolmenningarleg samskipi, auka dreifingu og ahorf & evrépsku myndetni
innan og utan Evropu og ad lokum ad auka samkeppnishefni atvinnugreinarinnar.

Akvedid hefur verid ad veita 756,2 millj. evra til verkefnisins 4 arunum 2007-2013.
Aeetlunin er nt til seinni yfirferdar hja Evropupinginu.
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Sveitarstjornir og EES.

Hinn 1. september 2006 var opnud i Brussel skrifstofa 4 vegum Samtaka islenskra sveitar-
félaga. Meginhlutverk skrifstofunnar verdur ad geeta hagsmuna islenskra sveitarfélaga gagn-
vart Evropusambandinu og i EES-samstarfinu. Stor hluti 16ggjafar ESB sem tekin er upp i
EES-samninginn hefur vidtaek ahrif 4 sveitarfélogin og med opnun skrifstofunnar i Brussel
verdur sveitarfélogunum kleift ad fylgjast betur med undirbuningi 16ggjafar ESB og koma
sjonarmioum islenskra sveitarfélaga 4 framfaeri sem og sinna upplysingamidlun til sveitar-
félaga 4 fslandi.*

bess ma geta ad Samtok atvinnulifsins (SA) hafa rekid skrifstofu i Brussel um nokkurt
skeid.

4.1.4. Mélefni fram undan 4 vettvangi EES.
Auk peirra mala sem hér hefur verid fjallad um ma nefna nokkur mal til vidbotar sem atla
ma ad verdi aberandi i EES-samstarfinu 4 nastu missirum:

Ny heildarloggjof um efni og efnavérur og Efnastofnun Evropu.

f oktober 2003 lagdi framkvaemdastjorn ESB fram tillogu ad heildstadri eiturefnaloggjof
ESB (Registration Evaluation and Authorization of Chemicals — REACH). Um er a0 reda
heildarreglugerd sem er @tlad ad koma i stad u.p.b. 40 ntgildandi tilskipana og reglugeroa
vardandi eiturefni og haettuleg efni og kemur i stad gerda sem pegar eru hluti af EES-samn-
ingnum. { reglugerdinni er gert rad fyrir nyrri stofnun, Efnastofnun Evrépu. Stofnuninni er
tlad ad sja um framkveemd 16ggjafarinnar og sja um daglegan rekstur vardandi teeknilega,
visindalega og stjornunarlega paetti. Stofnunin veitir adildarrikjunum og framkvemdastjorn-
inni radgjof og tekur vid umsdknum um skraningu efna og metur paer. Reglugerdin er nu til
umfjdllunar innan stofnana ESB og ma btiast vid pvi ad htun verdi sampykkt fyrir lok arsins
eda 1 byrjun nasta ars.

Umbhverfisstefna i madlefnum hafsins.

Drog ad tilskipun um umhverfisstefnu i malefnum hafsins (Marine Strategy) eru nu til um-
fjollunar i Evropupinginu. islensk stjornvold hafa fylgst mjog naid med framvindu mala en
tilskipunin gerir rad fyrir umfangsmiklu og skipuldgdu eftirliti med astandi sjavar og kemur
m.a. inn 4 nytingu sjavar, svo sem fiskveidar. Hafa islensk stjornvold lyst pvi yfir i bréfi til
framkvemdastjornar ad slik akvadi geti ekki vardad EES-samninginn en framkvamda-
stjornin telur ad tilskipunin vardi EES. Umhverfisnefnd Evrépupingsins fjalladi um tilskip-
unina nu i oktober og lagdi til breytingar sem m.a. mida ad pvi ad vikka gildissvid hennar
pannig ad hun taki til alls evropsks hafsvaedis. Biast ma vid pvi ad tilskipunin verdi sam-
pykkt & neesta ari en henni er atlad ad vera umhverfishluti hinnar svonefndu maritime policy
eda stefnu i malefnum siglinga og sjavar sem nu er i undirbuiningi.

Endurskodun stefnu i mdlefnum siglinga og sjavar.

Arid 2005 kynnti framkvaemdastjorn ESB til sogunnar samradsferli til ad préa nyja stefnu
Evropu i malefnum siglinga og sjavar. Stefnan er metnadarfull en til marks um pad var
komid a fot sérstokum styrihdpi sem 1 attu seeti alls sjo fulltruar i framkvaemdastjorn Evropu-

4 Sja skyrslu sem utanrikisraduneytid gerdi um sveitarfélog og EES 4 http://www.utn.stjr.is/media/
Utgafa/skyrsla_sveitarstjmal LOKA240204.pdf.



59

sambandsins. Var styrihopnum atlad ad undirbua grenbok um stefnu i malefnum siglinga
og sjavar sem kom ut i juni & pessu ari. Hin nyja stefna i malefnum siglinga og sjavar byggist
atveimur meginstodum, annars vegar ad styrkja voxt og vidgang atvinnugreina i Evropu sem
byggjast 4 siglingum i hardonandi samkeppni 4 alpjodavisu og hins vegar ad gaeta ad um-
gengni um hafid. Er midad vid ad fram fari samrad vid hagsmunaadila til 30. juni 2007 og
er haegt a0 koma a framfeaeri athugasemdum vio graeenbokina fram ad peim tima.

Greenbok um fasteignavedlan.

Framkvamdastjorn ESB sendi fra sér grenbok um fasteignavedlan i juli 2005. Med pessu
framtaki vildi framkvemdastjornin kalla eftir umraedu og viobrégdum adildarrikja ESB um
ymis alitaefni um lan sem veitt eru til husnaedisvidskipta gegn vedi i fasteign, hvort tilefni
veeri til ad setja samremdar evropskar reglur a pessu svidi og hversu vidtekar paer &ttu ad
vera. Kemi til pess ad settar yrdu slikar reglur mundu peer, ad mati framkvemdastjornar-
innar, einnig gilda fyrir EFTA-rikin i EES. Samhlida er bodad ad btiast megi vid pvi ad
framkvamdastjornin sendi fra sér hvitbok um malio snemma ars 2007 en hvitbok er ad jafn-
adi undanfari lagasetningar.

Tillaga ad tilskipun um pjonustuvidskipti.

[ arsbyrjun 2004 lagdi framkvamdastjorn ESB fram tillgu ad tilskipun um pjonustu 4
innri markadnum. Tilskipuninni er &tlad ad rydja Gr vegi peim hoftum sem standa 1 vegi
frjalsrar pjonustustarfsemi 4 innri markadinum. Tilskipunin var i fyrstu mjog umdeild a
medal adildarrikja ESB og i Evropupinginu. Var tillagan m.a. gagnrynd fyrir ad studla ad
félagslegum undirbodum, kalla & aukna einkavadingu i heilbrigdiskerfinu og draga tur
neytendavernd. Vorid 2006 nadist hins vegar samkomulag milli tveggja sterstu flokkahop-
anna 4 Evrépupinginu um ad takmarka gildissvid tilskipunarinnar og fella ur tilldgunni
akveaedi er voroudu utsenda starfsmenn og heilbrigdispjonustu. Framkvaemdastjorn Evropu-
sambandsins lagoi i kjolfarid fram endurskodada tillogu sem tok mio af framangreindu sam-
komulagi. I mai 2006 nadi radherrarad ESB samkomulagi um endurskodada tillogu fram-
kvemdastjornarinnar med litils hattar breytingum og er tillagan nu i annarri umradu i
Evropupinginu. Pegar tilskipunin hefur verid sampykkt innan ESB verdur hun formlega tekin
til afgreioslu medal EFTA-rikjanna en nt pegar er starfandi sérstakur EFTA-vinnuh6pur sem
fylgst hefur med umfj6llun um tilskipunina.

Félagsleg pjonusta i almannapagu.

Framkvaemdastjorn ESB hefur sent fra sér ordsendingu par sem reynt er ad afmarka og
skilgreina félagspjonustu sem rekin er og veitt i almannapagu. Markmidid er ad afmarka
félagslega pjonustu fra annarri pjonustu, kalla eftir vidhorfum einstakra rikja ESB til malsins
og um leid skerpa 4 pvi hver ahrif 16ggjafar ESB 4 svidi samkeppnismala og innri markadar-
ins eru 4 félagspjonustu i almannapagu. Ordsendingin felur ekki i sér beinar adgerdir af halfu
framkvamdastjornarinnar, svo sem aform um lagasetningu, en framkvaemdastjornin askilur
sér rétt til ad akveda hvernig framhaldinu verdi hattad og hvada leidir séu bestar til ad fylja
pessumali eftir. Hefur framkvamdastjornin pvi ekki Gitilokad pann moéguleika ad leggja fram
tillogu ad 16ggjof & pessu svioi.
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Greenbok i undirbuningi um vinnuléggjof.

[ undirbuningi er af halfu framkvamdastjérnar ESB graenbok um préun og framvindu
vinnuloggjafar 4 ESB. Er greenbdkinni atlad ad meta styrkleika og veikleika peirrar 16ggjafar
ESB sem 1 gildi er 4 svidi vinnuréttar og vaentanlega einnig r&da hugmyndir um hvernig
endurskoda megi pa 16ggjof. Mun greenbokin byggjast 4 hugmyndum um ad i vinnuloggjof
eigi ad samtvinnna aukin sveigjanleika 4 vinnumarkadi um leid og félagslegt 6ryggi er
tryggt. Einnig verour dhersla 4 betri og einfaldari 16ggjof & pessu svioi.

Greenbok um sjalfbeera, samkeppnisheefa og érugga orku [ Evropu.

Framkvemdastjorn Evrépusambandsins lagodi i mars 2006 fram grenbok um sjalfbara,
samkeppnishafa og orugga orku i Evropu. (A European Strategy for Sustainable, Com-
petitive and Secure Energy). Grenbokin var til umfjollunar 4 leidtogafundi ESB 1 Brussel
i lok mars sl., par sem leidtogar ESB-rikjanna sampykktu ad komid yrdi 4 sameiginlegri
stefnu { orkumalum fyrir ESB (Energy Policy for Europe). { greenbokinni eru settar fram hug-
myndir um hvernig sameiginleg stefna i orkumalum i Evropu gaeti n40 markmidum um sjalf-
bara proun, samkeppnishafni og 6ryggi i frambodi 4 orku og hafa dkvedin forgangsverkefni
verid skilgreind. Ad auki er tekid 4 samskiptum & orkusvidinu vid riki utan ESB.  pvi efni
ber sérstaklega ad nefna Russland en atburdir i lok arsins 2005 i samskiptum Russa vid
nagranna sina vorum.a. undirr6t pessarar stefnumaétunar ESB. Virdist nti i auknum meeli 1j6st
a0 1 framtidinni verdi orkumal & mikilvaegari pattur 1 alpjodastjornmalum.

4.1.5 Eftirlitsstofnun EFTA (ESA).

Eftirlitsstofnun EFTA birtir tvisvar 4 ari uttekt sem synir frammistodu EFTA-rikjanna a0
pvi er vardar upptoku tilskipana ESB i landsrétt. Er pad gert i ndnu samradi vio fram-
kvemdastjorn ESB og ner samanburdurinn nt til EES-rikjanna 28. ESB hefur sett sér pau
vidmid ad adildarriki eigi ekki 6lokid vid ad innleida meira en 1,5% tilskipana pess. i
frammistddumati sem birt var i febraar 2005 var fsland i 8. sati og atti adeins 6lokid vid ad
innleida 1,4% gerda, sem er undir viomidunarmdérkum ESB. Samkvamt frammistodumati
fra febriar 2006 hafdi pessi innleidingarhalli hins vegar aukist og var ordinn 1,9% og par af
leidandi yfir vidmidunarmaérkin. 1 juli 2006 var innleidingarhallinn litlu minni eda 1,8%. Er
pessi proun fyrst og fremst afleiding pess a0 ekki hefur tekist ad pyda per tilskipanir sem
teknar eru upp 1 EES-samninginn nagilega hratt. Er unnid ad urbotum 1 pvi efni med betri
forgangsrodun og endurmati & pydingapdrf sem m.a. ma sja i frumvarpi til fjarlaga par sem
leitad er eftir auknum fjarheimildum til pydingamidstdovar utanrikisraduneytisins.

4.1.6 Schengen-samstarfio.

Schengen-regluverkid er nii 6adskiljanlegur pattur af starfi ESB 4 svidi doms- og innan-
rikismala. Vaxandi athygli hefur beinst ad svidinu 4 undanférnum missirum. Fimm ara
stefnumorkun & pessu svioi, Haag-aatlunin, var sampykkt 4 leidtogafundi ESB i arslok 2004,
en dxtluninni er @tlad ad styrkja frelsi, oryggi og réttleti innan ESB. Haag-d®tlunin af-
markar dhersluatridi ESB 4 svidinu en formennskurikid forgangsradar ad nokkru marki. A
sameiginlegri dagskra Austurrikis og Finnlands fyrir arid 2006 er 16g0 ahersla a eftirfylgni
Haag-aatlunarinnar, undirbiningi mats 4 midju fimm ara timabilinu undir formennsku Finna
og mati 4 innleidingu sameiginlegra ESB-adgerda i rikjunum sem &tlad er ad hrinda mark-
midum aztlunarinnar i framkvaemd. Tilldgur ad gerdum i pessu skyni eru ad miklu leyti



61

proun 4 Schengen-gerdunum og er pvi fjallad um pau mal i samsettu nefnd Schengen-sam-
starfsins par sem sitja n@i, auk adildarrikja ESB, sland, Noregur og Sviss.

Samningavidraedum um adild Liechtenstein ad Schengen- og Dublin-samstarfinu er lokid,
en gert er rdd fyrir adildinni i samningum Sviss og ESB um slika adild. Er gert rao fyrir ad
Liechtenstein hefji patttoku i nefndarstarfi samsettu nefndarinnar innan tidar og verdi fullur
adili a0 Schengen samhlida Sviss 4 nastu missirum.

Af peim malum sem helst hafa verio til umfjéllunar innan Schengen-samstarfsins ad
undanférnu ma nefna eftirfarandi:

— Proun annarrar kynsloédar Schengen-upplysingakerfisins hefur verid verid til umfjéllunar
i samsettu nefndinni og er pélitisk samstada i augsyn. A hinn béginn hefur komid bak-
slag i framgang teeknivinnunar vid kerfid og fyrirsjaaanlegt ad gangsetning pess dregst,
a.m.k. til jini 2008, en upphafleg dztlun gerdi rad fyrir mars 2007. Akvedid var ad
tengja fulla patttoku nyju Schengen-rikjanna, tiu ESB-rikjanna auk Sviss og Liechten-
stein, 1 Schengen samstarfinu vid gangsetningu pessa nyja kerfis, og pvi er mikill
politiskur prystingur tengdur pessari vinnu. Til marks um pad er ad leidtogar Evropu-
sambandsrikjanna lystu pvi yfir 4 fundi sinum i Brussel 1 juni sl. ad stadid yrdi vid pa
fyriraetlan ad opna landamzri milli nyju og eldri ESB-rikjanna sem allra fyrst. I 1josi
pess drattar sem ordinn er a honnun kerfisins hefur nt verio akvedid ad kanna moégu-
leika 4 opnun landamaranna med tengingu nyju rikjanna vid eldri utgafu kerfisins, 1
gegnum landstengingu Portagal. Stefnt yrdi ad opnun landamaranna med peim hetti 1
oktober 2007, en Portagal mun pa fara med formennsku ESB. bess er venst ad 1jost
verdi i byrjun desember 2006 hvort pessi leid sé feer.

— [ samsettu nefndinni hefur einnig verid til umfjollunar reglugerd um upplysingakerfi um
vegabréfaaritanir (VIS). Nu standa yfir samningavioraedur 4 milli Evropupingsins og
radherrarads ESB um lokagerd reglugerdarinnar. Hafa upprunalegu tillogurnar tekid
miklum breytingum fra pvi per voru fyrst lagdar fram. bau atridi sem hvad mestur
agreiningur hefur stadio um luta ad vernd perséonuupplysinga, svo sem um adgang log-
reglu og fleiri yfirvalda ad kerfinu og toku og vorslu lifkenna umsekjenda 1 kerfinu.
Vegna tengsla sérstakrar gerdar um adgangs 16greglu ad VIS, gerdar um personuvernd
i pridju stod og VIS-reglugerdarinnar eru pé taldar likur til ad pingio 1juki ekki af-
greidslu VIS-reglugerdinnar par til efni hinna tveggja skyrist, en um peer er fjallad innan
ramma logreglusamvinnnu Schengen-samstarfsins. Samhlida umfjéllun um lagagrund-
voll VIS er unnid ad honnun og taeknilegri utfaerslu kerfisins & vegum framkvamda-
stjdérnarinnar.

— bessma geta ad eftirlit med framkvamd Schengen-samningsins i adildarrikjunum er hja
rikjunum sjalfum & vettvangi Schengen-uttektarnefndarinnar. Nefndin gerdi 4 sidari
hluta arsins 2005 uttekt & Nordurlondunum og i arsbyrjun lagu fyrir drog ad radsnidur-
stooum fyrir hvert riki fyrir sig. Almennt ma segja ad uttektin hafi gengio mjog vel og
bykja rikin fimm 61l framfylgja Schengen-reglunum med vidunandi hetti og i fjolda
tilvika pykir astandid til fyrirmyndar. Tillogur voru p6 gerdar um smavagilegar urbatur
og ber rikjunum ad skila skyrslum sinum um peer i desember nk.

Auk beinnar patttoku i Schengen-samstarfinu hafa islensk stjornvold gert nokkra samn-
inga vi0 ESB 4 svidi doms- og innanrikismala en pad eru samningar 4 svioi réttaradstodar,
framsals sakamanna, samstarfs vio 16gregluskéla ESB og um patttoku i EUROJUST-sam-
starfi ESB sem er samstarf saksoknaraembeetta.
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4.1.7. Proun Evropusambandsins.
Drég ad stofusattmala ESB.

Eftir ad drogum ao stofnsattmala ESB var hafnao i pjodaratkvaodagreioslu i Hollandi og
Frakklandi 4rid 2005 hefur dgreiningur verid innan Evrépusambandsins um hvert beri ad
stefna vardandi framtid stofnsattmalans. Austurriki for med formennsku i radherraradi ESB
4 fyrri hluta arsins 2006 og lagoi fram tillogur & fundi leidtoga ESB 1 juni sl. um petta efni.
beim er @tlad ad sla toninn { umredum um stofnsattmalann neestu missiri medan Finnar
(sidari hluti &rins 2006) og sidar Pjodverja (fyrri hluti 4rins 2007) fara med formennsku 1 rad-
herraradinu. A timabilinu hafa adildarrikin asamt formennsku ESB og framkvaemdastjérninni
skipulagt ymsa fundi og radstefnur i pvi skyni ad styrkja imynd ESB i augum ibua pess. Pad
er talin ein af forsendum pess ad unnt verdi ad proa frekar sattmala ESB og na pannig fram
naudsynlegum breytingum 4 uppbyggingu sambandsins vegna fjolgunar adildarrikja. A sama
tima hefur framkvamdastjornin lagt fram tillogur til ad styrkja upplysingamidlun med pad
a0 markmioi a0 auka triverdugleika ESB i huga almennings. Reiknad er med ad Pjodverjar
muni i sinni formennskutid leggja aherslu 4 frekari vidraedur milli pjodarleidtoganna i pvi
skyni a0 marka leid fram 4 vid. Hendur peirra verda hins vegar ad einhverju leyti bundnar
sOkum fyrirhugadra kosninga i rikjum 4 bord vid Frakkland. Almennt er talid ad naudsynlegt
sé a0 nd samkomulagi um framtio stofnsattmalans i sidasta lagi 4 arinu 2008. Angela Merkel,
kanslari byskalands, hefur lyst pvi yfir a0 unnio verdi hdroum héndum ad lausn malsins i
formennskutio Pyskalands. Hefur kanslarinn lagt 4 pad dherslu ad hnika eigi sem minnst vid
peirri tillogu ad stofnsattmala sem liggur fyrir og hefur hin tekid undir pau sjéonarmid ad
mikilvagt sé ad nidurstada um framtid stofnsattmalans liggi fyrir adur en naest verour gengio
til kosninga til Evrépupingsins arid 2009.

Frekari steekkun ESB.

Eins og framar var getid verda adildarriki ESB 27 fra og meo 1. januar 2007. Samninga-
vioradur standa yfir vio Kréatiu og Tyrkland. Makeddnia er talin 1 hopi verdandi adildarrikja
en samningavidradur vid landid eru ekki hafnar. Onnur riki Balkanskagans bida jafnframt:
Albania, Serbia, Svartfjallaland og Bosnia auk Kos6v6 en méguleikar Kosovo velta & hver
nidurstadan verour um framtidarstodu héradsins. Segja ma ad petta séu pau riki sem fengid
hafa vilyrdi fyrir mogulegri adild ad uppfylltum hefdbundnum skilyrdum. A hinn boginn
verour ekki fram hja pvi litid ad ymsir hafa vakid mals 4 pvi hvort vera kunni ad takmork séu
fyrir pvi hve mikid ESB geti staekkad. Geetir pessarar umradu einnig 4 pélitiskum vettvangi,
badi innan Evropusambandsins en ekki sidur & meodal adildarrikja pess. Pannig hafa margir
stjéornmalamenn i adildarikjum ESB sett spurningamerki vio adild Tyrklands.

Eitt af skilyrdum sem ESB gerdi fyrir pvi ad hefja vioredur vid Tyrki um adild ad ESB
var ad Tyrkir mundu stadfesta utvikkun a tollabandalagi ESB og Tyrklands til allra tiu nyrra
adildarrikja ESB, p.m.t. Kypur. A petta féllust Tyrkir og adildarvidradur hofust nyverid.
Hins vegar hefur ekkert borid 4 efndum af halfu Tyrkja. Er enn i gildi tyrkneskt bann vid
flutningum 1 lofti og 4 sj6 milli griska hluta Kypur og Tyrklands sem er i andstodu vid samn-
inginn um tollabandalagio. Bendir ymislegt til ad polinmadi ESB kunni ad vera a protum
vegna pessa.

Skipulag vioraeona er med peim hetti ad paer skiptast i 35 efniskafla sem teknir eru fyrir
4 grundvelli sérstaks umbods adildarrikjanna fyrir hvern og einn sem kallar 4 einréma sam-
pykki allra adildarrikja ESB og hid sama gildir um lok peirra. Opnar petta pvi fyrir mégu-
leika & pvi a0 eitt riki geti stodvad vioraeournar vio Tyrki hvenar sem er.
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Utanrikismalanefnd Evrépupingsins hefur sampykkt drog ad skyrslu sem stydur adild
Tyrklands ad ESB en gagnrynir mjog hvernig Tyrkir halda & malum ad pvi er vardar adlogun
sina a0 reglum ESB 4 ymsum svioum. Sérstaklega er Tyrkland gagnrynt fyrir ad hafa ekki
uppfyllt skyldur sinar innan tollabandalagsins. Virdist nokkud 1jost ad adildarrvidraedur vid
Tyrki muni verda einhverjar per erfidustu sem ESB hefur gengid i gegnum, badi vegna
stodu Tyrklands og afstodu einstakra adildarrikja til peirra. A sama tima standa yfir vidradur
vi0 Kroatiu, en Kroatar stefna ad pvi ad ljiika peim eins fljott og audio er og hafa sett stefn-
una 4 adild arid 2009. Lengra er 1 ad 6nnur riki Balkanskaga gangi til vidraedna en pau hafa
611, utan Serbiu, gert samstarfssamninga vid ESB sem er hefdobundinn undanfari adildarvio-
redna.

Ndagrannastefna ESB.

Evropusambandid hefur einnig unnid ad morkun stefnu i samskiptum sinum vid pau riki
sem ekki stefna 4 adild a0 sambandinu i nainni framtid. Med pvi er ad leitast vid ad koma i
veg fyrir ad nyjar adskilnadarlinur myndist i Evrépu milli steekkads Evropusambands og
nastu nagranna pess. Er pad gert m.a. med pvi ad styrkja stodugleika, oryggi og atkomu
f6lks i pessum rikjum med ymsum hztti. A grunni pessa verkefnis er rikjunum einnig bodid
til nains efnahagslegs samstarfs og jafnvel lagt upp med ad gera vidtaeka vidskiptasamninga.
bau riki sem eru hluti af pessu ataki ESB eru riki Austur-Evropu auk rikja i nordanverori
Afriku og Midausturlondum. Nefna ma sem demi ad 4 grundvelli pessarar stefnu hyggst
ESB efna til vidredna um umfangsmikinn friverslunarsamning vid Ukrainu. b4 hefur ESB
veitt verulega fjarmuni til framkvamdar pessarar stefnu og atlunin er ad nyta pad fjarmagn
til studnings vid pessi riki.

Lissabon-ferlid.

Markmid Lissabon-ferlisins er ad gera Evrépusambandid ad framsaeknasta og sam-
keppnishafasta pekkingarhagkerfi veraldar arid 2010. Til pess ad na fram pessu markmidi
hafa ESB-rikin sett sér sameiginleg markmid um aukinn hagvoxt, baetta menntun og aukna
nyskdpun. Almennt séd hefur adildarrikjunum pé gengio fremur hagt ad na fram pessum
markmidum og hefur arangur verid minni en vonir voru bundnar vio pegar Lissabon-ferlinu
var ytt Ur vor.

Island hefur fylgst vel med framvindu Lissabon-ferlisins. Studst er vid hagvisa til ad meta
frammistddu rikjanna og hefur Hagstofa Evropubandalaganna, EUROSTAT, einnig safnad
saman hagvisum fyrir sland ad pvi er vardar flest pau svid sem Lissabon-ferlid tekur til. b4
hafa EFTA-rikin innan EES att med sér samstarf og vakid athygli Evropusambandsins a
naudsyn pess ad EFTA-rikin séu h6fo med pegar lagt er mat 4 hversu vel gengur ad fram-
fylgja daetluninni. A heildina litid kemur fsland vel at i 51lum samanburdi og skera atvinnu-
mal sig par sérstaklega r. Pannig maeldist langtimaatvinnuleysi minnst 4 Islandi 4rid 2004
og heildaratvinnupatttaka beggja kynja var mest hér 4 landi. A pessu ari gaf EFTA-skrif-
stofan ut itarlega skyrslu par sem fjallad er um arangur EFTA-rikjanna 4 peim svidum sem
Evrépusambandiod hefur lagt dherslu 4 innan Lissabon-ferlisins.

4.2. Fjolpjoolegt vidoskiptasamstarf.
bad voru Islandi mikil vonbrigdi ad samningavioradur i Doha-lotunni svokolludu & vett-
vangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) bidu skipbrot sidastlidid sumar. Enn er vonast
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til ad haegt verdi ad endurvekja vidradurnar sem mida ad pvi ad auka enn frekar vidskipta-
frelsi milli adildarrikja WTO, med sérstakri aherslu 4 hagsmuni préunarrikja.

Patttaka fslands i Friverslunarsamtokum Evropu (EFTA) hefur skipt skopum vid ad efla
samkeppnisstdou islenskra fyrirtaekja. EFTA hefur nt gert 16 friverslunarsamninga vid 20
riki og standa yfir friverslunarvidraedur vid niu 16nd, auk pess sem vidredur vid nokkur
onnur eru i undirbiningi. Pad er sérstakt fagnadarefni ad nu er 4 ny kominn skridur a fri-
verslunarvioredur EFTA og Kanada en paer h6fou ad mestu legid niori fra arinu 2000.

4.2.1 Alpjéoavidskiptastofnunin (WTO).

Adildarrikjum Alpjédavidskiptastofnunarinnar heldur afram ad fjolga og eru ni ordoin 149
ad tolu. Island tekur patt i adildarvidreedum verdandi adildarrikja og hefur i tengslum vid paer
nad mikilvegum tvihlida samningum um vidskiptakjor vio ny adildarriki. Adildarvidraedur
eru 4 lokastigi vid Ukrainu og Russland og méa nefna hér ad fulltrai Islands hefur gegnt for-
mennsku undanfarin ar i vinnuhdpi um adild Russlands ad WTO.

Endurskodun Alpjédavidskiptastofnunarinnar d vidskiptastefnu Islands.

Med reglubundnu millibili undirgangast einstok adildarriki WTO heildstaeda endurskodun
4 vidskiptastefnu sinni. Slik endurskodun 4 vidskiptastefnu fsland for fram i juni 2006 og var
nidurstadan afar jakvad. Sérstaklega var ad pvi vikid ad lifskjor a {slandi veeru med peim
bestu 1 heiminum og ad pad stafadi m.a. af pvi hversu opid hagkerfid vaeri. Pad hafi gert
fslandi kleift ad sérhafa sig 4 dkvednum svidum vidskipta. Fjallad var um per jakvadu
breytingar sem att hafa sér stad undanfarin ar 4 umgjord vidskipta 4 {slandi og sérstaklega
1itid til einkavaedingar rikisfyrirtekja, fjarfestingu i rannsoknum og proun og skattalaekkana.’

Frestun Doha-samningalotunnar.

[ upphafi stodu vonir til ad haegt veeri ad ljuka Doha-lotunni 4 skémmum tima. A radherra-
stefnu WTO sem var haldin { Kankun i Mexiké haustid 2003 var 1jost ad pao tekist ekki.
Vidraedur lentu pa 1 timabundnum 6gongum en 1 jali 2004 tokst ad nd rammasamkomulagi
um aframhald vidredna sem unnid var eftir fram til radherrastefnu WTO i Hong Kong i
desember 2005. Vonir manna um vatnaskil i vidredunum a peim fundi reettust p6d ekki og i
lok juli 2006 vard endanlega 1jost ad samningsumbod adildarrikjanna vaeru ekki negilega
rum til ad lyktir samninga geetu verid innan seilingar.

Skyringar pess ad Doha-lotan sigldi i strand i juli 2006 eru margvislegar. Vidredur um
vioskipti med landbunadarvidraedur eru lengst komnar en pad er sa pattur vioredanna sem
préunarrikin binda mestar vonir vid. Hafa prounarrikin kallad eftir pvi ad ionriki laekki tolla
sina 4 landbinadarvérum og dragi Ur rikisstyrkjum til landbinadar. Hefur malflutningur
préunarrikjanna i pessum efnum byggt 4 prounarmarkmidum Doha-lotunnar, en landbunadar-
vorur eru afar stor hluti utflutningsvara prounarrikja. Varast ber p6 ad lita 4 préunarrikin sem
einn heildstaedan hép 1 pessum efnum par sem pau eiga fyrir margar sakir 6likra hagsmuna
a0 geeta 1 Doha-vidraedunum.

Moérgum idnrikjanna, med Bandarikin i broddi fylkingar, hefur pott prounarrikin ekki syna
nagilegan sveigjanleika i vioraedunum. Pau riki sem mest flytja ut af landbunadarvérum (t.d.
Bandarikin, Astralia, Nyja-Sjaland og Kanada) szkja pad fast ad fa betri markadsadgang
fyrir afurdir sinar. Par skiptir mestu aukinn adgangur a0 mérkudum i Evropusambandinu en

5 Skyrsluna ma finna & vefsidu WTO 4 sl6dinni http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp265_e.htm.
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adildarriki pess eru steerstu innflytjendur landbunadarvara. ba skiptir adgangur ad mérkudum
i steerri prounarrikjunum einnig vaxandi mali, m.a. sokum aukins kaupmattar almennings i
morgum pessara rikja. Steerri prounarriki hafa hins vegar ekki viljad fallast a krofur um
aukinn markadsadgang fyrir landbinadarvorur & mérkudum sinum og p4 hafa Evrépusam-
bandsrikin ekki viljad ganga jafn langt i peim efnum og morg helstu utflutningsriki landbun-
adarafurda hafa krafist. Liklegt er a0 tollalaekkanir prounarrikja verdi i hlutfalli vid laekkanir
i0nrikja. Af peim sokum mun betri adgangur ad moérkudum idnrikjanna einnig skila sér i
hlutfallslega betri adgangi ad morkudum préunarrikjanna p6 ad ljost sé ad prounarrikin muni
ekki purfa ad gangast undir jafnmiklar skuldbindingar i peim efnum og idnrikin.

Nokkuo vidtek samstada er um pad medal adildarrikja WTO ad styrkir til landbunadar
i Bandarikjunum verdi a0 leekka ef samkomulag 4 a0 takast. Bandarisk stjornvold hafa hins
vegar eingdngu verid reidubuin til pess ad fallast 4 a0 leekka innlendan studning til landbun-
adar i Bandarikjunum ef tryggdur yroi verulega baettur adgangur bandariskra buvara ad erl-
endum moérkudum. Evrépusambandid hefur verid reioubtiid til pess a0 fallast 4 verulega tak-
morkun 4 heimildum sinum til studnings vid landbunad i adildarrikjum pess. Su afstada
byggist 4 peirri stadreynd ad gert er rad fyrir umtalsverdri lekkun & framlogum til landbin-
adarstefnu ESB vid fyrirhugada endurskodun hennar.

Af framangreindu er pvi ljost a0 mikio ber enn a milli samningsadila. bratt fyrir itrekadar
tilraunir sl. sumar tokst ekki ad na sameiginlegri nidurstodu um fyrrgreind agreiningsefni og
akvad adalrad Alpjodavidskiptastofnunarinnar i kjolfarid ad fresta Doha-lotunni ad svo
stdddu. Enn sem komid er gefur fatt tilefni til bjartsyni um ad Doha-vidredurnar hefjist ad
nyju & naestu manudum.

Aukid vidskiptafrelsi er talid geta 6rvad hagvoxt verulega i heiminum og studlad ad pvi
ad lyfta milljonum manna upp fyrir fatektarmork. Hvad Island vardar sérstaklega eru likur
4 pvi ad nidurstada Doha-lotunnar geti leitt til pess ad tollar af ymsum utflutningsvérum
okkar verdi laekkadir enn frekar. fsland hefur pvi skipad sér i hop peirra pjoda er telja sig
hafa einna mesta hagsmuni af arangursrikri nidurstoou i Doha-vidredunum, sérstaklega &
svidi markadsadgangs fyrir almenna framleidsluvéru og i pjonustuvidskiptum. fsland hefur
beitt sér sérstaklega fyrir pvi ad WTO reisi tryggar skordur vid beitingu vidskiptatruflandi
rikisstyrkja i sjavaratvegi. Landbunadur hefur akveodna sérstodu innan alpjodavidskipta-
kerfisins sem er fyllilega vidurkennd i samningum WTO. Island hefur i landbunadarvid-
redunum att samleid med peim adildarrikjum WTO sem flytja inn hlutfallslega mest af land-
bunadarvérum, svokdlludum G10 hopi.°

Frestun vioraona i Doha-lotunni hefur pegar haft pau ahrif a0 morg adildarrikja hafa lyst
yfir auknum ahuga sinum 4 gerd svaedisbundinna vidskiptasamninga. Ymis staerri og mikil-
vaegari adildarriki WTO hafa 4 undanférnum arum haft akvednar efasemdir um gerd slikra
friverslunarsamninga og verid hikandi gagnvart nyjum vidredum & pvi svidi. island hefur
hins vegar, asamt samstarfsrikjum sinum i EFTA, avallt verid peirrar skodunar ad vel gerdir
friverslunarsamningar séu til fyllingar WTO-samningunum og séu af hinu géda par sem peir
leidi til enn frekara vidskiptafrelsis. bvi er [jost ad pegar Evropusambandid og riki 4 bord vid
Bandarikin, Kanada, Indland og Kina lysa auknum &huga 4 pessu svidi getur pad leitt til
nyrra tekifera 4 alpjodavioskiptasvioinu. Sumir hafa bent 4 ad slikir samningar gatu nt
ordid til ad audvelda samninga innan WTO sidar meir, enda leidi peir til pess ad hugsanlegar

6 Island, Israel, Japan, Korea, Liecthenstein, Maritius, Noregur, Sviss og Taivan. Bulgaria var i hopnum
i byrjun en hetti patttoku eftir ad hafa skrifad undir adildarsamning vid ESB.
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fornir adildarrikja vegna Doha-samninga minnki. Afar mikilvaegt er ad fylgjast naid meo
pessari proun neaestu missirin.

4.2.2. Efnahags- og samvinnustofnunin (OECD).

Fyrirmynd margra peirra breytinga sem tt hafa sér stad a {slandi i efnahagsméalum, pen-
ingamalum, skattamalum, fjarlagagero, stjornsyslu, menntamalum og prounarmalum hefur
verio sott 1 smidju OECD.

Hja stofnuninni starfa um 2.000 manns og nema fjarlog OECD 336 millj. evra, eda um 29
milljordum kr. 4rid 2006. Afpvi greidir fsland 0,17% eda rimlega 22 millj. kr. Heildarkostn-
adur slands, pegar greidslur til sérverkefna eru medtaldar, nemur 38 millj. kr. 4rid 2006.
Ljost er ad Island endurheimtir pennan kostnad margfalt sé midad vid ad st pjonusta og rad-
gjof sem OECD veitir yrdi keypt 4 markadi. brir [slendingar starfa ni hja OECD eftir ad
Berglind Asgeirsdottir 16t af starfi adstodarframkvamdastjora og tok vid vidskiptaskrifstofu
utanrikisraduneytisins. José Angel Gurria fra Mexiko tok vid starfi adalframkvamdastjora
ijuni sl. af Kanadamanninum Donald Johnston.

Markmid OECD eru pripeett:

— AJ tryggja sem mestan sjalfbaran hagvoxt og sem haest atvinnustig i adildarrikjunum
samfara fjarhagslegum stoougleika.

— AJ studla ad skynsamlegri efnahagsproun jafnt i adildarrikjunum sem utan peirra.

— AJQ leggja sitt af morkum til vaxtar heimsvidskipta &n mismununar.

Stofnunin byr yfir einu staersta og areidanlegasta safni samanburdartdlfreedi i heimunum
4 svioi efnahags- og félagsmala. Stofnunin veitir radgjof & 61lum svidoum opinberrar stjorn-
syslu, ad undanskildum menningarmalum og varnarméalum. A vettvangi OECD fer fram
samanburdur adildarrikjanna & markmidum og leidum i stjornsyslu, skodanaskipti um peer
adferdir sem gefa bestan arangur vid lausn sameiginlegra vidfangsefna og samra@ming ad-
gerda i efnahags- og félagsmalum.

[ heild sottu um 80 sérfraedingar tr stjornarradinu fundi fagnefnda OECD arid 2005. Oll
rdduneyti og margar undirstofnanir taka patt i starfi OECD. Mest var patttakan fra fjarmala-
raduneytinu og pvi nzst menntamalaraduneytinu. Sendirad {slands i Paris sér um stjérnar-
nefndir OECD.

Umbdtaferlio og fiélgun adildarrikja.

Nylega voru gerdar breytingar 4 pvi hvernig stofnunin tekur dkvardanir. beaer fela i sér
skilvirkara akvardanatokuferli par sem meirihlutaatkvaedagreiosla hefur verid faerd yfir 4
fleiri svio en adur var. Einnig hefur dkvardanatokuvald verio fert til helstu undirnefnda
rddsins, sem er &dsta stjornvald OECD.

Sampykkt mikilvaegustu mala verdur hins vegar afram had sammeli i radinu, par 4 medal
greidsluhlutfoll, fjarldg, vinnuaeetlun, tilmaeli sem hafa i for med sér lagabreytingar i adildar-
rikjunum og adild nyrra rikja.

Efnislegar umradur um staekkun hofust nt 1 haust, en riki purfa ad uppfylla margvisleg
skilyrdi til ad hljota adild ad stofnuninnni. Adildarrikin eru sammala um ad naudsynlegt sé
a0 fjolga rikjum til ad auka ahrif OECD i efnahags- og félagsmalum i heiminum. Fjolgun
adildarrikja getur haft umtalsverd ahrif a starfsemi OECD og hagsmuni Islands. Pad er mark-
mid Islands ad pjonustustig verdi hid sama eftir steekkun og pvi er naudsynlegt ad huga ad
fjarhagslegum hlidum staekkunar. Par sem fjarlog OECD hafa ekki aukist ad raungildi fra
1996 pa er einsynt, ef halda 4 i nuverandi pjonustustig, ad auka verdur fjarframlog til OECD.
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Ekki hefur verid utkljad hvernig skipta beri kostnadi vid steekkun, en 1jost er ad sterstu rikin
vilja ekki taka & sig frekari kostnad.

Pess ma geta ad 16 riki hafa sott um adild. bad er stefna [slands ad takmarka beri staekkun
vid mjog fa riki, a.m.k. 1 fyrstu umferd, og ad finna purfi lausn & kostnadarskiptingu 4dur en
adildarvidradur hefjast.

4.2.3 Friverslunarsamtok Evréopu (EFTA).

EFTA-rikin hafa na lokid gerd sextan friverslunarsamninga vid riki vida um heim.” A
medal peirra er Bulgaria og Rimenia. Eins og rakid er 4 6drum stad i pessari skyrslu er gert
rad fyrir ad pessi tvo riki verdi adilar ad ESB hinn 1. jantar 2007 og er peim skylt ad segja
friverslunarsamningum vid énnur riki upp fra og med peirri dagsetningu. I tilvikum EFTA-
rikjanna er pess pa ad venta ad EES-samningurinn annars vegar og tvihlida samningar Sviss
og ESB hins vegar muni na til vidskipta vid pessi riki enda naist skyldubundnir samningar
um utvikkun peirra til pessara nyju adildarrikja.

Nylega luku EFTA-rikin friverslunarvioreoum vid Egyptaland. Nu standa yfir friversl-
unarvidredur vid Kanada, Tailand og Fl6aradid® auk pess sem reiknad er med ad fri-
verslunarvidraedur vid Alsir hefjist innan skamms. Vidraedurnar vid Kanada hafa stadio lengi
og eru vonandi a lokastigi. sland hefur lagt sérstaka éherslu ad na landi i vidraedunum vid
Kanada og itrekad haft forgéngu um ad koma hreyfingu 4 paer ad nyju, en vidraeour lagu ad
mestu nidri allt frd drinu 2000 vegna agreinings um vidskipti med skip. Pad hefur nu borid
pann arangur ad samningafundur var haldinn i névember 2006 og vonir standa til pess ad
ljuka megi pessum samningavioradum fyrir lok ars 2006.

Um pessar mundir eru konnunarvidredur vid Indonesiu 4 lokastigi og virdist liklegt ad
radist verdi 1 friverslunarvidraedur 4 naesta ari. EFTA-rikin eru sammala um ad stefna ad fri-
verslunarsamningum vid flest steerstu og mikilvegustu riki heims. Markmidio er ad tryggja
einstaklingum og fyrirteekjum fra EFTA-rikjunum bestu vidskiptakjor hvar sem pau kjosa
ad eiga vidskipti. A pessum grunni er ljost ad Kina, Japan, Indland, Réissland og Ukraina eru
medal mikilvaegustu mogulegra samningsadila 4 komandi arum. Island hefur raunar dkvedid
forskot pegar kemur ad Kina, eins og nanar verdur gerd grein fyrir hér 4 eftir. Hvad Japan
vardar hefur Sviss 60last slikt forskot en ad pvi er vardar dnnur af framangreindum rikjum
eru vonir bundnar vid a0 EFTA-rikin geti sannfaert pau um ad ganga til friverslunarvidraeona
4 komandi missirum.

Til vidbotar framangreindum rikjum ma nefna ad EFTA hefur gert samstarfsyfirlysingar
vid nokkur riki en slikt er oft undanfari friverslunarvidradna.’

" EFTA hefur gert friverslunarsamninga vid eftirtalin riki: Bilgariu, Chile, israel, Jordaniu, Kroatiu,
Libanon, Makedoniu, Marokkd, Mexiko, Palestinu (sem tollsveedi undir heimastjorn), Rumeniu, Singapur,
Sudur-Koéreu, Tollabandalag Sudur-Afriku (SACU sem i eru Botsvana, Lesotd, Namibia, Sudur-Afrika og
Svasiland), Ttnis og Tyrkland. Sja: http://www.utn.stjr.is/samningar/friverslunarsamningar/Undir/nr/365.

8 Gulf Cooperation Council, GCC - Sadi Arabia, Sameinudu arabisku furstadeemin, Barein, Katar, Kaveit
og Oman.

’ Samstarfsyfirlysingar hafa verid gerdar vid Albaniu, K6lumbiu, Mercosur (Argentinu, Brasiliu, Paragvae
og Urigve), Peri, Serbiu og Svartfjallaland og Ukrainu. Sji: http:/www.utn.stjr.is/samningar/
friverslunarsamningar/Undir/nr/365.
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4.3. Tvihlida vidskiptasamningar og samskipti.

Ger0 tvihlida vioskiptasamninga af ymsu tagi, t.d. loftferdarsamninga, fjarfestingasamn-
inga og tviskottunarsamninga, geta skipt miklu mali fyrir islenskt atvinnulif. Pannig hafa si-
fellt vaxandi umsvif islenskra flugrekstraradila kallad 4 aukna &herslu & gero tvihlida loft-
ferdasamninga vid sem flest riki. [ dag eru vel 4 annan tug slikra samninga i gildi og um
tugur til viobotar bidur annadhvort undirritunar eda fullgildingar. Fj6ldi annarra samninga
er i undirbuningi. Akvaedi EES-samningsins hafa tryggt rétt islenskra fjarfesta til ad fjarfesta
4 EES-svedinu en med aukinni utras islenskra fyrirtaekja utan hefobundinna markadssvaeda
verOur sifellt pydingarmeira ad gera tvihlida samninga um vernd fjarfestinga vio fleiri riki.
Veriod er a0 leggja lokahond 4 gerd fjarfestingasamninga vid nokkur riki. P4 hefur verio
hafinn undirbuningur ad gerd slikra samninga vio fleiri riki, p.m.t. vid Bandarikin, Indland
og Ukrainu.

A svidi tviskottunarsamninga hefur 4 undanfornum arum verid unnid 6tullega ad badi
fjolgun og endurnyjun peirra. Er {fj6ldi samninga nu i undirbuningi.

Tvihlida vidskiptasamskipti Islands og Kina.

f juli 2006 luku fulltraar islenskra og kinverskra stjérnvalda vid hagkvaemniathugun a
gerd tvihlida friverslunarsamnings milli {slands og Kina. Nidurstada athugunarinnar var st
a0 slikur samningur yroi badum rikjum til hagsb6ta og mundi studla ad enn frekari vioskipt-
um milli rikjanna. { konnuninni kemur fram ad friverslunarsamningur milli {slands og Kina
mundi einkum taka til vidskipta med vorur en jafnframt yroi ad finna par akvadi um samstarf
rikjanna &4 68rum svidoum, svo sem pjonustuvidskiptum, fjarfestingu og verndun hugverka-
réttinda. Af halfu islenskra stjérnvalda hefur verid 16go ahersla 4 ad @skilegt veeri ad 611
EFTA-rikin mundu i sameiningu standa ad friverslunarvidredum vid Kina. Reiknad er med
a0 friverslunarvidraedur vid Kina geti hafist i byrjun desember 2006.

Tvihlida vidskiptasamskipti Islands og Japans.

A undanfornum arum hafa samskipti {slands og Japans farid vaxandi. Long er saga solu
islenskra sjavarafurda 4 Japansmarkad en 4 undanfornum arum hafa fyrirteeki 4 69rum svio-
um i auknum meli sost eftir vioskiptum vid Japan. Aukning hefur ordid & heimsoknum
japanskra ferdamanna til [slands en pad hamlar éneitanlega frekari sokn 4 japanskan ferda-
markad ad fram til pessa hefur einungis fengist heimild til leiguflugs milli Islands og Japans.
Japonsk stjornvold hafa til pessa ekki 1jad mals 4 pvi ad gerdur verdi loftferdasamningur
milli landanna og bera par fyrir sig annars vegar ad Narita-flugvollurinn vido Tokyo sé full-
setinn og hins vegar ad ekki sé pad mikil eftirspurn eftir flugi fra Japan til {slands ad hun
réttlaeti gerd sérstaks samnings. Enn fremur hefur Island sost eftir ad gerdur verdi badi tvi-
skottunar- og fjarfestingasamningur milli fslands og Japans en i peim efnum hefur einnig
verid 4 brattann ad sekja. A vettvangi EFTA hefur verid kannadur méguleiki 4 friverslunar-
samningi milli adildarrikjanna og Japans en fram til pessa hefur Japan eingdngu verid tilbuin
til pess ad hefja konnun 4 gero sliks samnings vid Sviss.

Tvihlida vidskiptasamskipti Islands og Riisslands.

Russland er mikilvagt vidskiptaland fyrir {sland pé umfang vidskiptanna sé ekki eins
mikid og téluvert annars edlis en fyrr 4 arum. 1 gildi eru baedi tviskottunar- og loftferdasamn-
ingur vid Russland. Hins vegar hafa sérkrofur rissneskra stjornvalda hamlad undirritun fjar-
festingasamnings. Vonir standa po6 til a0 rassnesk stjornvold mildist i afstéou sinni, enda eru
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pad augljosir hagsmunir Russlands ad na gagnkvemum samningum um vernd fjarfestinga
vi0 adildarriki OECD. Adild Russlands a0 Alpjoédavidskiptastofnuninni er hins vegar for-
senda pess ad friverslunarvioradur geti hafist vio Russland.

Tvihlida vidskiptasamskipti Islands og Bandarikjanna.

[ september var gerd tviskéttunarsamnings vid Bandarikin lokid. Mun nyi tviskdttunar-
samningurinn koma i stad eldri samnings frd arinu 1975. Nyi samningurinn endurspeglar paer
breytingar sem att hafa sér stad 1 stefnu og aherslum beggja pj6da a svidi tviskottunarmala
sl. prja aratugi, eda fra pvi ad eldri samningur var gerdur. Utanrikisradherra atti fund med
Susan Schwab, vidskiptafulltraa Bandarikjastjornar. A fundinum var reett um mikilveaegt pess
a0 styrkja tengsl rikjanna 4 vidskiptasvidinu og ad rydja pyrfti vidskiptahindrunum ur vegi.
Utanrikisradherra tok sérstaklega upp moguleika & friverslunarsamningi og fjarfestingar-
samningi 4 milli rikjanna, en sidarnefndi samningurinn mundi na til afgreidslu langtimavega-
bréfsaritana til {slendinga sem eiga i vidskiptaerindum til Bandarikjanna. Var akvedid ad hatt
settir embaettismenn mundu hittast med reglulegu millibili til pess ad lioka fyrir pessum
samningum.

Sameiginlegt efnahagssveedi Feereyja og Islands.

Hinn 1. ndvember 2006 tok gildi nyr friverslunarsamningur {slands og Fareyja. Samn-
ingurinn er med vidtakustu friverslunarsamningum sem {sland hefur gert og er med honum
komid 4 fot sameiginlegu efnahagssvadi islands og Feereyja. Samningurinn melir fyrir um
a0 hvers konar mismunun s¢ 6heimil & grundvelli pjodernis eda blisetu, stadfestu I6gadila eda
pess hvert upprunaland voru & svaedinu er, nema med 6rfaum skilgreindum undantekningum.
Med samningnum er komid 4 frjalsu fleedi vara, pjonustu og fjarfestinga og frjalsri for folks,
auk pess sem samkeppnisreglur og reglur um opinber innkaup og rikisadstod eru tulkadar
med peim hetti a0 6heimilt er ad mismuna adilum. Gert er rad fyrir pvi ad samkeppnisyfir-
vold vinni saman og skiptist & upplysingum.

Samningurinn felur i sér mikil taekifeeri til aukinnar samvinnu milli fslands og Faereyja og
mun hann gjorbreyta starfsumhverfi peirra adila sem pegar eru 4 markadi i Fereyjum, t.d.
4 svioi bankastarfsemi. Einnig er 1jost ad onnur fyrirtaeki er starfa 4 fjarmala- og trygginga-
svioi munu eiga soéknarferi 4 hinum faereyska markadi.

Med samningnum er komid 4 fullri friverslun og algjoru tollfrelsi med allar vorur, p.m.t.
landbtinadarvorur. ba er i samningnum kvedid 4 um aukid samstarf 4 ymsum svidum, m.a.
i mennta-, menningar, ferda-, heilbrigdis- og umhverfismalum, auk fjarskipta, rannsékna og
taeknipréunar. Samningurinn nar enn fremur til allra pjonustusvida og er Feereyingum heimilt
ad veita hér pjonustu eins og peir varu Islendingar og 6fugt. Gerdar eru somu krofur til
islenskra og feereyskra einstaklinga um menntun og haefi &n mismununar og veita skal adgang
a0 skélum og menntastofnunum 4 jafnréttisgrundvelli. Ad auki er faereyskum adilum heimilt
ad fjarfesta a [slandi, ad uppfylltum sému skilyrdum og gilda um fjarfestingar islendinga hér-
lendis, ad fratoldum sérreglum um fjarfestingar i sjavarttvegi. {slendingum er somuleidis
heimilt ad fjarfesta i Feereyjum med somu skilyrdum og gilda fyrir Fereyinga, ad fratéldum
sérreglum um fjarfestingar i sjavarutvegi og sérreglum um oliuvinnslu Ur sj6. Loks eru
akvaedi i samningnum um frjalsa for folks. fslendingum og Faereyingum 4 ad vera jafnaudvelt
ad bua og starfa i hvoru landi um sig, 4n formlegra leyfa eda umsokna par um. Skulu fslend-
ingar og Feereyingar hafa sama adgang ad allri pjonustu, heilbrigdiskerfi og menntastofnun-
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um og hafa auk pess kosningarrétt i sveitarstjornarkosningum i pvi landi par sem peir eiga
16gheimili, burt séd fra rikisfangi.

4.4. Vioskiptapjonusta utanrikisraduneytisins (VUR).

Starfsemi vidskiptapjonstu utanrikisraduneytisins hefur 4 undanférnum arum byggist 4
grunni samstarfssamnings milli utanrikisraduneytisins og Utflutningsrads {slands fra 2003
par sem meelt er fyrir um vidtaekt samstarf milli raduneytisins og Utflutningsrads um land-
kynningu og adstod vid islensk fyrirtaeki til ad koma vérum og pjonustu & erlenda markadi.
Samningurinn melir m.a. fyrir um samstarf um skipulagningu vidskiptasendinefnda til
annara landa, um pjonustu vidskiptafulltraa i sendiradum fslands erlendis vid islensk fyrir-
taeki, skipulagningu funda med islenskum og erlendum patttakendum og einnig upplysinga-
gjof af ymsu tagi. Hefur samstarfssamningurinn reynst mikid framfaraspor og gert badum
adilum kleift ad pjona islensku vidskiptalifi med 6flugari og skilvirkari haetti.

Vioskiptasendinefndir.

Skipulag 4 ferdum vidskiptasendinefnda er einn umfangsmesti pattur i samstarfi vidskipta-
pjonustu utanrikisraduneytisins og Utflutningsrads. [ névember 2006 for utanrikisradherra
fyrir vidskiptasendinefnd til Ukrainu og 4 dofinni er ferd vidskiptasendinefndar til Sudur-
Afriku i mars 2007. b4 stendur yfir konnun & dhuga fyrirtaekja 4 hugsanlegum afangastodum
vidskiptasendinefnda og munu nidurstddur peirrar kdnnunar verda kynntar 1. desember 2006.

Samstarf vio Fjarfestingarstofu.

A arinu 2004 var samid um samstarf Utflutningsrads og Fjarfestingarstofunnar sem ni er
til hiisa hja Utflutningsradi og hefur petta nyja samstarf nyst utanrikisraduneytinu mjog vel.
Fjarfestingarstofan hafdi nylega frumkveedi ad stofnun samstarfshops til kynningar 4 sam-
keppnisstodu Islands fyrir stadsetningu 4 fjarmalatengdri starfsemi. Hafa vidskiptabankarnir,
helstu endurskodunarfyrirtaekin og Kauphollin tekio patt i starfi hopsins. Radgert er ad halda
kynningarfundi i 10-12 borgum i Evrépu, Bandarikjunum og Kanada haustid 2006.'° A fund-
unum verdur samkeppnishzfni {slands kynnt og 16gd sérstok aherslu 4 skattaumhverfid og
islenska skattaloggjof.

Vidskiptatcekifeeri hja alpjodastofnunum.

Vidskiptapjonusta utanrikisraduneytisins hefur unnid ad pvi ad koma aleidis til islenskra
fyrirtaekja upplysingum um vioskiptataekifaeri hja alpjodstofnunum, adgengi peirra ad ymsum
sjooum hja peim, halda kynningarfundi um slik tekiferi og kynna islensk fyrirteki og
radgjafa fyrir starfsménnum alpjédastofnana. Upplysingum um hvar og hvernig fyrirtaekin
geti tekid patt i verkefnum 4 vegum alpjodastofnana ma finna & heimasiou VUR, www.vur.is.
P4 hafa verid haldnir kynningarfundir med islenskum fyrirteekjum um pau taekifeeri sem eru
til stadar fyrir islensk fyrirteeki hja NATO og moguleika islenskra fyrirtaekja & vidskiptum
vid Sameinudu pjédirnar og patttoku i verkefnum og utbodum 4 vegum Alpjédabankans. ba
hefur vidskiptapjonustan haldid kynningarfund um starfsemi Fjolpjodlegu fjarfestingar-
abyrgoarstofnunarinnar MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency) en su stofnun

10 Logd verdur ahersla & ad standa fyrir slikri kynningu i Kaupmannah6fn, Luxemborg, Stokkholmi,
Frankfurt, New York, Washington, Boston, Los Angeles, Montreal og Alberta. b4 gaeti einnig komid til greina
a0 standa fyrir kynningum af pessu tagi i Paris og Tokyo til vidbotar vid framangreindar borgir.
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veitir einkafyrirteekjum sem fjarfesta i prounarlondum og i Austur-Evrépu abyrgdir fyrir tjoni
af sokum politiskra afalla, styrjalda, 6veentra takmarkana 4 gjaldeyrisyfirfaerslum og eigna-
upptoku.

5. PROUNARMAL

Ner fjorir aratugir eru lionir fra pvi ad islensk stjornvold hofu fyrst ad veita tvihlioa
préunaradstod til annarra rikja. Fram ad peim tima hafdi framlag Islands einskordast vid
studning vid starfsemi alpjodaprounarstofnana. Tvihlida prounaradstod var i fyrstu sma i
snidum og veitt med adstod prounarsamvinnustofnana annarra Nordurlanda. Med 16gum um
Préunarsamvinnustofnun [slands (PSSI) fra arinu 1981 hofst nytt timabil par sem fslendingar
morkudu sér sjalfir stefnu og dherslur 1 préunarsamvinnunni.

A sidustu sex arum hefur umfang préunaradstodarinnar vaxid hratt og er préunarsam-
vinnan na ordinn mikilvaegur pattur i utanrikisstefnu Islands. Arid 2004 markadi rikisstjornin
pa stefnu ad framldg til préounarsamvinnu skuli nema 0,35% af vergri landsframleidslu ario
2009. Samhlida stigvaxandi haekkunum til préunarmala voru stefna og verklagsreglur PSSI
motadar og hafist var handa vid gerd heildarstefnumida fyrir allt prounarstarf islands. Stefna
PSSI var sampykkt af stjorn stofnunarinnar i mars 2004 og Stefnumid fslands i prounar-
samvinnu 2005-2009 voru 16gd fram & Alpingi samhlida reedu utanrikisradherra um alpjéoda-
mal 1 april 2005.

5.1. Almennt um préunarsamvinnu.

Aukning préunarsamvinnu {slands helst i hendur vid proun 4 alpjédavettvangi, en 4 sid-
ustu arum hafa riki heims lagt sifellt meiri 4herslu 4 prounarsamvinnu. Arid 2000 sampykktu
pjodir heims pusaldaryfirlysingu Sameinudu pjoédanna sem leggur dherslu 4 ad rikar og
snaudar pjodir verdi ad taka hondum saman i barattunni gegn fataekt.

Hnattvaedingin hefur i for meo sér ad pad sem gerist 1 einu riki hefur & meiri ahrif 4 um-
heiminn. Landameeri eru oft litil hindrun fyrir starfsemi hrydjuverkahopa og alpjodlegra
glaepasamtaka, Gtbreidslu sjukdoéma, umhverfisva og 61rid. Préunarlond eru oft og tidum ber-
skjoldud og vanmattug til ad takast & vid pessar 6gnir og purfa 4 adstod alpjodasamfélagsins
a0 halda.

[ skyrslu valinkunnra sérfradinga, sem unnin var fyrir adalframkvamdastjora Sameinudu
pjodanna arid 2004 um 6gnir vid 6ryggi i heiminum, var bent 4 ad efnahagslegar og félags-
legar 6gnir séu einn af peim pattum sem alpjodasamfélagio verdur ad takast a vio til ad auka
Oryggi 4 naestu aratugum. Ef1itid er eingdngu til efnahagslegra sjénarmida er jafnframt Ijost
a0 proun markada i préunarlondunum hefur jadkvaed ahrif a framproun og starfsemi heims-
markadarins. Pannig fer efnahagur heimsins batnandi med aukinni proun.



72

Framvinda pusaldarmarkmidanna.

Riki heims sampykktu pusaldaryfirlysingu Sameinudu pjédanna a 55. allsherjarpingi
samtakanna i september 2000. Med yfirlysingunni nadist samstada um ad vinna a0 atta
markmidoum sem nefnd eru pusaldarmarkmidin um préun (Millennium Development
Goals). Stefnt er ad pvi ad na pusaldarmarkmidunum fyrir 2015.

Pusaldarmarkmid Sameinudu pjédanna um proéun.
— Eyda fateekt og hungri.
— Oll bbrn njéti grunnskoélamenntunar.
— Vinna a0 jafnrétti kynjanna og styrkja frumkvadisrétt kvenna.
— Lakka dénartidni barna.
— Vinna ad bettu heilsufari kvenna.
— Berjast gegn alnemi, malariu og 60rum sjukdémum sem dgna mannkyninu.
— Vinna a0 sjalfberri préun.
— Styrkja hnattreena samvinnu um préun.

Arangur vid ad na pusaldarmarkmidunum er nokkud mismunandi eftir markmidum og
heimsalfum. { nyrri skyrslu Alpjodabankans kemur fram ad hagstjorn i fateekustu rikjunum
hafi batnad til muna fra pvi a sidasta aratug tuttugustu aldarinnar. Hagvoxtur hefur gert
morgum rikjum kleift ad draga ur fatekt medan dnnur riki, adallega Afrikulond, kljast vid
litinn voxt og aukna fataekt. Samkvamt spam Alpjodabankans munu 38% Afrikumanna
blia vid sara fateekt arid 2015,"" samanborid vid 44% i dag. Pratt fyrir ad med pessu yrdi
stigid skref i rétta att yroi pessi arangur fjarri upphaflegu markmidi pusaldaryfirlysing-
arinnar um ad ekki fleiri en 22% Afrikubua purfi ad btia vid sara fatekt 2015. Préunin i
Asiu hefur 4 hinn boginn verid umfram ventingar og gera atlanir nt rad fyrir ad arid
2015 hafi sarustu fatekt i alfunni verid nanast utrymt. bar sem mjog hagt gengur ad na
pusaldarmarkmidunum i Afrika eru malefni alfunnar mjég i brennidepli. Hafa t.d. Al-
pjodabankinn, Evrépusambandid og G-8 rikin hrundid i framkvemd sérstokum azetlunum
um adstod vid Afrikulond.

Utanrikisraduneytid fer med fyrirsvar og er samramingaradili opinberrar prounar-
samvinnu fslands. Framkveemd prounarsamvinnunnar fer ad mestu fram 4 vettvangi radu-
neytisins og PSSI. Vid framkveemd préunarsamvinnu hafa islensk stjornvold lagt dherslu &
mikilvaegi pess ad efla samhafingu og samstarf 4 alpjédavettvangi, baedi 4 vettvangi fjol-
pjodastofnana og i tvihlida prounarsamstarfi.

Gagnkveem abyrgd og samhefing préunarsamvinnu: Monterrey-sampykktin og
Parisaryfirlysingin.

A sidustu missirum hafa merkir 4fangar nadst 4 alpjodavettvangi til ad auka arangur
og skilvirkni préunaradstodar. A3 morgu leyti hefur adferdafradi prounarsamvinnu gjor-
breyst 4 undanfornum arum. { dag er 1itid svo 4 ad prounaradstod byggist 4 gagnkvaemri
abyrgoarskyldu sem grundvallast 4 raunverulegri samvinnu samstarfsadila og eignarhaldi
préunarrikis yfir eigin prounarferli. Nyjar leidir i prounarsamvinnu byggjast m.a. 4 Mon-

"' Hér er midad vid hlutfall ibua sem lifa af einum bandarikjadal 4 dag.
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terrey-sampykktinni um fjarmégnun prounar fra 2002 og Parisaryfirlysingunni um sam-
hefingu prounarsamvinnu fra 2005.

Meo Monterrey-sampykktinni skuldbundu préunarrikin sig til ad vinna ad efnahagsleg-
um og félagslegum umbotum, baettu stjérnarfari og til ad viohalda [6gum og reglu. [dnrik-
inmunu & hinn boéginn m.a. stefna ad auknum framldgum til préunarsamvinnu, vinna frek-
ar a0 opnu og sanngjornu alpjodavioskipta- og fjarmalakerfi, og draga ur skuldabyrdi fa-
teekra landa.

[ Parisaryfirlysingunni felst m.a. fjolpjodlegt atak til pess ad tryggja samraemi milli
starfsadferda og reglna prounarstofnana, tvihlida sem og marghlida, vid starfsadferdir og
stjornkerfi prounarlandanna. [ hverju riki starfa fjolmargir adilar ad proéunaradstod. Pannig
vinna margir ad pvi a0 leysa somu vandamalin og verkefnavinna skarast. Stjornkerfi pro-
unarrikja purfa ad sinna mérgum samstarfsadilum meo 6likar krofur um t.d. adferdafredi
og skyrslugerd sem leidir til mikils vinnualags og 6hagrads fyrir vidtokurikid. Parisar-
yfirlysingin felur i sér adgerdalista med melanlegum markmidum og timaaatlun sem eiga
a0 studla a0 pvi ad yfirlysingin leidi til apreifanlegra trbota.

5.2. Tvihlida prounarsamvinna.

Samvinna sem felst i beinni adstod eins rikis vid annad telst til tvihlida préunarsamvinnu
og sinnir Prounarsamvinnustofnun {slands (PSSI) slikri samvinnu fyrir hond islenskra stjorn-
valda. PSSI er sjalfstaed rikisstofnun sem starfar 4 grundvelli laga fra 1981 og heyrir undir
utanrikisraduneytid. I stjiorn PSS{ sitja sjo einstaklingar, sex kjornir af Alpingi og einn skip-
aour af utanrikisradherra. Utanrikisradherra skipar jafnframt formann stjornarinnar tr hépi
stjérnarmanna.

Starfsemi PSSI byggist 4 tvihlida millirikjasamningum um préunarsamvinnu milli rikis-
stjornar Islands og rikisstjorna samstarfslandanna. [ gegnum tidina hafa verkefni PSS i mikl-
um meeli beinst ad sjavarutvegi en a undanférnum aratug hefur umfang félagslegra verkefna,
svo sem & svidi heilbrigdismala og menntamala, aukist jafnt og pétt. b4 hafa orkumal beest
vid sem aherslusvid 4 sidustu missirum.

i mars 2004 sampykkti stjorn PSSI stefnu og verklagsreglur fyrir stofnunina. { stefnunni
segir m.a. ad meginvidmid i tvihlida samvinnu Islendinga sé ad vinna gegn fateekt og dhersla
s¢ 16g0 a samvinnu vid 16nd par sem lifskjor séu 16kust ad mati alpjodlegra vidurkenndra
stofnana. Petta viomio sé { samraemi vid pusaldarmarkmid Sameinudu pjodanna en aukin og
markvissari alpjodleg samvinna i barattu gegn fatekt sé undirstada markmidanna. Stefna
PSSi er i fullu samraemi vid heildarstefnu islenskra stjornvalda i prounarsamvinnu sem utan-
rikisradherra lagdi fram 4 Alpingi i april 2005. Adstod PSSI er veitt ad beidni og i samradi
vid stjornvold 1 viotokurikinu og er 1 samraemi vid stefnumorkun peirra stjornvalda, fyrst og
fremst er vardar barattu gegn fatekt.

Stjorn PSSI tekur akvordun um val 4 samstarfslondum stofnunarinnar ad hofdu samradi
vi0 utanrikisraduneytid. Medal peirra atrida sem hofo eru til grundvallar vid akvordun sam-
starfslanda er stjornsysluumhverfi og efnahagsstjorn vidkomandi lands, pjodartekjur 4 ein-
stakling, stada mannréttinda, lydradisproun og tekjujofnun. Notadar eru alpjodlegar viour-
kenndar maelivogir, t.d. GINI-tekjuskiptingarstudull, CPIA-stjornsyslustudull Alpjédabank-
ans og jafnréttisstudlar Préunaraztlunar Sameinudu pjéodanna (UNDP).

PSST er nt ad storfum i sex rikjum, p.e. fjorum i Afriku, Malavi, Mésambik, Namibiu og
Uganda, auk eins rikis i Asiu, Sri Lanka, og eins i Mio-Ameriku, Nikaragva. Tvd hin sidast-
nefndu eru ny samstarfsriki. Starfsemin 4 Sri Lanka hofst sidla ars 2005 og i Nikaragva i ars-
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byrjun 2006. [ badum pessum I6ndum hafa atburdir 4 innanlandsvettvangi torveldad starf-
semina. A Sri Lanka eru atok milli pjodarbrota Singhalesa, sem eru meiri hluti pjédarinnar
og radandi i stjornkerfinu, og Tamila, sem eru dhrifamiklir i nordur- og nordausturhluta
landsins. I Nikaragva er mikill stjornmalaagreiningur rikjandi milli framkvaemdarvaldsins
og pjodpingsins par sem stjornarandstedingar eru i meiri hluta en forsetakosningar verda i
landinu i névembermanudi 2006. Urslit peirra kosninga kunna ad hafa ahrif 4 framvindu
préunaradstodar baedi af halfu einstakra rikja sem og alpjédastofnana.

Umsvif PSSI hafa farid hradvaxandi i samraemi vid dkvordun rikisstjornarinnar um aukin
framldg til préunaradstodar. Allir samningar stofnunarinnar um verkefni i prounaradstod eru
gerdir i bandarikjad6lum og par sem saman hafa farid auknar fjarveitingar til stofnunarinnar
og mikil styrking 4 gengi islensku kronunnar sl. fimm ar hafa fjarveitingar til stofnunarinnar
i bandarikjadolum og pa um leid umsvif hennar meira en fjorfaldast a pvi timabili.

bar e0 stofnunin vinnur 4 grundvelli verkefnasamninga par sem gera parf formlega samn-
inga vio viokomandi stjérnvold um sérhvert verkefni og pau verda 611 a0 luta yfirstjorn stofn-
unarinnar sjalfrar krefst sérhvert nytt verkefni vandads og oft langs undirbunings. Til pess
ad geta betur radid vid verkefnin hefur 61l starfsemi og stefnumotun stofnunarinnar verid
endurskodud, skipulagi hennar breytt, starfslysingar gerdar skyrari, radningarferill endur-
skipulagour, husna0i og teekjabunadur endurbaett og nytt bokhaldskerfi innleitt par sem til-
gangurinn var og er ad bata datlunar- og eftirlitskerfi stofnunarinnar. Vegna sérstodu bSSI,
sem m.a. lysir sér i pvi ad greidslum og bokhaldi parf ad sinna fré sj6 stodvum i jafnmoérgum
16ndum og i jafnmérgum myntum, sem og pvi ad launakerfi stofnunarinnar vegna ttsendra
starfsmanna byggist ekki 4 islenskum kjarasamningum, hafa ymsir erfioleikar ordid samfara
innleidingu hins nyja bokhaldskerfis en vonir standa til ad peir séu ni ad mestu leystir.

Annar lidur 1 vidbrogdum stofnunarinnar vid stérauknu umfangi starfseminnar er ad sam-
starfssamningar hafa verid gerdir vid fjolmargar islenskar sérfraedistofnanir pangad sem bSSI
getur nu sott radgjof sem og sérfraedinga til radgjafarstarfa i samstarfslondunum. bar ma
nefna sem demi samninga sem gerdir hafa verid vid haskéla og haskélastofnanir og sérfraedi-
stofnanir, svo sem Hagstofu slands, Rannsoknarstofu fiskidnadarins, Fiskifélag [slands og
fslenskar orkurannsoknir. Med samningi vid sidastnefndu stofnunina gat bSSI hafid starf-
semi 4 nyju verkefnasvidi, jardhitasvidinu, par sem stofnunin er nt1 ad veita radgjof fyrir til-
verknad samningsins vid Islenskar orkurannsoknir i Uganda, i Nikaragva og i samstarfi sjo
landa i Austur-Afriku vio Alpjodabankann, Umhverfissjod Sameinudu pjédanna og tvihlida
préunarsamvinnustofnanir.

b4 hefur stofnunin att mjog géda samvinnu vio Rikisendurskodun um pann patt i verkefn-
um stofnunarinnar sem vardar fjarmalastjérnun og fjairmalaeftirlit sem og vid ymis raduneyti
um einstok verkefni. Nanast og mest samstarf er vio utanrikisrdduneytid, einkum alpjoda-
skrifstofu raduneytisins, en utanrikisraduneytid hefur lagt sig fram um ad greida gotu PSSI
m.a. med samningi vid stofnunina um ad veita umdaemisskrifstofum PSSI sendiradsnafnbot.
St akvordun hefur storbzett starfsadstodu PSSI, baedi audveldad starfsmdnnum stofnunarinn-
ar allan adgang a0 stjornvoldum i samstarfslondum sem og patttoku i samradsferli veitenda
prounaradstodar a vettvangi.

P4 hafa aukin umsvif PSSI einnig leitt til pess ad stofnunin hefur getad bodid ut radgjafar-
verkefni til einkaadila 4 Islandi og er na ad hefja i fyrsta sinn verkefni er vardar eflingu
einkageirans i prounarlandi med samstarfi vid einkaadila 4 Islandi. Par er um ad reda frum-
kvodlafredslu i Uganda sem @tlud er einstaklingum sem dhuga hafa 4 ad hefja atvinnurekst-
ur og er pad verkefni unnio i samstarfi vio Haskélann i Reykjavik.
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Oll prounarverkefni PSSI eru metin reglulega og samkvaemt verklagsreglum stofnunarinn-
ar skal vera akvaoi pess efnis i 6llum verkefnissamningum. Hvorum samningsadila um sig
er heimilt ad gera 4 eigin kostnad innri uttekt 4 verkefnum PSSI. Uttektir 6hadra adila eru
gerdar & kostnad verkefna med reglulegu umsémdu millibili og avallt 4dur en peim lykur.
Leidi uttekt i [jos ad tiletludum markmidum hafi ekki verid nad eda aetlanir ekki stadist gera
Gttektaradilar grein fyrir astzedum pess og koma med tillogur til urbota. Ohadir ttektaradilar
eru avallt a.m.k. tveir, annar tilnefndur af PSSI og hinn af videigandi stjornvaldi samstarfs-
landsins.

Sem fyrr segir voru ntiverandi 16g um starfsemi bSST sett arid 1981. Mikilvagt er ad laga-
rammi prounarsamvinnunnar hamli ekki edlilegum framférum, en & peim 25 4rum sem 1idin
eru fra setningu laganna hefur préunarsamvinna tekio miklum breytingum. Af peim sokum
hefur utanrikisradherra dkvedid ad 4 komandi manudum fari fram endurskodun 4 [6gum um
PSS og kannad verdi hvort porf sé & breyttu skipulagi prounaradstodarinnar.

5.3. Fjolpjooleg prounarsamvinna.

Til fj6lpjoolegrar préunarsamvinnu teljast framlog til alpjédastofnana og patttaka i sam-
starfsverkefnum sem unnin eru 4 fjo1pjodlegum grundvelli. I gegnum tidina hafa heestu ein-
stoku framlogin til alpjodastofnana runnid til Alpjodaframfarastofnunarinnar (IDA) sem er
su undirstofnum Alpjodabankans sem adstodar fateekustu prounarlondin. bratt fyrir ad mal-
efnavinna 4 vettvangi Alpjédabankans og aukinn studningur vid ymis verkefni 4 vegum
bankans hafi verid storefld 4 sidustu missirum hafa stjornvold lagt herslu 4 ad auka jatnveegi
milli peirra framlaga sem renna til verkefna Alpjé0abankans annars vegar og til hinna ymsu
undirstofnana Sameinudu pj6danna hins vegar.

Stjornvold hafa markad pa stefnu ad patttaka i fjolpjodlegu samstarfi dreifist ekki 4 of
margar stofnanir. bPannig hefur fsland kosid ad vera ekki adili ad ymsum alpjédastofnunum
0gsjooum. Ma part.d. nefna bréunarbanka Afriku, Prounarbanka Asiu, Prounarbanka Amer-
iku og Idnpréunarstofnun Sameinudu pjédanna (UNIDO). I stad pess ad dreifa kroftunum
of mikid hefur studningur vid verkefni lykilstofnana 4 bord Barnahjalp Sameinudu pjédanna
(UNICEF), Matveladetlun Sameinudu pjodanna (WFP) og Matvela- og landbunadarstofn-
unina (FAO) verio aukinn verulega. ba hefur studningur vio smarri sjo0i verid aukinn par
sem slikt fellur vel ad aherslum og stefnu Islands i prounarsamvinnu og er storaukning fram-
laga til Préunarsjods Sameinudu pjodanna i pagu kvenna (UNIFEM) demi um slikan studn-
ing.

Formennska islands i kjordaemi Nordurlanda og Eystrasaltsrikja i Alpjédabankan-
um.

Alpjodabankinn er stersta og ahrifamesta alpjodastofnunin & svidi préounarsamvinnu.
Bankinn er ad pvi leyti frabrugdinn stofnunum Sameinudu pjodanna ad atkvedavaegi i
bankanum fer eftir stofnfjareign vidkomandi adildarlands sem tekur mid af sterd hag-
kerfis pess. Riki sem eiga smaerri hluti i bankanum mynda kjordemi og skipar hvert kjor-
demi einn fulltrda i 24 manna stjorn bankans. Stjornarfulltruinn talar mali kjordemis-
landanna og fer me0 atkveedi peirra. Atkveedinu er ekki haegt ad skipta, sem pydir ad mjog
ndid samstarf fer fram milli hofuoborga kjordemislandanna vid samremingu 4 afstodu
peirra i malefnum bankans. Stjérnarfulltrainn styrir jafnframt skrifstofu kjérdemisins i
Washington par sem 61l 16ndin eiga fulltraa. Pad styrkir mjog stoédu Nordurlandanna og
Eystrasaltsrikjanna hversu gédan ordstir kjordemislondin hafa skapad sér a alpjéo-
vettvangi og hversu virk sum peirra eru i préunarsamstarfi.
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Fra 1. oktober 2003 til 1. juli 2006 starfadi Porsteinn Ingolfsson sendiherra sem fulltrai
kjordeemisins { stjorn bankans. A pessu timabili hafdi utanrikisraduneytid pad hlutverk ad
leida fyrrnefnt samraeemingarstarf kjordeemislandanna. Seta i stjorn Alpjédabankans og
samreemingarhlutverkid er mikid dbyrgdarstarf og 4n efa eitt umfangsmesta verkefni af
pessu tagi sem utanrikisraduneytid hefur tekist 4 hendur. Var m.a. settur a fot sérstakur
starfshopur innan raduneytisins til ad sinna verkefninu. Med pvi a0 takast 4 vid svo
veigamikid verkefni syna islensk stjornvold 1 verki ad pau eru tilbuin ad leggja sitt af
morkum 1 alpjédlegu samstarfi, auk pess sem umratt verketni hefur veitt utanrikisradu-
neytinu dmetanlegt taekifzeri til ad efla pekkingu og skilning fslands 4 malefnum prounar-
landa og fjolpjodlegs prounarstarfs.

Eftir pvi sem umfang préunarsamvinnunnar eykst er mikilvegt ad islensk stjornvold
fylgist naid med arangri og storfum peirra stofnana sem studdar eru. Mikilvaegt er ad avallt
sé leitad leida til a0 veita fjarstudning til peirra stofnana sem eru best til pess fallnar ad na
arangri. Er pd m.a. studst vio tuttektir 6hadra adila 4 starfsemi hlutadeigandi stofnunar. Nu
pbegar hefur sérstok dhersla verid 16g0 a4 a0 taka patt i fjolpjodlegu samstarfi & svidi fiskimala
og orkumala. b4 hafa verid tekin skref til ad auka pekkingu Islands 4 innvidum UNDP,
UNICEF og UNIFEM med pvi ad senda unga islenska sérfraedinga til starfa 4 peirra vegum.

A arinu 2005 var akvedid ad leggja nidur Norrana prounarsjédinn (NDF). { umradum
Nordurlandanna um reglulega endurfjarmdégnun sjodsins rikti eining um ad verkefni 4 hans
vegum skyldu ekki lengur skilyrt vid innkaup fra norreenum adilum. Téldu donsk stjornvold
par med ad sjédurinn nyti engrar sérstoou lengur og pvi vaeri grundvollur fyrir starfsemi hans
brostinn. Onnur Nordurlond téldu 4 hinn béginn ad full dsteda veeri til ad halda starfi sjods-
ins &4fram, enda hefdi hann sannad gildi sitt sem skilvirk prounarstofnun. Ekki var p6 vilji til
a0 halda starfseminni afram pegar eitt Nordurlandanna heltist r lestinni og pvi var akvedid
a0 leggja sjooinn nidur. b6 ad islensk stjornvold hafi verid sammala peirri nidurstéou eru pad
veruleg vonbrigoi ad starfsemi NDF verdi 16gd nidur, m.a. par sem fyrir dyrum st6d efling
4 samstarfi PSS og NDF. Vegna fyrirliggjandi skuldbindinga mun starfsemi sj6dsins halda
afram i 3-5 ar, en engar nyjar skuldbindingar um adstod verda veittar hédan i fra.

Aukin patttaka Islands i prounarsamvinnu a fjélpjodlegum grundvelli felst badi i aukn-
ingu framlaga og i eflingu malefnavinnu og stefnumoétunar alpjédastofnana. Skyrasta demid
um slikt var formennska fslands i kjordeemi Nordurlanda og Eystrasaltsrikjanna i stjorn Al-
pjodabankans fra 2003 til 2006.

 mai 2005 var haldinn reglulegur samradsfundur embzttismanna Nordurlanda og James
T. Morris, framkvemdastjora Matveladatlunar Sameinudu pjédanna, i Reykjavik og i mai
2006 for fram norrenn samradfundur med Ad Melkert, adstodarframkvamdastjora UNDP,
i Reykjavik. ba sotti framkvaemdastjori UNICEF, Ann M. Veneman, Island heim sumarid
2006 ad frumkveedi landsnefndar UNICEF. [sland situr i Efnahags- og félagsmélaradi Sam-
einudu pjédanna (ECOSOC) fram til arsins 2007 og er fastafulltrii fslands hja Sameinudu
pjodunum einn varaforseta radsins. ba 4 Island sati i kvennanefnd Sameinudu pjédanna en
malefni kvenna i prounarlondum er medal umfjéllunarefna nefndarinnar.

5.4. Starfsmenn prounarmala.
Vid upphaf samraemingarstarfs utanrikisraduneytisins vegna Alpjédabankans stérfudu
fimm manns innan raduneytisins ad malefnum fjélpjodlegrar prounarsamvinnu. Starfsmonn-
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um var faekkad i fjora pegar eitt ar 1ifoi af samremingarstarfinu. Fra og med 1. juli 2006 var
stoougildum faekkad i tvo og halft.

Auk pess er einn starfsmadur raduneytisins avallt vid storf 4 skrifstofu kjordeemis Nordur-
landanna og Eystrasaltsrikjanna i Alpjodabankanum og er hann starfs—madur bankans medan
a peirri radningu stendur.

A 4rinu 2005 voru ad jafnadi 18-20 islenskir heilsarsstarfsmenn 4 vegum PSSI i sam-
starfslondunum sem pa voru fimm. Um 40 skammtimaradnir starfsmenn sem veittu raogjof
i hinum ymsu verkefnum og starfsnemar dvoldu i fimm méanudi i samstarfslondunum i Afriku
vid sérverkefni. Auk pess voru um 25 fastradnir erlendir starfsmenn 4 6llum umdemis-
skrifstofum og veittu par 4 medal sérfredilega radgjof. Fjolmargir aorir erlendir starfsmenn
koma a0 hinum ymsu verkefnum i 6llum samstarfslondunum. Fjolmennasta starfsstddin er
i Malavi, en par starfa fimm Islendingar auk erlendra starfsmanna & vegum stofnunarinnar.
A adalskrifstofu PSSI i Reykjavik starfa atta manns. A rinu 2006 var i fyrsta skipti radinn
til starfa sérhaefour starfsmadur i fiskimalum & adalskrifstofuna. Mun hann verda fram-
kvaemdastjora og umdamisstjorum stofnunarinnar til radgjafar vid undirbuning, framkvamd
og eftirlit med fiskimalaverkefnum.

Fjoldi starfsmanna a4 vegum islensku fridargaeslunnar er nokkud breytilegur eftir timabil-
um. A fyrri hluta arsins 2006 storfudu ad jafnadi 26 manns 4 vegum fridargaeslunnar i sex
16ndum. 17 starfsmenn voru i Afganistan, einn i Irak, einn starfsmadur 4 vegum UNIFEM
iBelgrad, einn starfsmadur 4 vegum Matvaeladaetlunar Sameinudu pjédanna i Liberiu og einn
starfsmadur 4 vegum EUPM i Bosniu-Hersegovinu. ba stérfudu fimm eftirlitsmenn & vegum
eftirlitssveita SLMM 4 Sri Lanka.

Fréa og med haustinu 2006 verda sex ungir islenskir sérfraedingar, kostaoir af islenskum
stjornvoldum, vid stérf 4 vegum Sameinudu pjédanna i préunarldndum. Prir unglidar munu
starfa & vegum UNDP, tveir 4 vegum UNICEF og einn 4 vegum UNIFEM.

5.5. Umfang og skipting préounaradstodar islands.

Préunaradstod Islands hefur aukist jafnt og pétt a sidustu drum. A arinu 1990 namu fram-
16g til préunarmala 230,7 millj. kr. A arinu 2004 ndmu framlogin 1.482 millj. kr. og 1.711
millj. kr. & arinu 2005 (sja mynd 1). Framlog til préunarmala eru jafnan mioud vid hlutfall
af vergum pjodartekjum. Eins og mynd 1 synir hefur petta hlutfall hekkad ur 0,06% &riod
19901 0,18% &rid 2005. Rikisstjorn fslands hefur sett bad markmid ad hlutfallid skuli nema
0,35% arid 2009. A0 pvi loknu er mikilveegt ad framldgin haekki i afongum par til markmidi
Sameinudu pjodanna um ad 0,7% af vergum pjédartekjum renni til prounarsamvinnu er ndd.

A verdlagi hvers ars hakkudu framlog til prounarsamvinnu um 9,6% milli aranna 2003
og 2004 og um 15,5% milli 4ranna 2004 og 2005. Vegna styrkingar islensku kronunnar &
pessu timabili voru hekkanir framlaga i bandarikjad6lum hins vegar umtalsvert meiri, eda
sem nemur 19,7% & fyrra timabilinu og 28,9% 4 sidara timabilinu. Samkvaemt fjarlogum
2006 er aetlad ad framlog arsins nemi 2,6 milljéroum kr., eda sem svarar til 0,24% af verg-
um pjodartekjum. Fjarlagafrumvarp 2007 gerir rad fyrir 3,2 milljarda kr. framlégum eda
0,28% af vergum pjodartekjum.
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Mynd 1: Framlég til préunarsamvinnu og hlutfall af VPT."

Vid afgreidslu fjarlaga hefur verid vio pad midad ad aukning framlaga til prounar-
samvinnu nai fram ad ganga i jofnum skrefum fra ari il 4rs og ad hlutur PSSI veeri ad jafnadi
um 35% af heildarframlagi til prounaradstodar & fjarlogum. Samningar stofnunarinnar um
studningsverkefni erlendis eru avallt gerdir i bandarikjaddlum og fra arinu 2001 hefur stofn-
unin notid gengistryggingar pannig ad hun getur avallt stadid vid verksamninga sina pratt
fyrir gengissveiflur. Veikist gengi dollarans skilar stofnunin til baka 1 rikissjo0 gengisavinn-
ingnum og styrkist gengi dollarsins mun stofnunin med sama haetti fa viobotarframlog sem
pvi nemur i fjaraukaldgum. Pessu fyrirkomulagi var komid & fot samkvamt 6skum stofnun-
arinnar sjalfrar. Styrking islensku krénunnar gagnvart bandarikjadal arin 2004 og aftur ario
2005 vard pvi til pess ad fjarframlog til PSST i islenskum kronum leekkudu fré aztlun fiarlaga
p6 ad veruleg aukning yrdi 4 framldgum i bandarikjadélum.

Alpjodleg upplysingasdéfnun um framlog til préunarmala fer fram & vegum préunar-
samvinnunefndar OECD (OECD-DAC) sem er helsti samradsvettvangur peirra OECD-landa
sem veita prounaradstod. Island hefur ekki gerst adili ad nefndinni, en framlog fslands til

12 Byggt a rikisreikningi, fjarlogum 2006 og fjarlagafrumvarpi 2007.
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préunarmala eru talin fram samkvamt peim vidmidum sem par gilda. A arinu 2005 nam pro-
unaradstod OECD-DAC-landanna samtals 106 milljéordum bandarikjadala, sem samsvarar
0,33% af pjodartekjum peirra samtals (sja mynd 2). Mikil haekkun hefur ordid milli d&ranna
2004 og 2005 sem skyrist a0 mestu af umfangsmikilli nidurfellingu skulda til Nigeriu og
fraks, auk harra framlaga til neydaradstodar vegna flodbylgjunnar i Asiu.
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Mynd 2: Framlog OECD-DAC-landa til préunarsamvinnu sem hlutfall af VPT.

Tafla 1 synir hvernig framlog skiptast milli helstu patta islenskrar prounarsamvinnu.
grofum drattum maé skipta adstodinni i prennt. | fyrsta lagi er tvihlida adstod, en til hennar
telst m.a. studningur sem stjornvéld veita 6dru riki. I 6dru lagi er fjolpjodleg adstod sem er
studningur sem fer um hendur alpjédastofnana. { pridja lagi er ymis onnur adstod, t.d. studn-
ingur vid frjals félagasamtok, flottamannaadstod og framlog til Jardhitaskola og Sjavar-
utvegsskola Haskola Sameinudu pjodanna.

Tafla 1 inniheldur ymsar frodlegar upplysingar. Fyrst ber a0 nefna hlut tvihlida verkefna
4 svioi enduruppbyggingar a 6fridarsvedum. Verkefni af pessu tagi jukust verulega & sidustu
arum, m.a. med eflingu islensku fridargaeslunnar og hérra framlaga til endurreisnarstarfs 1
frak. A arinu 2005 laekkadi hlutfall pessara verkefna 4 nyjan leik og namu pau pa um 22%
af heildaradstod Islands. Hlutur prounaradstodar a vegum bSSI helst litid breyttur og nemur
um pridjungi af heildaradstodinni. ba ber ad veita athygli aukinni adstod sem rennur til hinna
ymsu prounarstofnana Sameinudu pjodanna. A milli dranna 2004 og 2005 haekkudu framlog
til stofnana Sameinudu pjédanna r 59,9 millj. kr. 1 169,4 millj. kr. sem er hatt i prefoldun.
Séu framlog til Jardhitaskolans og Sjavaratvegsskdlans reiknud med, nema framlog til Sam-
einudu pjodanna 19% af heildarframlogum Islands til prounarméla. Nanari sundurlidun 4
framlégum til prounarmala er i fylgiskjali I.
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2001* 2002* 2003* 2004* 2005*

mkr. % mkr. % mkr. % mkr. % mkr. %
Tvihlida adstod 648,3 59 646,3 51 752,8 56 934,0 63 928,7 54
bréunarsamvinnustofnun islands (PSSI) 479,7 44 439,8 35 437,7 32 4924 33 5584 33
Enduruppbygging a 6fridarsveedum 168,6 15 2065 16 3151 23 4416 30 3703 22
Fjolpjodleg adstod 2989 27 363,7 29 2742 20 306,5 21 446,3 26
Sameinudu bjédirnar 66,1 6 60,0 5 76,0 6 59,9 4 1694 10
Alpjédabankinn 1086 10 110,7 9 1489 11 1575 11 1932 11
Norraeni préunarsjodurinn (NDF) 29,0 3 56,0 4 48,4 4 46,8 3 28,0 2
Nidurfellinga skulda préunarrikja (HIPC) 68,5 6 113,7 9 259 2 22,9 1
Styrktarsjodur fyrir smaeypréunarriki 14,0 1
Alpjodagjaldeyrissjodurinn (IMF) 26,2 2 21,9 2
Alpjédavidskiptastofnunin (WTO) 09 o 0,9 0 0,9 0 3,8 0
Alpjédasjodur gegn alnzemi, berklum og malariu 15,0 1 15,0 1
Alpjédasjodur um préun landbunadar (IFAD) 0,5 0 0,5 0 0,5 0 0
Annad 1549 14 2581 20 3250 24 2411 16 336,2 20
Jardhitaskdli Haskola S.p. 51,8 5 63,0 5 67,4 5 67,3 5 92,3 5
Sjavarutvegsskoli Haskola S.p. 36,1 3 48,9 4 54,6 4 52,0 4 73,2 4
Fléttamannaadstod 15,0 1 27,5 2 38,7 3 20,2 1 56,1 3
Framldg til félagasamtaka 21,4 2 14,2 1 77,9 6 19,9 1 36,5 2
Ymis framlég og neydaradstod 0,1 0 62,5 5 17,4 1 6,5 0 2,1 0
Utanrikisraduneyti og sendiskrifstofur 30,5 3 42,0 3 44,0 3 40,1 3 41,0 2
Norraen/baltnesk samreeming 25,0 2 35,0 2 35,0 2
SAMTALS 11021 100 1.268,1 100 1.352,0 100 1.481,6 100 1.711,2 100
Hlutfall af vergum pjédartekjum (%)* 0,15 0,16 0,17 0,18 0,18

* Samkvaemt rikisreikningi

A Til og med arinu 2003 var hlutfallid reiknad af vergri landsframleidslu

Tafla 1: Opinber framlég til préunarsamvinnu 2001-2005.

Utanrikisraduneytid skrasetur ekki framlog til alpjédastofnana eftir malefnum, enda er
ekki haegt ad sundurlida sérstaklega 61l framlog til alpjodastofnana par sem margar peirra
vinna & mérgum 6likum svidum. Séu framlog til stofnana Sameinudu pjédanna skodud nanar
kemur 1 1j6s ad aukningin 4 sér stad i verkefnum sem varda hagsmuni kvenna (UNIFEM,
UNFPA), hagsmuni barna (UNICEF, WHO) og vegna neydaradstodar (WFP).

Eins og sést 4 mynd 3 namu verkefni 4 svidi fiskimala 31% af heildarstarfsemi PSSI,
félagsleg verkefni 21%, menntunarverkefni 13%, heilbrigdisverkefni 12%, jardhitaverkefni
5% og onnur verkefni 7%, par med talid studningur vid islensk frjals félagasamtok.
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Mynd 3: Skipting framlaga PSSI eftir malaflokkum 2005.

Til neydar- og mannudaradstodar teljast framldg vegna neyodarastands og hungursneydar
af voldum nattarhamfara, 6fridar, purrka og sjukdoma. P4 telst flottamannaadstod til pessa
malaflokks. Framlog stjéornvalda taka mid af porf 4 neydaradstod hverju sinni og geta pvi
verid nokkud breytileg milli ara. Tafla 2 gefur yfirlit yfir framlog fra arinu 2003, en pad ar
namu pau 134 millj. kr. Arid 2004 namu framlogin 48 millj. kr. og 133 millj. kr. 4 arinu
2005. Skipting framlaganna milli alpj60astofnana og félagasamtaka er einnig nokkud breyti-
leg eftir pvi hvada adili er talinn vera best til pess fallinn hverju sinni ad veita adstodina.

Félagasamtok gegna mikilvaegu hlutverki pegar bregdast parf vid neydarastandi og pvi
rennur avallt verulegur hluti framlaga utanrikisraduneytisins til neydaradstodar um hendur
peirra. A sidustu drum hafa islensk félagasamtok einnig beitt sér af meira afli  prounaradstod
med langtimamarkmid ad leidarljosi. PSSI er patttakandi i morgum pessara verkefna og fer
umfang pessa starfs vaxandi. A drinu 2004 voru verkefni ad upphad 11,8 millj. kr. unnin i
samstarfi PSS vid islensk félagasamtok og 4 arinu 2005 nam upphzdin 33,2 millj. kr. ba 4
PSSI einnig samstarf vid frjals félagasamtok i samstarfslondum stofnunarinnar og leggur
peim til fé. Utanrikisraduneytid safnar ekki télulegum upplysingum um fjaréflun islenskra
félagasamtaka medal almennings.
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2003 2004 2005

m.kr. % m.kr. % m.kr. %
Félagasamtok 731 54 150 31 31,5 24
Alpj6da Raudi krossinn 4.1 3 0,0 0 7,5 6
Rausdi kross Islands 52,0 39 150 31 150 11
Hjalparstarf kirkjunnar 10,0 7 0,0 0 5,0 4
Barnaheill 7,0 5 0,0 0 4.0 3
Stofnanir S.p. 18,0 13 3,9 8 38,8 29
WFP 18,0 13 3,9 8 295
UNICEF 0,0 0 0,0 0 6,2 5
OCHA 0,0 0 0,0 0 3.1 2
Fléttamannaadstod 431 32 24,3 50 62,9 47
UNHCR 4.4 3 41 8 58 4
Fléttamannaadstod & slandi 38,7 29 20,2 42 57,1 43
Annad 0,0 0 52 1 0,0 0
SAMTALS 134,2 100 48,4 89 133,2 100

Tafla 2: Opinber framlog til neydar- og mannudaradstooar 2003-2005.

5.6. Framkvzemd stefnumida islands i préunarsamvinnu.

Préunarsamvinna fslands er unnin i anda yfirlysinga leidtogafunda Sameinudu pjédanna
um sjalfbara préun, fjarmognun préunar og pusaldamarkmida Sameinudu pjodanna. Med
stefnumidum Islands sem 16gd voru fram 4 Alpingi i april 2005 er sett fram heildarsyn fyrir
préunarstarf Islands & timabilinu 20052009 og par er fjallad um skipulag og framkvaemd
préunarsamvinnunnar. { aztlunum fslands er hofudahersla 16gd 4 ad draga ur fateekt og vinna
ad framgangi ptisaldarmarkmidanna. Ahersla er 16 4 heildraena adkomu ad préunarmalum
og mikilvaegi pess ad prounarazetlanir nai jafnt til stjornarfars-, efnahags- og félagslegra patta
i vidtokuriki. I stefnumidunum er 16gd aukin ahersla 4 adkomu frjalsra félagasamtaka og vid-
skiptalifsins a0 préunarsamvinnu, auk pess sem upplysingamidlun og pekkingarskdpun um
malefni préunarsamvinnu er gefid aukid vagi.

Framproun rikja er fjolpaett og margsnuid viofangsefni sem vinna parf ad & mérgum svid-
um. Stefnumid {slands byggjast a fjorum meginstodum: 1) Mannaudur, jafnrétti og efnahags-
leg proun; 2) Lydradi, mannréttindi og stjornarfar; 3) Fridur, 6ryggi og proun; 4) Sjalfbaer
préun.

Hér ad nedan eru stodirnar kynntar stuttlega og jafnframt farid yfir helstu verkefni sem
par falla undir. Tekid skal fram ad edlilega geta sum verkefnanna fallid undir fleiri en eina
stod, enda nokkur skorun a milli malaflokka.



&3

Fjorar stodir prounarsamvinnu.
Stod 1: Mannauour, jafnrétti og efnahagsleg proun.

Stod 1 fellur ad miklu leyti undir pusaldarmarkmid Sameinudu pjodanna. Fjarfesting i
mannaudi er ein meginforsenda félagslegra og efnahagslegra framfara. Aukin menntun, heil-
brigdi og jafnrétti studla ad aukinni verdmetaskdpun og velferd i samfélaginu. bau malefni
sem falla undir stod 1 tengjast uppbyggingu pessara patta, svo sem faedudryggi, menntun,
heilbrigdismal, réttindi barna og kvenna og vidskipti.

Helstu verkefni sem falla undir stod 1 eru:

Faeoduoryggi.

— Matvela- og landbunadarstofnun Sameinudu pjodanna (FAO) fer arlegt framlag fra
fslandi. Verkefni stofnunarinnar beinast einkum ad pvi ad bata kjor folks i dreifbyli og
utryma hungri i heiminum. Fiskimaladeild FAO er vettvangur pjoda & svidi fiskimala
og hafa islensk stjornvold lagt aherslu a virka patttoku & pvi svioi.

— Matveladetlun Sameinudu pjodanna (World Food Program) veitir neydaradstod og
faeduhjélp til flottamanna og annarra i neyd af voldum néattaruhamfara. Nordurldndin eru
medal sterkustu studningslanda WFP, en mikil og g60 samvinna er 4 milli landanna um
malefni stofnunarinnar. [slenska fridargaslan hefur samstarfssamning vid WFP um lan
og kostun 4 starfsmonnum til verkefna 4 vegum stofnunarinnar. Framlag slands til WFP
haekkadi mikid 4 4rinu 2005 og er reiknad med ad framldg til stofnunarinnar verdi mikil-
vaegur pattur i neydaradstod Islands framvegis.

— Skolatengd dreifing matveela i frak er verkefni 4 vegum WFP sem er beint ad fatakum
stulkum og fjolskyldum peirra. Markmidid er ad bata naringu og heilbrigoi stilkna a
peim svadum i frak par sem um er ad rada vidvarandi vannaringu og hakka hlutfall
peirra er seekja barnaskola. WFP rekur samberileg verkefni i fjolda landa, en 9 millj. kr.
framlag til verkefnisins i frak 4 arinu 2005 var fyrsta verkefnid af pessu tagi sem islensk
stjornvold styrkja.

Menntun.

— Menningarmalastofnun Sameinudu pjédanna (UNESCO) stydur vid eflingu mennta- og
menningarmala i prounarrikjum og atakid Menntun fyrir alla. {slensk stjornvold leggja
stofnuninni til arlegt framlag.

— Jardhitaskoli og Sjavarutvegskoli Haskola Sameinudu pjodanna hafa starfad 4 islandi
fra pvi 1979 og 1998 og hefur starfsemi peirra verid i stodugri uppbyggingu. Markmid
skolanna er ad bjoéda haskolamenntudu fagfolki fra prounarrikjum til rannsékna og
starfsnams 4 svidi jarOhita- og sjavaratvegsmala. Mikill {fj6ldi nemenda hefur stundad
nam vid skolana sem byggist m.a. 4 nainni samvinnu vid Orkustofnun, Hafrannsokna-
stofnun, Haskola fslands, Haskolann 4 Akureyri og adrar fagstofnanir. Stefnt er ad enn
frekari uppbyggingu a starfsemi skélanna 4 naestu drum.

— Menntun er einn mikilvagasti patturinn 1 barattunni gegn fatekt og hafa pvi verkefni a
svidi menntamala fengid aukid vaegi i verkefnavali PSSI. Verkefni 4 svidi menntunar-
mala eru starfraekt 1 6llum samstarfslondunum utan Nikaragva og Sri Lanka og spanna
allt fra fullordinsfraedslu, pjalfun og byggingu skoéla til menntunar & grunn-, framhalds-,
og haskolastigi. PSST hefur einnig gert samninga vid islenskar rannsokna- og kennslu-
stofnanir par sem gert er rad fyrir samvinnu um kennslu og rannsoknarverkefni, skipu-
lagningu raostefna og funda um proéunarmal.
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Heilbrigdismal.

— Alpj60asjoour gegn alnemi, berklum og malariu, sem stofnadur var arid 2002, veitir
styrki til prounarlanda sem markad hafa sér stefnu og sett fram framkvamdadatlun i
barattunni gegn Gitbreidslu alnaemis, malariu og berkla. Island hefur pegar greitt 30 millj.
kr. framlaga til sj6dsins og verdur 200.000 bandarikjadala framlag til viobotar lagt i
sjo0inn a arinu 2006.

— Menuséttarverkefni WHO midar ad pvi ad uppraeta manusoétt i heiminum. Mikill arang-
ur hefur nddst 1 pessari barattu fra pvi 1988. ba greindist sjikdémurinn i 125 [6ndum og
orsakadi fotlun 350.000 barna, en arid 2003 greindist sjikdomurinn i sex londum og
orsakadi fétlun u.p.b. 800 barna. Ahyggjur manna beinast nt ad utbreidslu nys afbrigdis
maenusdttar. island hefur veitt um 100.000 bandarikjadali til verkefnisins 4 undanférnum
tveimur arum.

— I byrjun arsins 2006 var hrundid af stad alpjédaataki i barattunni gegn utbreidslu fugla-
flensu i prounarlondum. A neestu tveimur arum munu islensk stjérnvold leggja 200.000
bandarikjadali til alpj6dasj6ds sem Alpjodabankinn styrir, auk pess sem 200.000 banda-
rikjad6lum til vidbotar verdur varid til verkefna 4 vegum WHO.

— DSSi stydur heilbrigdisverkefni i tveimur samstarfslanda sinna, Malavi og Mésambik.
[ Malavi veitir stofnunin adstod vid uppbyggingu heilbrigdispjonustu 4 Monkey Bay
svaedi i sudurhluta landsins. Um er ad reda pjonustu vio ramlega 100.000 ibtia sem hafa
adgang ad fjorum heilsugaeslustddvum og einu sjukrahusi. A timabilinu 20002005 hef-
ur stofnunin veitt tepum 3 milljonum bandarikjadala til verkefnisins. Auk pess leggur
PSSI fram fjarmagn til vidhalds 4 sjikrahtisi sem pjonar peim fataekustu i hofudborginni
Lilongwe. bao starf fer fram i samstarfi vio frjals félagasamtok og heilbrigdisyfirvold.
[ Mosambik hefur PSSI starfad ad tveimur heilsugasluverkefnum med Rauda krossi
fslands og Rauda krossi Mésambik fra arinu 2000. Verkefnin eru auk pess unnin i sam-
ra0i vid heilbrigdisyfirvold i Maputo-héradi. Fyrra verkefnid er 4 lokastigi, en i pvi folst
uppbygging 4 heilsugaslu i porpinu Hindane um 65 km sudur af h6fudborginni Maputo
0g sjo porpum par i kring. Einnig voru byggdar skyndihjalparstodvar, kamrar og brunnar
grafnir. Raudi kross Mosambik sér um pjalfun a sjalfbodalidum til ad sinna uppfredslu
og aohlynningu i porpunum sj6é. Undirbiningur ad nyju samberilegu verkefni hofst
2003 i porpi um 150 km nordur af hdfudborginni. Sendifulltrii 4 vegum Rauda kross fs-
lands hefur styrt verkefninu ad mestu leyti fra byrjun med patttoku umdamisstjora PSSI
i Mésambik.

Mannfjoldasjoour Sameinudu pjédanna — Barattan gegn fistilu.

Helsta hlutverk Mannfjoldasjéds Sameinudu pjédanna (UNFPA) er ad bata heilsufar
og freedslu sem litur ad folksfjolgun. Sérstok ahersla er 16gd 4 maedra- og ungbarnavernd
i starfsemi sjodsins. Eitt verkefna hans er barattan gegn fisttlu sem lysir sér i sarsaukafull-
um Oorkumlum ungra madra sem ekki eru likamlega tilbunar til pess ad ala born. Y firleitt
er um ad reda stulkur 4 aldrinum 12—15 4ra sem bua 4 dreifbylum og fatekum svaedum.
Born peirra deyja oftast i faedingu og paer eru oft félagslega utskufadar, m.a. vegna 6pefs
sem fylgir fistilu. UNFPA hefur 4 sidustu arum gert atak i barattunni gegn fistillu, enda
er haegt ad lekna um 93% fistalutilfella med skurdadgerdum. Island styrkti verkefnid i
fyrsta sinn 4 arinu 2005 med 50.000 bandarikjadala framlagi til starfseminnar i Malavi og
er gert rad fyrir &framhaldandi studningi vid verkefnid. Nanar ma lesa um fisttilu 4 kynn-
ingarsiou UNFPA www.endfistula.org.
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Vioskiptamal.

— Raogjafasjodur hja Alpjodalanastofnuninni (International Finance corporation — IFC)
var stofnadur meod formlegum heetti i byrjun ars 2006. Sjédurinn byggist 4 eldri radgjafa-
5j6di sem Island hefur starfraekt hja Alpjodabankanum fra 1991. Markmid sjodsins er
ad hvetja IFC til ad velja islenska radgjafa vid framkvemd verkefna med pad ad mark-
mioi ad sidar geeti slikt leitt til frekari verkefna a vegum stofnunarinnar. Hlutverk IFC
er ad Orva einkaframtak i prounarlondum med lanum og hlutafjarkaupum i einkafyrir-
tekjum. Starfsemi [FC hefur eflst verulega a sidustu missirum og er pad m.a. yfirlyst
stefna stofnunarinnar ad auka studning vid verkefni 4 svidi endurnyjanlegra orkugjafa.
Samkvaemt fjarlogum 2006 verdur 11,2 millj. kr. vario til sj6dsins 4 arinu.

— Undanfarin prju ar hefur Alpjédabankinn unnid arlega uttekt a vidskiptaumhverfi i
adildarlondum. Uttektin hefur malst vel fyrir og 4 arinu 2005 nadi hiin til 155 landa, par
med talid Islands. Uttektin er mikilvaeg leid til ad meta hvada umbota sé porftil ad baeta
samkeppnisstodu vidskiptalifs einstakra landa. [slensk stjornvold hafa lagt 4 pad aherslu
a0 6ll adildarlond Alpjodabankans séu med i uttektinni, en hingad til hefur nokkud stor
hépur smarra prounarrikja stadid fyrir utan Gttektina. Islensk stjornvold akvadu pvi ad
standa straum af kostnadi vid uttektina i 20 smarikjum 4 &runum 2006 og 2007. Heildar-
studningur [slands vegna pessa verkefnis nemur 600.000 bandarikjadlum sem kemur
til greidslu & umraddu tveggja ara timabili.

— Sidastlidin prju ar hefur PSST hugad ad verkefnum i prounaradstod sem tengjast atvinnu-
lifi i prounarléndum og baettu umhverfi pess (Private Sector Development) ymist i sam-
starfi vio parlend stjornvold eda i samstarfi islenskra fyrirtaekja vio fyrirteeki i prounar-
16ndum med vitund og studningi parlendra stjérnvalda. PSSI vann i samstarfi vid vid-
skiptapréun utanrikisraduneytisins og Nyskopunarsjod og sidan Utflutningsrad, radu-
neytid og hop islenskra fyrirteekja ad framkvaemda- og markadsmalum i fiskimalum i
Uganda, en pvi verkefni lauk & arinu 2005. P4 hofst 4 pvi ari undirbningur ad frum-
kvodlaverkefni i Uganda i samstarfi vid Haskolann i Reykjavik og haskola og stofnanir
i Uganda.

Niourfelling skulda préunarrikja.

— Islensk stjérnvold hafa 4 sidustu arum lagt 299 millj. kr. til svokallads HIPC-4taks sem
midar ad pvi ad fella nidur 59 milljarda bandarikjadala skuld préunarlanda vid ymsar
alpjodastofnanir. Par ad auki liggur fyrir ad allar skuldir fateekustu prounarrikjanna,
samtals um 37 milljardar bandarikjadala, vid Alpjé0aframfarastofnunina verda afskrif-
adar og hefur rikisstjorn {slands akvedid ad Island muni leggja sitt af morkum til pess
verkefnis 4 komandi arum.

Stod 2: Lyoradi, mannréttindi og stjérnarfar.

Islensk stjornvold leggja aherslu 4 eflingu 1ydradis og mannréttinda sem mikilvags pattar
i barattunni gegn fatekt, kigun og 6fridi. Réttarrikid er grundvollur 1yoradisprounar og
byggist a patttoku borgaranna i opnum og frjalsum skodanaskiptum og frelsi til ad stofna og
reka hagsmunasamtok. Lyoradisproun i heiminum hefur stefnt i rétta att, en p6 er 1yoraedid
vida mjog veikt og otryggt. Islensk stjornvold hafa beitt sér fyrir uppbyggingu og framproun
pessaramala, m.a. med adstod vid fredslu og menntun fateekustu ibtia préunarlandanna, baedi
i tvihlida prounarsamvinnu og i gegnum stofnanir Sameinudu pjédanna, Alpjédabankann og
OSE. A vettvangi Sameinudu pjédanna hafa islensk stjornvéld um arabil beitt sér fyrir vernd
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og eflingu mannréttinda. island hefur einnig beitt sér fyrir umraeedu um mannréttindarmal i
kjordemi Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna i Alpjédabankanum.
Helstu verkefni sem falla undir stod 2 eru:

Mannréttindi.

— Nytt mannréttindarad (Human Rights Council, HRC) sem sampykkt var af allsherjar-
pingi Sameinudu pjodanna 15. mars 2006 mun gegna mikilvaegu eftirlitshlutverki meo
pvi ad mannréttindi séu virt. Med stofnun mannréttindaradsins eru bundnar vonir vid ad
kaflaskil verdi vid eflingu og vernd mannréttinda, enda verdur nytt rad mun betur i stakk
buid ad bregdast vid mannréttindabrotum en pad gamla var. Islensk stjornvold hafa
einnig beitt sér fyrir battum réttindum kvenna og barna og 4 um pessar mundir seti i
Kvennanefnd Sameinudu pjodanna (Commission on the Status of Women — CSW).
Mjbg mikilvegt er ad vinna ad battum réttindum kvenna og barna og munu islensk
stjornvold halda afram a0 leggja aherslu a pessa mal 4 vettvangi Sameinudu pjédanna.

— {slensk stjornvéld styrkja Pyntingasjod Sameinudu pjodanna (UNVFT) sem hefur pad
ad markmidi ad styrkja félagasamtok sem adstoda fornarlomb pyntinga og fjolskyldur
peirra. Sjodurinn var stofnadur arid 1981 og byggist a frjalsum framldgum rikisstjorna,
félagasamtaka og einstaklinga. Framlag Islands til sj6dsins 4 arinu 2006 nemur 2 millj.
kr.

— Kjordemi Nordurlanda og Eystrasaltsrikja hefur akvedid a0 stofna sérstakan styrktar-
5j0d hja Alpjéodabankanum til ad efla patt mannréttinda i storfum bankans. Oll Nordur-
16ndin leggja fé til sjodsins og munu framlog fslands nema samtals 150.000 bandarikja-
dolum fram til arsins 2008.

Réttindi barna og kvenna.

— Ofbeldissjodur UNIFEM beitir sér gegn kynbundnu ofbeldi og var sjoonum komid & fot
ario 1995 i kjolfar kvennaradstefnunnar i Beijing. Sjodurinn styrkir margvisleg verkefni
vida um heim sem mida ad pvi ad rjufa pdgnina sem rikir um ofbeldi gegn konum, koma
i veg fyrir ofbeldisverk og draga hina seku til 4byrgdar. Islensk stjornvold hafa styrkt
sj6dinn 4 undanférnum arum og hefur framlag {slands farid vaxandi. A arinu 2004 nam
framlagio 25.000 bandarikjadélum, 90.000 bandarikjadélum arid 2005 og 100.000
bandarikjadélum arid 2006.

— Stefna bSSI i jafnréttismalum var sampykkt af stjorn stofnunarinnar i agast 2004. bar
er 16g0 ahersla 4 a0 sampaetta kynja- og jafnréttissjonarmid i allri starfsemi stofnunar-
innar. Margoft hefur verid synt fram 4 a0 mismunun milli kynjanna hindrar framfarir og
barattuna gegn fatekt { heiminum. Stofnunin leitast vid ad greina og takast 4 vio slika
mismunun med prounarverkefnum sinum og studla ad pvi ad jafna tekifaeri kvenna og
karla. Ekki er lengur 16g0 ahersla & sérstok kvennaverkefni.

Réttarbzetur.

— Eitt peirra vandamala sem prounarriki glima vid er veikur eignarréttur. Fyrir vikio geta
ibliar prounarrikja m.a. ekki vedsett eignir sinar til lantoku og pvi eru tekifzri til fjar-
festinga og frekari eignamyndunar vannytt. Ad frumkvadi Nordurlandanna var sett 4 fot
alpjooleg nefnd valinkunnra einstaklinga arid 2005 sem mun kanna leidir til ad tryggja
réttarbaetur til handa fateeku folki i préunarrikjunum med aherslu a mikilvegi eignarrétt-
arins. Madeleine Albright, fyrrverandi utanrikisradherra Bandarikjanna, og Hernando
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de Soto, hagfraedingur fra Pert, styra storfum nefndarinnar, en gert er rad fyrir ad hun
ljuki storfum ario 2008. Islensk stjornvold leggja samtals 100.000 bandarikjadali til
verkefnisins.

Lyoraeoi.

— Virkt kosningaeftirlit er mikilvaegur lidur i ad studla ad eflingu 1yoredis og mann-
réttinda. A undanférnum fimm arum hafa islensk stjornvéld tekid patt i kosningaeftirliti
avegum OSE. batttaka [slands hefur pvi hingad til takmarkast vid 16nd i Austur-Evrépu,
Mid-Asiu og riki 4 Balkanskaga, svo sem Georgiu, K6s6vé, Aserbaidsjan, Ukrainu,
heimshlutum, par 4 medal i Afriku. Patttaka {slands i kosningaeftirliti fellur undir starfs-
svid Islensku fridargaeslunnar.

Stod 3: Friour, oryggi og proun.

Islensk stjornvold leggja aherslu a mikilvaegi fridar og dryggis fyrir frampréun i heimin-
um. Barattan fyrir auknum fridi og stodugleika er o6rjufanleg barattunni gegn fatekt. Strids-
atok og ostodugleiki eiga sér stad i morgum fateekustu rikjum heims og getur verid hvort
heldur er orsok eda afleiding fateektar. Vandamalin sem fylgja stridsatokum hafa ekki ein-
ungis geigvaenlegar afleidingar fyrir hlutadeigandi 16nd heldur teygja pau anga sina mun vio-
ar. Flottamannastraumur, aukin sjukdomahatta, hungursneyd og skipuldgd glepa- og hrydju-
verkastarfsemi eru vandamal sem tengjast stridsatokum og afleidingum peirra. Islensk stjorn-
vOld hafa aukid patt sinn i verkefnum sem mida ad pvi ad viohalda 6ryggi og fridi i heimin-
um. bad hafa pau m.a. gert med verkefnum Islensku fridargaslunnar 4 undanférnum arum
sem og med framlogum til neydaradstodar 4 vegum alpjodastofnana og frjalsra félaga-
samtaka. Fridargzslan hefur unnid ad verkefnum 4 Balkanskaga, Sri Lanka, frak, Liberiu og
Afganistan. P4 er Sri Lanka nytt samstarfsland PSSI sem einnig tekur pannig patt i fridar-
og enduruppbyggingu pessa fyrrum stridshrjada lands likt og stofnunin hefur gert i Mésam-
bik fra arinu 1995.

Helstu verkefni sem falla undir stod 3 eru:

Neydaradstod.

— Matveeladetlun Sameinudu pjédanna (WFP) er lykilstofnun a svidi neydar- og matveela-
adstodar. WFP rekur 6flugt og skilvirkt flutningakerfi og getur med skdémmum fyrirvara
dreift miklu magni neydargagna til bagstaddra. Eins og 4dur segir hefur framlag {slands
til WFP aukist mikio, en umfang framlaga tekur avallt mio af porfinni fyrir neyoar-
adstod hverju sinni.

— Neydarsjodur OCHA (Central Emergency Response Fund — CERF) er nyr sjodur 4 veg-
um Sameinudu pjodanna sem midar ad pvi ad efla getu og viobragdsflyti Sameinudu
pjodanna til ad bregdast svo skjott sem unnt er vid neydarastandi. Islensk stjornvold
hafa lagt 150.000 bandarikjadali til sj6dsins 4 arinu 2006.

Friour og oryggi.

— Palestinuflottamannaadstodin (UNRWA) styour verkefni til adstodar teplega fjogurra
milljona palestinskra flottamanna. Sjodurinn byggist 4 frjadlsum framlégum studnings-
landa. Arlegt framlag {slands hefur um érabil numid um 50.000 bandarikjadélum, en var
hakkad i 100.000 bandarikjadali & arinu 2006.
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— Umfangsmestu verkefni Islensku fridargzslunnar hafa verid rekstur og yfirstjorn flug-
vallanna i Pristina i K6sovo, sem lauk 1. april 2004, og i Kabul i Afganistan. Einnig hef-
ur Fridargaeslan tekid patt i starfi norreenu eftirlitssveitarinnar 4 Sri Lanka og var nylega
tekin akvordun um ad efla pattoku Islendinga i storfum sveitarinnar par sem danskir,
finnskir og senskir eftirlitsmenn urdu fra ad hverfa ad kréfu Tamil-tigra.

— {slenska fridargaeslan hefur gert samstarfssamning vid WFP um ad Fridargaeslan geti
sent sérfraedinga i neydaradstod til starfa 4 vegum stofnunarinnar 4 alagstimum. A arinu
2006 starfadi einn islenskur sérfreedingur 4 vegum WFP i Liberiu og tveir til vidbotar
hafa fengio pjalfun til ad takast 4 vio neydarstorf eftir pvi sem porf krefur. Annar peirra
starfadi timabundiod 4 vegum stofnunarinnar i Tansaniu sumarid 2006.

Studningur islenskra stjéornvalda vio UNIFEM.

fslensk stjornvold hafa storaukid studning vid Prounarsjod Sameinudu pjodanna i pagu
kvenna (UNIFEM). A arinu 2004 nam fjarframlag til sjodsins 2,5 millj. kr. en & arinu
2006 mun framlagid nema samtals um 32 millj. kr."* Framlagid hefur pvi meira en tifald-
ast 4 tveimur arum. Um 40% framlagsins skiptist jafnt milli almennra verkefna UNIFEM
og ofbeldissjods UNIFEM. Einnig er landsnefnd UNIFEM styrkt med 3 millj. kr. fram-
lagi.

[ Stefnumidum Islands i préunarsamvinnu kemur fram ad sérstok ahersla verdi 16gd a
malefni kvenna 4 6fridarsvadum. I pvi 1josi er teplega 5 millj. kr. varid til verkefnis
UNIFEM i Afganistan og 12,5 millj. kr. varid til verkefnis UNIFEM & Balkanskaga & ar-
inu 2006.

Studningur vid umrztt verkefni 4 Balkanskaga byggist 4 patttoku Islands i starfi
UNIFEM 1 Ko6s6v0, en islenskir sérfreedingar 4 vegum Fridargeslunnar hafa starfad ad pvi
fra arinu 1999.

UNIFEM hefur nt radist i ad utvikka verkefnio til sex annarra rikja 4 Balkanskaga.
Markmio verkefnisins er ad efla vitund og skuldbindingar hins opinbera 4 svidi kvenrétt-
inda og ad vinna ad barattumalum kvenna 4 grundvelli sampykkta Sameinudu pjédanna.
fslenska fridargzslan mun afram leggja verkefninu til sérfreedinga, en sem fyrr segir hefur
einnig runnid fjarframlag beint til verkefnisins. Nemur framlagio samtals 25 millj. kr. &
arunum 2005 og 2006.

— A arinu 2006 héfst samstarf milli utanrikisraduneyta Islands og Eistlands og Stjérn-
sysluskola Eistlands um studning Islands vid pjalfun georgiskra 16greglumanna. Um er
a0 reeda samstarfsverkefni Eistlands og sendiskrifstofu Sameinudu pjédanna i Georgiu
(UNOMIG). Islensk stjornvold taka patt i fjarmognun namskeida 4 vegum Stjornsyslu-
skola Eistlands sem byggjast 4 pjalfun 16greglumanna fra atakasvedum i Georgiu, jafnt
i sértaekum l6greglumalefnum, sem og i almennum borgaralegum skyldum og mannrétt-
indum. Fyrsta framlag Islands til verkefnisins nam taeplega 3 millj. kr. en vilji er til ad
halda studningnum afram ef vel gengur.

1 Hér er midad vid fjarlagagengi 2006. Par sem flestar skuldbindingar til alpj6dastofnana eru i erlendri
mynt mun pessi kronutala haekka vegna veikingar islensku kronunnar 4 arinu 2006.
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Stoo 4: Sjalfbzer proéun.

Islensk stjornvold leggja aherslu 4 mikilvagi sjalfbaerrar prounar fyrir hagszld i heimin-
um. Hagur rikra sem fateekra pjo0a byggist 4 pvi ad efnahagsleg proun og félagsleg velferd
taki mid af umhverfispattum. fslensk stjornvéld hafa skuldbundid sig til ad leggja sitt af
morkum til sjalfbaerrar nytingar nattaruaudlinda. Aherslurnar hafa helst verid 4 sjavaratvegs-
og orkumal og par ber fyrst a0 nefna starfsemi Jarohitaskéla og Sjavarutvegsskola Haskola
Sameinudu pjédanna.

Sérstok ahersla er 10g0 4 samstarf vid smaeyprounariki en einnig hefur verid aukid sam-
starf vid Alpjodabankann og Matvaela- og landbuinadarstofnun Sameinudu pjédanna (FAO).
PSSI hefur i gegnum tidina unnid mikid i verkefnum tengdum sjavarttvegi og nt a sidustu
arum hefur m.a. verid 16gd ahersla 4 geedamal i fiskidnadi i Mosambik og Uganda. b4 hafa
verkefni 4 svidi orkumala verid aukin umtalsvert, bedi 1 samstarfi vid alpjodastofnanir og
i tveimur samstarfslondum {slands, Uganda og Nikaragva.

Helstu verkefni sem falla undir stod 4 eru:

Orkumal.

— Energy Sector Management Assistance Program (ESMAP) veitir prounarrikjum tekni-
lega radgjof 4 svidi orkumala. Markmio samstarfsins er a0 gera prounarlondum kleift
a0 auka hagkvama orkuframleidslu med aherslu 4 sjalfbaera nytingu nattaruaudlinda.
A arinu 2006 hof Island patttoku i ESMAP sem gefur kost 4 pvi ad nyta pekkingu is-
lenskra fyrirtekja og sérfraedinga a svidi orkumala til frekari uppbyggingar i prounar-
rikjum. Framlag Islands & arinu 2006 nemur 100.000 bandarikjadélum.

— Stjorn PSSI hefur sett pau markmid ad stofnunin starfi i fremur faerri 16ndum en fleiri
og ad vinna fyrst og fremst i peim geirum par sem islensk sérpekking feer notid sin. Nyj-
asti malaflokkur i vidfangsefnum stofnunarinnar er 4 svidi endurnyjanlegra orkugjafa,
einkum jarohita. Su starfsemi hofst ad marki 4 arinu 2002 med rannsoknarverkefnum
i jardhita 4 tveimur liklegum jardhitasveedum i Uganda i samvinnu vid parlend yfirvéld
og sidan Alpjédabankann. Svokallad ARGeo-verkefni er samstarfsverkefnirikja i noro-
vestanverdri Afriku umnytingu jardhita & svedinu umhverfis nordurhluta Austur-Afriku
sigdalsins i samstarfi vio pyska préunarsjédinn, Umhverfisstofnun Sameinudu pjédanna
og Alpjodabankann. Undirbuningur samstarfs vid yfirvold i Nikaragva & svidi jarohita
hofst arid 2005 og verdur fyrstu verkefnum par ad lutandi hrint 1 framkvemd 4 arinu
2006.

— Jardhitaskoli Haskola Sameinudu pjodanna hefur verid starfraektur 4 Islandi fra arinu
1979. Hafa samtals 359 jarovisindamenn og verkfraedingar fra 40 16ndum lokid sex
manada sérhzfou nami a [slandi. Niu sérfraedingar Gr pessum hopi hafa par ad auki lokid
M.Sc.-préfi fra Haskola Islands og notid til pess studnings fra Jardhitaskélanum. Arid
2006 var 21 sérfreedingur vid sex manada nam i skélanum og prir vio meistaranam. Auk
pess hofu sex fyrrverandi nemendur skolans meistaranam vid Hi haustid 2006. Nam-
skeid 1 prounarlondum er medal nyjunga i starfsemi Jardhitaskolans, en ndmskeidin eru
sérstakt framlag islenskra stjornvalda til pusaldarmarkmida Sameinudu pjodanna. Fyrsta
namskeidid var haldiod i Kenya i névember 2005 fyrir yfirmenn jardhitamala i Austur-
Afriku, en arleg namskeid fyrir teknimenn fylgja. Fyrsta namskeidio fyrir yfirmenn
jardhitamala i Mid-Ameriku verdur haldid i El Salvador iné6vember 2006 og fyrsta nam-
skeidid fyrir yfirmenn jardhitamaéla i Asiu veentanlega i Kina haustid 2007. Arleg nam-
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skeid fyrir teknimenn munu einnig fylgja i pessum heimsalfum. Stjornvéld hafa jafnt
og pétt aukio framlog til Jarohitaskolans og var framlagid 114 millj. kr. arid 2006.

Sjavarutvegsmal.

— Sjavarutvegsskoli Haskola Sameinudu pjoédanna hefur starfad fra arinu 1998. 126
sérfreedingar fra 23 16ndum hafa komid til nams vid skélann fra upphafi. Arlega eru um
20 nemar vid skélann. A arinu 2006 stunda prir nemar M.Sc.-nam vid Hi med studningi
skolans. Framlog til Sjavaratvegsskolans nema 87,2 millj. kr. & arinu 2006. Hefur aukn-
ing framlaga m.a. verid notud til ad proa styttri namskeio i sjavaratvegsmalum sem
haldin eru a vettvangi i prounarlondum. Slik namskeid hafa verid haldin i Vietnam i
samstarfi vid DANIDA og 4 arinu var haldid ndmskeio i Tansaniu. Sidar & arinu verda
haldin namskeio 4 Fiji i samstarfi vid Haskola Sudur-Kyrrahafseyja og skrifstofu Sam-
veldislandanna og 4 Sri Lanka i samstarfi vid PSS og stofnanir sjavaratvegsraduneytis
Sri Lanka. Onnur namskeid eru i undirbuningi, m.a. 4 Kubu, Angéla og Sri Lanka i sam-
starfi vio FAO.

Samstarf vio Alpjédabankann og FAO um malefni hafsins.

Fiskimal hafa 1ongum verid eitt af meginverkefnum islenskrar préounarsamvinnu.
Stefnumid Islands i préunarsamvinnu 2005-2009 og stefna Islands i malefnum hafsins
leggja dherslu 4 a0 patttaka i prounarverkefnum 4 svioi fiskimala sé badi préunarrikjum
og Islandi til framdrattar. Jafnframt er stefnt ad aukinni patttoku Islands i umradum og
métun stefnu alpjédaprounarstofnana um prounarverkefni tengd malefnum hafsins.

Sem daemi um nyleg verkefni sem Island tekur patt i 4 pessu svidi ma nefna PROFISH
hja Alpjédabankanum og sérverkefni hja FAO i gerd namsefnis 4 svidi fiskimala.
PROFISH (Global Program on Fisheries) er nyr styrktarsjoour og samstarfsvettvangur i
umsja Alpjoédabankans sem Island hefur verid i fararbroddi vid ad setja a stofn og styrkja.
Verkefninu er &tlad a0 styrkja sjalfbaera fiskveidistjornun, studla ad efnahagslegri og
félagslegri proun, draga ur fatekt og endurbyggja framleidni vistkerfa. Bandarikin, Bret-
land, Frakkland, Holland, Japan, Kanada, Noregur og byskaland eru 4samt Islandi studn-
ingsriki PROFISH, en auk studningsrikjanna eiga Alpjédabankinn, FAO, félagasamtok
og fulltraar prounarrikja saeti 1 stjorn PROFISH. Eitt helsta markmid samstarfsins er ad
adstoda prounarlond vid ad auka vaegi fiskimala 1 prounardetlunum peirra og leggja
grunninn ad teknilegum undirbiiningi préunarverkefna 4 svidi fiskveidistjornunar og sjalf-
baerra fiskveida.

Jafnframt hof fsland 4rid 2005 samstarf vid Fiskimalasvid FAO um samstarf a svidi
pekkingaruppbyggingar i sjavarutvegi, en markmid pess verkefnis er ad bua til sérsnidin
namskeid fyrir einstok prounarriki um sjalfbeerar fiskveidar og fiskveidistjornun. bessi
namskeid verda haldin i prounarrikjunum og verdur pao gert i samstarfi vio Sjavarutvegs-
skola Haskola Sameinudu pjodanna 4 fslandi.

Stjornlausar og 6sjalfbaerar fiskveidar 1 préunarrikjunum geta haft veruleg neikvaed
ahrif 4 imynd og tiltr manna 4 fiskveidar annars stadar i heiminum p6 ad peim sé par vel
stjoérnad og i anda sjalfbaerrar prounar. Aukin préunarsamvinna i fiskimalum sem byggist
ameginreglum sjalfbarrar prounar pjonar pannig bedi hagsmunum prounarrikja og hinna
préadri. Jafnframt opnar samstarf islenskra stjornvalda vid alpjédastofnanir fyrir mogu-
leika & samstarfi islenskra fyrirtaekja vio fyrirtaeki og stofnanir i préunarrikjunum.
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— Islensk stjornvold hafa sidustu missirin lagt aukna aherslu 4 sjalfbzra nytingu natttru-
audlinda i smaeyprounarrikjum. Af pvi tilefni hafa framlog verio veitt til préunar-
verkefna alpjodastofnana i pessum rikjum med sérstaka aherslu a sjalfberar fiskveidar,
orkumal, jardhita og minnkun ttstreymis grodurhusalofttegunda. b4 hafa stjérnvold veitt
hopi smaeyprounarrikja fjarhagslega adstod til ad taka patt i malefnavinnu nefndar
Sameinudu pjédanna um sjalfbera proun.

— bSSI hefur fra upphafi lagt meginaherslu 4 verkefni 4 svidi fiskimala og sjavaratvegs.
Aukin ahersla 4 60rum svidum hefur ekki breytt pvi ad fiskimal eru enn u.p.b. prid;j-
ungur tvihlida prounarsamvinnu. Ymis fiskimalaverkefni PSSI eru pess edlis ad pau
snerta jafnframt fleiri aherslusvid PSS, svo sem félagsleg verkefni, menntun og heil-
brigdismal. Unnid er ad verkefnum 4 svidi fiskimala i 61lum samstarfslondum PSS,
nema Nikaragva, og ad auki er nokkur fj61di verkefna i undirbiningi, badi ny verkefni
og vidbatur vid eldri verkefni. Heildarupphzd fiskimalaverkefna 4 vegum bSSI 4 arinu
2005 nam teplega 2,7 milljonum bandarikjadala.

— 14ghist2006 stodu PSST og Sjavarttvegsskoli Haskola Sameinudu pjoédanna fyrir priggja
daga malpingi i Namibiu um stéou og préun sjavarutvegs og fiskeldis i sunnanverdri
Afriku. Teplega hundrad manns tok patt i malpinginu, p.m.t. hépur 11 nemenda Sjavar-
utvegsskolans sem setti sterkan svip 4 pad. Til malpingsins var bodid helstu radamonn-
um i fiskimalum fra sj6 16ndum i sunnanverori Afriku, Kenya, Namibiu, Malavi,
Moésambik, Sudur-Afriku, Tansaniu og Uganda. Fyrirlesarar komu fra londunum sem
bo0id var til radstefnunnar, islenskir og norskir sérfraedingar fluttu erindi, auk sérfraed-
inga fra Alpjodabankanum og FAO. Samradsfundur norreenu prounarsamvinnustofnan-
anna um fiskimal var haldinn 4 {slandi i september 2006.

5.7. Upplysingamiolun og pekkingarskopun.

Markviss upplysingamidlun og aukin pekkingarsképun um malefni préunarlandanna er
mikilvaegur lidur i ad efla ahuga, patttoku og studning almennings og einkageirans 4 préunar-
samvinnu. Virk patttaka menntastofnana, frjalsra félagasamtaka og fyrirtaekja er mikilvaegur
pattur i pessu starfi. Bedi PSSI og utanrikisraduneytid hafa unnid ad pvi 4 undafornum
missirum a0 auka samvinnu vid og hvetja til aukinnar patttoku haskolasamfélagsins, frjalsra
félagasamtaka og einkageirans i hinum ymsu vidfangsefnum préunarsamvinnu. Efling mal-
efnalegrar umreedu um préunarmal, svo sem med radstefnuhaldi, malpingum og samrdds-
fundum hefur gefist vel. PSSI hefur byggt upp gott samstarf vid haskélasamfélagid og frjals
félagasamtok.

A arinu 2005 hof utanrikisraduneytid nytt samstarfsverkefni med UNDP sem felst i fjar-
mognun 4 stérfum ungra islenskra sérfredinga 4 umdemisskrifstofum stofnunarinnar i pré-
unarléndum. Unglidaverkefni af pessu tagi er god leid til ad efla tengs] Islands vid stofnanir
Sameinudu pjodanna, auka pekkingu islenskra stjornvalda a starfsemi Sameinudu pjodanna
4 vettvangi 1 préunarlondum og styrkja jafnframt starfsemi umdemisskrifstofanna meo vel
menntudum og hafum starfskréftum. Sidast en ekki sist gefur verkefnid unglidunum sjalfum
ometanlega reynslu sem getur nyst vid aframhaldandi storf, t.d. 4 vegum Sameinudu pj6d-
anna, islenskra stjornvalda eda 4 60rum vettvangi alpjodasamstarfs. Nu starfa prir islenskir
unglidar 4 vegum UNDP, i Gvzaana, Sri Lanka og 4 Fiji-eyjum. A arinu 2006 batast prir ung-
lidar i hopinn, tveir halda til starfa 4 vegum UNICEF i Kenia og 4 Indlandi og einn mun
starfa & vegum UNIFEM 4 Barbados.
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Utanrikisraduneytid og PSSI rada arlega nokkurn fjolda starfsnema til starfa. Utanrikis-
raduneytio hefur fra arinu 2002 arlega radio starfsnema. Pjalfun peirra fer ad 6llu leyti fram
hja sendiradum og fastanefndum Islands erlendis og stendur yfir i um sex manudi. Markmid-
10 er ad gefa ungu folki sem er ad hefja starfsferil sinn feeri & ad kynnast storfum utanrikis-
pjénustunnar. PSSI bydur einnig upp a starfspjalfun i fimm manudi i samstarfslondum stofn-
unarinnar.

5.8. Frjals félagasamtok.

Frjals félagasamtok eru mikilvaegir patttakendur i prounarsamvinnu og hafa islensk stjorn-
vold att gott samstarf vio pau og fengid ad njota reynslu peirra og pekkingar. Med auknum
framldgum stjornvalda til préunarsamvinnu hefur verio 10gd ahersla 4 ad auka enn frekar
samstarf vio frjals félagasamtok og studning vid starfsemi peirra. Med auknu fjarmagni koma
jafnframt auknar krofur um ad framlégum til préunarmala sé varid a skilvirkan og markviss-
an hatt.

Almennt er vio pad midad ad studningur utanrikisraduneytisins vid félagasamtok takmark-
ist vid neydar- og mannudaradstod en PSSI starfi med félagasamtokum ad framkveaemd pro-
unarverkefna med langtimauppbyggingu i huga. Mikilvagt er ad studningur vid félagasam-
tokin sé gagnser og ad uthlutun styrkja og val samstarfsverkefna byggist 4 jafnréttisgrunni.
Utanrikisraduneytid hefur pvi i samradi vid PSSI unnid ad endurskodun 4 reglum um studn-
ing og samstarf vid frjals félagasamtok. Samrad hefur verid haft vid fulltriia frjalsra félaga-
samtaka sem mun m.a. liggja til grundvallar vid gerd verklags- og uthlutunarreglna um sam-
starf vid félagasamtok.

Samstarf PSSI vid frjals félagasamtok hefur farid 6rt vaxandi. bar er um ad reda badi
samstarf vid islensk, frjals félagasamtok sem og vid frjals félagasamtok i starfslondum stofn-
unarinnar. [ sumum tilvikum er PSS{ par ad greida fyrir og stydja verkefni sem unnin eru
samstarfi islenskra frjalsra félagasamtaka og sambaerilegra samtaka i samstarfslondum PSSI.
Sem deemi par um ma nefna samstarfsverkefni PSSI og Rauda kross Islands og Rauda kross
Mosambik um byggingu heilsugeslustdova og pjalfun starfsfolks. Framkvamdin er i hond-
um Rauda kross félaganna, verkefnisstjori er starfsmadur RK{ en bSSI greidir 55% kostnad-
arins vid verkefnid. Annad slikt demi er studningur PSSI vid samstarfsverkefni ABC-
hjalparstarfs 4 {slandi og AUF-samtakanna i Uganda um framkvemdir og rekstur skélastarfs
par sem ABC-hjalparstarfleggur m.a. til greidslu kostnadar vid skolavist og framfaerslu morg
hundrud barna og unglinga en PSS hefur kostad byggingarframkvaemdir vid kennslu- og
heimavistarhisnadi. Sambaerilegt er einnig samstarf Hjalparstarfs kirkjunnar og PSS um
kostun verkefna sem unnin eru af Lutherska heimssambandinu. Medal annarra frjalsra fé-
lagasamtaka 4 [slandi sem PSSI hefur att i samstarfi vid um kostun préunarstarfs eru Kristni-
bodssambandid, SPES, Kertabérn, ASH, Soroptimistasamtok og Lionsklubbar. Samstarfid af
héalfu PSSI hefur baedi falist i pvi ad greida hluta af kostnadi vid verkefni 4 méti samtékunum
eda a0 koma adstod fra peim a framfeeri til peirra verkefna sem pau 6ska og gera peim grein
fyrir framkvemd og framgangi, peim ad kostnadarlausu.

Erindum frjalsra félagasamtaka sem beint hefur verid til PSSI hefur 6rt fjélgad og hafa
verkefni sem uppfylla skilyrdi stofnunarinnar um skilgreiningu préunarverkefna yfirleitt ver-
id sampykkt. Framlog PSSI til samstarfsverkefna vid islensk, frjals félagasamtok hafa tvo-
faldast & milli ara.
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Fylgiskjal I.
Opinber framlog til prounarmala.
i milljénum kréna 1999* 2000* 2001* 2002* 2003* 2004* 2005*
Tvihlida adstod 260,1 425,2 648,3 646,3 752,9 934,0 928,7
préunarsamvinnustofnun islands (bSSi) 2284 298,6 479,7 439,8 437,7 492,4 558,4
par af: Malavi 56,0 80,8 170,3 1437 149,7 159,6 139,0
Mosambik 40,2 91,9 127,9 97,9 78,4 86,9 98,1
Namibia 95,0 83,0 94,7 108,0 76,8 88,9 853
Uganda 35,5 43,6 732 85,4 101,0
Sri Lanka 19,1
Nikaragva 84
Annad 37,2 42,9 51,3 46,6 59,6 71,8 107,5
Enduruppbygging & 6fridarsvaedum 31,7 126,6 168,6 206,5 315,1 441,6 370,3
par af: [sl. fridarg. (Bosnia, Késovo, Sri Lanka, Afganistan) 110,3 166,9 2054 301,8 330,5 291,3
Bosnia og Herzegévina 31,7 16,3 1,7 1,1 44 34
irak (neydaradstod undanskilin) 9,0 107,7 69,0
Sudan 10,0
Fjolpjodleg adstod 195,3 260,2 298,9 363,7 2741 306,5 446,3
Sameinudu pjodirnar 54,7 39,0 66,1 60,0 76,0 59,9 169,4
par af: FAO 7,0 73 10,1 11,4 83 4,5 1,7
FAO - islenskur styrktarsjodur 20,0
UNDP 18,3 18,3 21,8 24 17,5 19,2 19,8
UNDP - Unglidaverkefni 4,6
UNICEF 9,5 9,5 9,5 11,6 10,4 11,4 15,3
UNICEF - neydaradstod 62
UNICEF - verkefni gegn barnahermennsku 4,5
UNIFEM 25 25 25 3,1 28 25 1,7
UNIFEM - réttindi kvenna i sudaustur-Evrépu 12,5
UNRWA 0,5 0,6 31 2,9 31 33 B
UNESCO 22 1,9 1,7
OCHA 0,7 3,1 3,1
UNFPA 0,6 1,0 1,1 1,0 1,0 3,0
UNFPA - barattan gegn fisttlu 3,0
UNHCR 10,5 11,0 6,0 44 4,1 58
WFP 04 04 3,6 1,0 18,0 39 29,5
UNVFVT 0,5 04 04 0,5 04
WHO 7.0 6,2 64
WHO - meenusottarverkefni 3,0
Ppréunarsjodir a svidi hafréttar og landgrunnsm. 12,3
IAEA - teeknisjodur 2,0
ILO 1,0 1,9
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Alpjodabankinn 79,7 95,3 108,6 110,7 148,9 157,5 193,2
par af: Alpjédaframfarastofnunin (IDA) 79,7 95,3 95,0 95,0 145,0 145,0 145,0
PROFISH 20,2
Islenskur radgjafasjoour 13,6 15,7 39 12,5 13,0
Vidskiptaumhverfi i sméarikjum 15,0
Norraeni préunarsjodurinn (NDF) 40,7 354 29,0 56,0 48,4 46,8 28,0
Nidurfellinga skulda préunarrikja (HIPC) 68,0 68,5 113,7 25,9 229
Styrktarsjodur fyrir smaeypréunarriki 14,0
Alpjédagjaldeyrissjodurinn (IMF) 19,8 22,1 26,2 21,9
Alpjédavidskiptastofnunin (WTO) 0,9 0,9 0,9 3,8
Alpjodasjodur gegn alngemi, berklum og malariu 15,0 15,0
Alpjédasjédur um préun landblnadar (IFAD) 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Annad 127,7 113,8 154,9 258,1 325,0 2411 336,2
Jardhitaskdli Haskéla S.p. 44,0 50,3 51,8 63,0 67,4 67,3 92,3
Sjavarutvegsskdli Haskéla S.p. 23,2 30,4 36,1 48,9 54,6 52,0 73,2
Fléttamannaadstod 39,0 17,0 15,0 27,5 38,7 20,2 56,1
Framlég til félagasamtaka 13,6 59 21,4 14,2 77,9 19,9 36,5
par af: ABC bamahjalp 0,9 20 20 33 39 50
Alpjéda Raudi krossinn 8,0 4,0 42 4,7 41 75
Barnaheill 0,2 0,2 3,0 70 0,5 4,0
Indverska bamahjalpin 0,2
Raudi kross Islands 52 10,5 25 52,0 15,0 15,0
Hjalparstarf kirkjunnar 1,0 4,5 2,0 10,0 0,5 50
Luterska heimssambandié 1,0
Samband islenskra kristnibodsfélaga 0,5
Ymis framlég og neydaradstod 0,9 3,2 0,1 62,5 17,4 6,5 2,1
Utanrikisraduneyti og sendiskrifstofur 7,0 7,0 30,5 42,0 44,0 40,1 41,0
Norraen/baltnesk samraeming, Alpjédabankinn 25,0 35,0 35,0
SAMTALS 583,1 799,3 1.102,1 1.268,1 1.352,0 1.481,6 1.711,2
Hlutfall af vergum bjédartekjum (%)* 0,09 0,12 0,15 0,16 0,17 0,18 0,18

* Samkvaent rikisreikningi

A Til og med arinu 2003 var hlutfallié reiknad af vergri landsframleiéslu
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Fylgiskjal II.
Skammstafanir.

CERF Central Emergency Response Fund

DAC Development Assistance Committee — Prounarsamvinnunefnd OECD

EUPM European Union Police Mission

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations — Matvaela- og land-
bunadarstofnun Sameinudu pjodanna

HIPC Heavily Indebted Poor Countries Initiative

IDA International Development Association — Alpjédaframfarastofnunin

NDF Nordic Development Fund — Norrani proéunarsjodurinn

OCHA United Nations Office for Coordination of Humanitarian Affairs — Samraem-
ingarskrifstofa mannudarmala Sameinudu pjédanna

OECD Organization for Economic Co-operation and Development — Efnahags- og
framfarastofnunin

SLMM Sri Lanka Monitoring Mission

UNDP United Nations Development Programme — Prounaraaetlun Sameinudu pjédanna

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization —Menningar-
malastofnun Sameinudu pjodanna

UNICEF  United Nations Childrens Fund — Barnahjalp Sameinudu pjédanna

UNIFEM  United Nations Development Fund for Women — Prounarsjodur Sameinudu
bjodanna i pagu kvenna

UNOMIG United Nations Observes Mission in Georgia

VUR Vidskiptapjonusta utanrikisraduneytisins

WEFP World Food Program — Matvaladatlun Sameinudu pjéodanna

WTO World Trade Organization — Alpjédavidskiptastofnunin

pSSi Prounarsamvinnustofnun {slands

OSE Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu
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