Frumvarp til laga

um islensku fridargzesluna og patttoku hennar
i alpjodlegri fridargzeslu.

(Lagt fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006—2007.)

I. KAFLI
Almennt dkvaedi.
1. gr.
Utanrikisraduneytinu er heimilt ad taka patt 1 alpjoolegri fridargaeslu og senda folk til
starfa vid fridargaesluverkefni i pvi skyni.
Til fridargaesluverkefna heyra m.a. eftirfarandi adgerdir:
a. Adgerdir til ad koma & fridi med vidveru og starfi fridargaeslulida og skapa friovaenleg
skilyrdi til framtioar 4 dtakasveedum.
b. Adgerdir til a0 halda hattudstandi a4 atakasvaeodum i skefjum.
c. Adgerdir til ad tryggja stodugleika og starfa med heimamoénnum & dtakasvedum i pvi
skyni ad koma i veg fyrir ad atok brjotist ut.
d. Verkefniborgaralegra sérfredinga sem studla ad uppbyggingu stjérnmala- og efnahags-
lifs 1 peim tilgangi a0 koma 4 varanlegum fridi.
e. Mannudar- og neydaradstod vid flottafolk og fornarlomb ataka eda nattiruhamfara.

II. KAFLI
Storf og réttarstada fridargaeslulioa.
2. gr.

fslenska fridargaeslan starfar sem eining innan utanrikisraduneytisins og er hlutverk
hennar ad skipuleggja og hafa umsjon med fridargaesluverkefnum 4 vegum raduneytisins.
Utanrikisraoherra akvedur fridargesluverkefni hverju sinni og hefur samrad vid utanrikis-
malanefnd Alpingis pegar vid 4. Fridargaeslulioar, sem sendir eru til starfa vio verkefni 4 veg-
um alpjodasamtaka eda -stofnana sem Island 4 adild ad eda starfar med samkvaemt samning-
um, heyra i daglegum storfum sinum undir stjérn viokomandi samtaka eda stofnunar nema
annad sé akvedid.

Islenskir fridargaeslulidar skulu bera einkenniskladnad par sem vid 4, med hlidsjon af
skipulagi og edli pess verketnis sem sinnt er. Jafnframt skal utanrikisraduneytid akveda peim
tignargraou innan skipulags vidkomandi alpjodastofnunar pegar porf krefur.

3. gr.
fslenskum fridargzeslulidum er heimilt ad bera vopn vid storf sin sér til sjalfsvarnar krefj-
ist adstaedur pess, enda hafi peir fengid vioeigandi pjalfun til vopnaburdarins. Utanrikis-
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radherra setur reglur um vopnaburd og skyldur fridargaeslulida sem bera vopn vid storf fyrir
islensku fridargaesluna.

4. gr.
fslenskum fridargaeslulidum er heimilt ad hafa naudsynleg lyf og leekningataeki medferdis
vi0 storf erlendis 1 samreemi vid edli og umfang verkefnisins hverju sinni.

5. gr.
fslenskir fridargaeslulidar heyra 4 erlendri grundu undir islenska refsilogsogu. Rikis-
saksoknari fer med rannsokn og akaeruvald vegna atladrar refsverorar hattsemi islenskra
fridargaeslulioa. Slik sakamal skulu rekin fyrir islenskum démstélum i samraemi vio almennar
reglur opinbers réttarfars.
islenska rikid fer med 16gsogu ad pvi er vardar agavidurlog vegna brota islenskra fridar-
gaeslulida.

6. gr.

begar metiod er hvort islenskur fridargaesluliodi hafi i starfi sinu & réstursomu svedi eda
atakasveedi erlendis farid ut fyrir takmork leyfilegrar neydarvarnar, sbr. 2. mgr. 12. gr. al-
mennra hegningarlaga, nr. 19/1940, skal, honum til malsbota, sérstaklega litid til pess hvort
adstedur hafi verio heettulegar eda til pess fallnar ad vekja med honum 66ryggi eda ugg og
adstedna ad 60ru leyti.

Ad 60ru leyti fer um refsiabyrgo islenskra fridargaeslulioa eftir almennum hegningarlog-
um.

7. gr.

Islenskir fridargeslulidar skulu i storfum sinum hafa i heidri paer pjodréttarlegu reglur
sem [sland er skuldbundid af og réttarahrif hafa gagnvart einstaklingum. Fridargaeslulida er
skylt a0 gaeta pagmaelsku um atridi er hann faer vitneskju um i starfi sinu og leynt skulu fara
samkvamt reglum og leidbeiningum beirrar stofnunar sem verkefnid annast, l6gum, fyrir-
malum yfirmanna eda edli malsins. Pagnarskyldan helst eftir ad 14tid er af starfi.

Islenskir fridargaslulidar skulu gangast undir sidareglur um storf sin sem utanrikis-
radherra setur.

8. gr.
Islenskir fridargaeslulidar mega ekki taka patt i stjornmalastarfi eda métmaelum a pvi
svaedi sem peir starfa 4 erlendis.

III. KAFLI
Um raoningu fridargeeslulioa, kjor o.fl.
9. gr.

Utanrikisraduneytinu er heimilt ad halda skra yfir folk sem er reidubtiid ad takast &4 hendur
fridargaesluverkefni erlendis. Heimilt er ad binda skraningu almennum lagmarksskilyrdum,
par a medal um menntun, pekkingu, reynslu, heilsufar, tungumalakunnattu og adra eiginleika
eftir pvi sem rdduneytio telur naudsynlegt. Utanrikisraduneytid metur ad 60ru leyti sérstak-
lega hvada pekking, kunnatta eda reynsla kemur ad mestum notum pegar radid er til einstakra
verkefna og er pa ekki bundio af framangreindri skra.
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Akvaedi 7. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, um auglys-
ingu starfa gilda ekki um storf vid fridargaslu.

10. gr.
Fridargeeslulidar skulu radnir timabundid ad hamarki til eins ars i senn. Gagnkveemur
uppsagnarfrestur 4 radningartima skal vera einn manadur. Akvadi 1. mgr. 44. gr. laga nr.
70/1996 taka ekki til fridargeeslulida.

11. gr.

Rikisstarfsmenn skulu eiga rétt 4 launalausu leyfi pann tima sem peir gegna fridargeslu-
starfi. Slikt leyfi hefur ekki ahrif & onnur starfsréttindi peirra, par 4 meoal til adildar ad
stéttarfélagi og til greidslu i lifeyrissjod. Starfstimi peirra vid fridargaeslu skal reiknadur sem
hluti af starfstima peirra i hinu fasta starfi hja rikinu.

12. gr.

[slenskir fridargaeslulidar skulu vera lif-, sjukra- og slysatryggdir 4 medan radningarsamn-
ingur vid pa er i gildi. Skulu slikar tryggingar na badi til atvika sem verda i starfi og utan
starfs 4 erlendri grundu meodan radningarsamningur vid pa er i gildi. Sams konar tryggingar
skulu gilda fyrir pa starfsmenn utanrikisrdduneytisins og sérfreedinga i skammtimaverkefnum
sem ferdast til stada sem islenska fridargaslan starfar 4. Nanar skal kvedio 4 um skilmala
slikrar tryggingar i reglugerd.

13. gr.
Akvedi laga um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi 4 vinnustddum, nr. 46/1980, gilda ekki
um storf islenskra fridargaeslulida 4 erlendri grundu.
Akvzdilaga og kjarasamninga um vinnutima, hvildartima og fridaga gilda ekki um fridar-
gaeslulida. Fridargaeslulioum er ekki greitt aukalega vegna yfirvinnu og alags sem vinnu
peirra kann ad fylgja.

14. gr.
Islenskir fridargaeslulidar mega hvorki gera verkfall né taka patt i verkfallsbodun.

IV. KAFLI
Reglugerdarheimild og gildistaka.
15. gr.
Utanrikisradherra er heimilt ad kveda 4 um ndnari framkvamd laga pessara i reglugerd.

16. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Islensk stjornvéld hafa 4 undanfornum misserum stefnt ad aukinni patttoku i fridargaeslu-
storfum 4 erlendri grundu. f november 2000 skiladi starfshopur sem rikisstjornin skipadi til-
16gum um aukna patttoku Islands i fridargaeslu 4 vegum alpjodastofnana sem Island er adili
ad. I starfshopnum voru fulltraar fra utanrikisraduneyti, forsatisraduneyti, heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneyti og doms- og kirkjumalaraduneyti og er tillogur hopsins ad finna i
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riti utanrikisraduneytisins nr. 4/2000 sem ber heitid ,,Patttaka Islands i alpjodlegri fridar-
gaslu“. Aukin patttaka Islands i alpjodlegum fridargaesluverkefnum er i samreemi vid pa
stefnu islenskra stjornvalda ad Islendingar taki i meira maeli 4 sig abyrgd gagnvart umheimin-
um og alpjodasamfélaginu. I oktober 2006 voru 26 fslendingar starfandi 4 vegum utanrikis-
raduneytisins ad fridargaeslustorfum i Afganistan, frak, Sri Lanka og Serbiu.

Opinber patttaka Islendinga i fridargeeslustorfum 4 alpjédavettvangi hofst fyrir ramum 50
arum pegar tveir islenskir logreglumenn foru til starfa 4 vegum Sameinudu pjédanna i Palest-
inud drunum 1950 og 1951. Fra peim tima hafa islenskir sérfraedingar starfad vid fridargeslu
og sinnt uppbyggingarstarfi 4 atakasvedum a vegum islenskra stjornvalda vida um heim,
einkum 4 vegum Sameinudu pjodanna, en undanfarin ar einnig 4 vegum Atlantshafsbanda-
lagsins (NATO), Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu (OSE) og Evropusambandsins, auk
norrena eftirlitsverkefnisins Sri Lanka Monitoring Mission. Fra arinu 1994 hafa 4 annad
hundrad {slendingar starfad vid fridargzslu erlendis. {slenskir fridargeeslulidar starfa yfirleitt
innan staerri verkefna og sveita og hefur bakgrunnur og menntun peirra sem tekid hafa patt
islikum storfum verid mjog fjolbreytt. Umsjon med islensku fridargeeslunni hefur undanfarin
ar veri0 1 hondum sérstakrar skrifstofu 1 utanrikisraduneytinu.

Markmidid med lagafrumvarpi pessu er ad skjota styrkari lagastodum undir patttoku
fslands i alpj6dlegri fridargaeslu og kveda skyrt 4 1 16gum um ymis atridi sem til peirrar starf-
semi heyra. Vid samningu frumvarpsins var m.a. h6fd hliosjon af 16ggjo6f um fridargeeslu i
00rum norrenum rikjum. Um margt eiga p6 sérsjonarmid vid um islenska fridargeslulida
enda tekur 16ggjof um fridargaeslu annars stadar & Nordurlondum mid af pvi ad par er starf-
reektur her, sem Island gerir ekki.

Grunnhugmynd fridargaeslu er a0 bregdast vid 6fridi eda o6fridarblikum med margpattum
adgeroum, baoi adur en atok brjotast ut og eftir ad stillt hefur verid til fridar. Fridargaesla
tekur pannig til ymiss konar fjolpjodlegra adgerda sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir atok,
koma 4 fridi og skapa skilyrdi til ad varanlegur fridur riki. A seinni arum hefur aukin ahersla
verio 16g0 i1 alpjodasamfélaginu 4 pa patti sem varda uppbyggingu jafnframt fridargaeslu,
enda hefur raunin verid st ad varanlegur fridur kemst mun frekar 4 par sem lifskjor folks og
adstadur breytast til batnadar. Framangreindar adstedur a starfsvettvangi fridargaeslu mota
inntak akvaeda peirra sem i frumvarpi pessu er ad finna, en vikid verdur ad peim atridum i
skyringum vid einstakar greinar frumvarpsins eftir pvi sem vid a.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um [. kafla.
I kaflanum er a0 finna almennt a4kvaedi um fridargeslu og verkefni sem henni tilheyra.

Um 1. gr.
[ pessari grein er meelt fyrir um heimild utanrikisraduneytisins til ad taka patt i alpjodlegri
fridargaeslu og senda folk til starfa vid fridargaesluverkefni i pvi skyni. b4 eru i greininni tald-
ar upp par adgerdir og pau verkefni sem helst teljast til fridargesluverkefna.

Um II. kafla.

[ kaflanum er ad finna ymis akvadi um storf og réttarstddu fridargeslulida. Fridargaesla
er nokkud viotekt hugtak og hefur hid enska heiti islensku fridargeslunnar, Iceland Crisis
Response Unit, nokkud breidari tilvisun en pad sem i daglegu tali er reett um sem fridargaeslu.
Uppbyggingarstorf, mannidaradstod og neydarhjalp eru pvi hluti af pvi starfi sem islenska
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fridargeeslan getur sinnt og oft eru pau verkefni sem studla ad fridi mjog natengd uppbygg-
ingu og proun a strioshrjadum svaedum.

Um 2. gr.

[ frumvarpsgreininni er maelt fyrir um ad i utanrikisraduneytinu starfi sérstok eining sem
hafi umsjon med starfi islensku fridargaeslunnar. Slik starfseining skipuleggi og hafi umsjon
med fridargaesluverkefnum 4 vegum raduneytisins likt og verio hefur, en skrifstofa islensku
fridargeeslunnar hefur séd um pessi malefni undanfarin ar. b4 er tekid fram ad utanrikis-
radherra akvedi fridargesluverkefni pau sem islenskir fridargaslulidar eru sendir til starfa
vid hverju sinni. f samreemi vid dkvadi pingskaparlaga er sidan aréttad ad samrad sé haft vid
utanrikismalanefnd um verkefni fridargeslunnar pegar vio a.

Islenskir fridargaslulidar, sem sendir eru til verkefna erlendis, starfa ztid sem hluti af
steerri heild. Ymist er par um ad reeda starfshopa eda sveitir alpjédastofnana eda fjolpjodlegs
samstarfs sem annast vidkomandi verkefni, t.d. Sameinudu pjodanna og stofnana peirra,
Atlantshafsbandalagsins, Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu og Evropusambandsins.
fsland hefur jafnframt verid i norrenu samstarfi um dkvedin fridargasluverkefni. I 3. malsl.
1. mgr. eru tekin af tvimeli um ad i slikum tilvikum starfi islenskir fridargaeslulidar undir
stjorn peirrar stofnunar sem annast viokomandi verkefni nema annad sé akvedid. Verda pa
islenskir fridargeeslulidar ad hlyda fyrirmalum yfirbodara sinna hja hinni alpj6dlegu stofnun,
ellaer haett vid pvi ad peir raski starfsemi stofnunarinnar 4 vidkomandi svadi. Utanrikisradu-
neytid hefur i slikum tilvikum ekki vald til ad akveda hvernig starfinu skuli hagad nema ad
pvi leyti sem skilgreint hefur verid og akvedid med reglum raduneytisins, til deemis sidaregl-
um og reglum um vopnaburd par sem slikt 4 vid og samningum vid vidkomandi stofnun eda
samtok um framlag til verkefnisins med starfsmonnum til fridargeslu. Raduneytid hefur
sjalfsvald um til hvada verkefna og undir stjorn hvada alpjodastofnunar islenskir fridargaeslu-
lidar verda sendir, eins og adur segir. Pa getur raduneytiod avallt heett patttoku 1 einstokum
verkefnum ef astaeda pykir til.

2. mgr. er kvedid a4 um ad ef skipulag peirrar alpjodastofnunar sem verkefni annast krefst
pess skuli islenskir fridargaeslulidar bera einkenniskl&dnad. Demi eru um ad l6greglumenn
sem tekid hafa patt i verkefnum a4 vegum Evropusambandsins hafi klaedst einkennisbiningum
islenskrar 16greglu en med merki vidkomandi verkefnis. Einnig hafa starfsmenn norrenu
eftirlitssveitanna & Sri Lanka kledst hvitum skyrtum merktum skammstéfun sveitanna. Fer
petta eftir pvi hvada alpjodastofnun & i hlut og adstaedum ad 60ru leyti. Pannig kunna is-
lenskir fridargeaslulidar ad taka patt i verkefnum undir stjorn alpjédastofnunar sem hefur
hernadarlegt yfirbragd og uppbyggingu, svo sem Atlantshafsbandalagsins. { slikum tilvikum
getur verid naudsynlegt ad kleedast einkennisbuningum sem hafa slikt hernadarlegt yfirbragd
og bera merki Atlantshafsbandalagsins eda alpjodalids sem tekur patt i steerri verkefnum, svo
sem i Afganistan. Skipulag vidkomandi verkefnis eda stofnunar getur jafnframt krafist pess
a0 islenskum fridargaeslulioum séu akveonar tignargradur til ad peir hafi pa stodu og ahrif
innan verkefnisins sem peim ber, 4 sama hatt og skipulag t.d. innan 16greglulids 4 Islandi
gerir rad fyrir ad bodvald fylgi akvednum stodum og titlum.

Um 3. gr.
[ greininni er kvedid 4 um ad islenskum fridargzeslulidum sé heimilt ad bera vopn vid storf
sin sér til sjalfsvarnar krefjist adsteedur pess. Adstedur 4 starfsvettvangi fridargeeslulida geta
veri0 vidsjarverdar og heettulegar vegna nyafstadinna eda yfirvofandi ataka. bvi er naudsyn-
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legt ad islenskir fridargaeslulidar geti geett 6ryggis sins i samrami vid peer kréfur sem gerdar
eru af alpjodastofnun peirri sem fer med stjorn verkefnis. P4 er i greininni askilio ad islenskir
fridargaeslulidar sem bera muni vopn vid storf sin hafi fengio videigandi pjalfun til vopna-
burdarins adur en hann hefst. Utanrikisraduneytid dkvedur tilhdgun peirrar pjalfunar og setur
jafnframt reglur um vopnaburd fridargaeslulioa, skyldur og abyrgd i peim efnum. beer reglur
verda hluti af peim skilyrdum og skilmalum sem fridargaslulidar undirgangast pegar peir
taka ad sér storf fyrir islensku fridargaesluna. Verdi frumvarpid ad 16gum telst akvaeoi petta
sérlagadkveedi gagnvart vopnaldgum og gengur framar peim 16gum i samreemi vio almennar
16gskyringarreglur.

Um 4. gr.

[ greininni er kvedid 4 um pad ad islenskum fridargzslulidum sé heimilt ad hafa medferd-
is vi0 storf erlendis pau lyf og lekningataeki sem naudsynleg eru ef 6hdpp eda slys verda.
Storf fridargeeslulioa fara oft fram vid haettulegar adstaedur og langt fra byggd og pvi getur
reynst erfitt ad nalgast rétt lyf og taeki 4 viokomandi stad. Sambarileg akvaedi eru til 1 16gum
um lyfjakistur um bord i islenskum skipum en adsteedum um bord i skipi Gti 4 rimsjé m4 ad
nokkru leyti jafna til starfsemi fridargaeslulida i afskekktum byggdum og hérudum.

Um 5. gr.

[ greininni er hnykkt 4 pvi ad islenskir fridargaslulidar heyri undir islenska refsilogsogu
og ner pad badi til starfa og fritima erlendis. Hins vegar er rétt ad hafa i huga ad ekki er titi-
lokad ad islenskir fridargeeslulidar kunni einnig ad heyra undir refsilogsdgu annarra rikja i
einstokum tilvikum, t.d. pess rikis sem refsiverdur verknadur hefur verid framinn i. Tilgang-
ur pessarar frumvarpsgreinar er s ad taka af tvimaeli um ad islenskir fridargaeslulidar heyri
i 6llum tilvikum undir islenska refsilogsogu, hvad sem lidur pvi ad peir kunna samhlida ad
heyra undir adra refsilogsogu.

Nidurstada um pad atridi hvort islenskir fridargeslulidar heyri undir adra refsilogsogu
samhlida hinni islensku kann i einstokum tilvikum ad radast m.a. af tilkun 4 samningum sem
st alpjodastofnun sem verkefni annast hefur gert vid stjornvold i vidkomandi riki. Flestir
slikir samningar kveda & um ad starfslio alpjodastofnunarinnar sé alltaf og undir 6llum
kringumstaedum eingdngu selt undir 16gsdgu sins heimarikis ad pvi er vardar refsiverda hatt-
semi og agabrot sem framin kunna ad verda i rikinu sem starfsemin fer fram i. Samningar
peir sem Atlantshafsbandalagid og Sameinudu pjodirnar gera vid mottdkuriki innihalda al-
mennt slik akvaedi. Pess skal getid a0 islenskir fridargeslulidar heyra i storfum sinum erlend-
is einnig undir 16gsogu Alpjodlega sakamaladomstolsins vegna peirra brota sem kvedid er
4 um i Romarsampykkt um domstélinn, en hun var fullgilt af {slands halfu 25. mai 2000 og
00laoist gildi 1. juli 2002. Rétt er ad taka fram ad ekki er utilokad ad islenskir fridargaslu-
lidar i verkefnum undir stjorn Sameinudu pjédanna njéti ad einhverju leyti friohelgi i storfum
sinum 4 grundvelli 105. gr. sdttmala Sameinudu pjédanna og akvada samningsins um sérrétt-
indi og fridhelgi Sameinudu pjodanna fra 13. febriar 1946.

i 2. malsl. 1. mgr. er kvedid & um ad rikissaksoknari fari med rannsokn og akaeruvald
vegna atladrar refsiverOrar hattsemi islenskra fridargaeslulida og i 3. malsl. er kvedio 4 um
a0 gefi hann ut akaeru skuli slik sakamal rekin fyrir islenskum démstélum i samraemi vio al-
mennar reglur opinbers réttarfars. Rikissaksoknari getur vid rannsokn sliks mals, eftir atvik-
um, notid adstodar peirrar alpjodastofnunar sem fridargaesluverkefnid annast eda stjornvalda
pess rikis sem verkefnid fer fram i.
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i 2. mgr. er kvedid 4 um ad islenska rikid fari med 16gsdgu ad pvi er vardar agavidurlog
vegna brota islenskra fridargaslulida.

Um 6. gr.

[ greininni er ad finna akvaedi sem kvedur 4 um ad pegar metid sé hvort islenskur fridar-
gaeslulioi hafi i starfi sinu & réstursdmu svaedi eda atakasvaeoi fario ut fyrir takmork leyfilegr-
ar neydarvarnar, sbr. 2. mgr. 12. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, skuli sérstaklega,
honum til malsbota, 1itid til pess hvort adstedur hafi verid haettulegar eda til pess fallnar ad
vekja med honum 66ryggi eda ugg og adstedna ad 6dru leyti.

[ 1. mgr. 12. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er ad finna hid almenna neydar-
varnarakvadi. Samkvamt pvi eru ménnum refsilaus pau verk sem peir vinna i neydarvorn
a0 pvi leyti sem pau hafa verid naudsynleg til pess a0 verjast eda afstyra 616gmaeetri 4rds sem
byrjud er eda vofir yfir enda hafi peir ekki beitt vornum sem hafi verid augsynilega haettu-
legri en arasin og tjon pao sem af henni matti veenta gaf astaou til. Skv. 2. mgr. 12. gr. lag-
anna skal enn fremur sykna mann af refsikrofu ef hann hefur fario at fyrir takmork leyfilegr-
ar neydarvarnar og astadan til pess er st ad hann hefur ordid svo skelfdur eda forvida ad
hann gat ekki fullkomlega geett sin. Mat pad sem domstolar framkvama a grundvelli pessa
akvedis er einstaklingsbundio og fer eftir atvikum hverju sinni. Med 6. gr. frumvarps pessa
er 4 pvi hnykkt ad vid petta einstaklingsbundna mat skuli, auk peirra atrida sem kvedio er a
um i 2. mgr. 12. gr. almennra hegningarlaga, litid til annarra atrida, t.d. hvort um réstursamt
svaedi eda atakasveedi var ad reeda og hvort adstaedur voru hettulegar eda til pess fallnar ad
vekja med peim sem verknad framdi 66ryggi eda ugg. Med ordalaginu ,,adsteedna ad 60ru
leyti er visad til pess ad vio matid verdi m.a. einnig ad lita til pess ad fridargaeslulidar starfa
samkvemt fyrirmaelum fra yfirménnum sinum og peim verklagsreglum (e. rules of engage-
ment) sem i gildi eru og gefnar hafa verid ut af vidkomandi alpjodastofnun sem verkefnid
annast. Rokin sem liggja ad baki hinu refsiréttarlega hagredi sem fridargeaeslulioum er buid
meod pessu akveadi eru einkum pau ad 6sanngjarnt hljoti ad vera, i [jési peirra hettulegu og
uggvaenlegu adstedna sem fridargeslulidar starfa stundum vid, ad hattsemi peirra verdi
metin 4 sama melikvarda og annarra sem framid hafa sambzrilegan verknad vid hefdbundn-
ari adstedur.

Um verk fridargaeslulida, eins og annarra, fer einnig eftir 1. tolul. 1. mgr. 74. gr. almennra
hegningarlaga en par er kvedid 4 um ad refsingu pa sem i [6gum sé 16gd vid broti megi feera
nidur ur lagmarki pvi sem par sé akvedid pegar svo standi 4 ad madur hafi farid t fyrir tak-
mork leyfilegrar neydarvarnar eda neyoarréttar.

2. mgr. er kvedid 4 um ad um refsidbyrgd islenskra fridargzeslulida fari ad 68ru leyti eftir
almennum hegningarlogum. Akvedi petta tekur af tvimaeli um ad fridargaslulidar njoti i
storfum sinum ekki annars refsiréttarlegs hagreedis umfram adra en fram kemur i 1. mgr.
akveedisins.

Um 7. gr.
i 1. mélsl. 1. mgr. er hnykkt a pvi ad islenskir fridargaeslulidar skuli i storfum sinum hafa
i heidri peer pjooréttarlegu reglur sem islenska rikio er skuldbundid af og réttarahrif hafa
gagnvart einstaklingum. Hér er m.a. att vid alpjodlega samninga um mannréttindi og mannud
og pa samninga sem marka réttarstodu fridargeslulida 4 peim svedum sem peir starfa 4.
[2.0g 3. mélsl. 1. mgr. er kvedid 4 um pagnarskyldu fridargzslulida en hiin ner til hvers
pess sem peir verda askynja i storfum sinum. Pagnarskylda fridargeeslulioa er afdrattarlausari
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en su sem hvilir almennt 4 opinberum starfsménnum a grundvelli 18. gr. laga nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Skyrist pad af edli peirra upplysinga sem fridar-
gaeslulidar kunna a0 komast yfir og leynt verda a0 fara, m.a. um 6ryggi 4 peim stad sem peir
starfa 4. [ pagnarskyldunni felst m.a. ad islenskum fridargzslulidum ber ad fara eftir 6ryggis-
reglum peirrar alpjodastofnunar sem vidkomandi verkefni annast um vardveislu og med-
hondlun trinadarupplysinga.

2. mgr. er gert rad fyrir ad utanrikisradherra setji sidareglur fyrir islensku fridargaesluna
sem fridargeslulidoum ber ad gangast undir og fara eftir.

Um 8. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad fridargaeslulidar megi ekki taka patt i stjornmalastarfi eda
moétmaelum 4 pvi svaedi sem peir starfa 4 erlendis. Takmorkun pessi 4 tjaningarfrelsi fridar-
gaeslulioa sakir stod 1 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16g nr. 33/1944 og 16g nr.
97/1995, en par segir ad setja megi tjaningarfrelsi skorour med 16gum, m.a. i pagu allsherjar-
reglu, enda teljist paer naudsynlegar og samrymist lyoraedishefoum. Vegna adstaeona 4 starfs-
vettvangi fridargaeslulida, par sem atok eru oft annadhvort nyafstadin eda uggvant pykir um
atok, er otekt ad fridargeslulioar, sem hafa m.a. pad hlutverk ad leegja 6ldur, kyndi hugsan-
lega undir 6fridi med pvi ad taka patt i stjornmalastarfi eda motmaelum a viokomandi svaedi.

Um III. kafla.

[ kaflanum er ad finna akvzedi er varda m.a. radningu, starfskjor og starfsadstadur fridar-
gaslulida. [ sumum akvadunum er, vegna edlis fridargeslustarfsins og adstedna 4 vinnu-
stad, vikid fra dkveedum annarra laga sem ella mundu gilda um starfio. Fridargaslulioar telj-
ast til opinberra starfsmanna i skilningi 1. mgr. 1. gr. laganr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, og pvi gilda efnisakvaedi peirra laga um storf peirra, p6 med peim fra-
vikum sem getid er um i lagafrumvarpi pessu, sbr. 3. gr. laga nr. 70/1996.

Um 9. gr.

[ frumvarpsgreininni er gert rad fyrir ad utanrikisraduneytid haldi skra yfir folk sem reidu-
buid er ad takast 4 hendur fridargaesluverkefni erlendis. Raduneytinu er heimilt ad binda
skraningu tilteknum almennum lagmarksskilyrdum sem getid er um i akvadinu. Aréttad er
ad raduneytio er ekki bundid af framangreindri skré pegar ra0id er til einstakra verkefna. Fra
haustinu 2002 hefur utanrikisraduneytid starfrekt svonefndan,,vidbragdlista* sem samsvarar
skra peirri sem frumvarpsgrein pessi fjallar um. Vard sa listi til i kjolfar auglysingar fra radu-
neytinu haustid 2002 eftir folki sem reidubuid veri til starfa vid fridargaeslu. A listanum eru
n um 250 manns. Par er ad finna folk med fjolpatta menntun og reynslu ad baki sem reidu-
buid er ad fara til fridargaeslustarfa med skommum fyrirvara.

borf & fridargeeslulioum til einstakra verkefna kemur oft upp med skdmmum fyrirvara
pannig ad bregdast parf skjott vio. Af peirri asteedu pykir rétt ad kveda 4 um pad 1 16gunum,
sbr. 2. mgr. pessarar greinar, ad ekki sé skylt ad auglysa slik laus storf opinberlega sem ella
baeri ad gera & grundvelli 7. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.
Regla pessi kemur po ekki i veg fyrir ad raduneytid geti akveoid i einstokum tilvikum, pegar
adsteour henta og porf pykir 4, ad auglysa eftir fridargaeslulioum almennt eda til einstakra
akvedinna starfa, t.d. i peim tilvikum pegar folk med pekkingu eda kunnattu sem er krafist
er ekki ad finna 4 skra raduneytisins.
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Um 10. gr.

Frumvarpsgreinin er i samraemi vio reglur 41. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, um timabundna radningu rikisstarfsmanna. Teki0 skal p6 fram ao i 3.
malsl. frumvarpsgreinarinnar er ad finna fravik fra peirri reglu 1. mgr. 44. gr. laga nr.
70/1996 sem kvedur 4 um skyldu stjornvalds til ad &minna starfsmann og gefa honum feeri
4 ad beeta rao sitt adur en honum er sagt upp storfum ef uppsdgn a raetur ad rekja til astaedna
sem greiniri21. gr. laganna, p.e. starfsmadur hefur synt i starfi sinu 6stundvisi eda adra van-
reekslu, 6hlyoni vid 16glegt bod eda bann yfirmanns sins, vankunnattu eda évandvirkni i
starfi, hefur ekki nad fullnaegjandi drangri i starfi, hefur verio 6lvadur ad starfi eda framkoma
hans eda athafnir i pvi eda utan pess pykja ad 6dru leyti 6seemilegar, 6hafilegar eda 6sam-
rymanlegar starfinu. Rokin fyrir fraviki pvi sem hér er lagt til ad gert verdi eru einkum pau
a0 fridargeeslulioi starfar undir stjorn alpjodastofnunar a svedum sem sum hver eru haettuleg.
Pannig er hver fridargaeslulidi mikilvaegur hlekkur i kedju par sem litid ma ut af bregda. Af
pessum sokum er mikilvaegt, berist raiduneytinu bod um ad islenskur fridargeeslulioi hafi farid
4 svig vid reglur, ad ekki purfi vio pad ad sitja ad honum sé veitt dminning og feeri 4 a0 bata
rdd sitt. Raduneytinu er pvi hér veitt heimild til ad segja slikum starfsmanni upp stérfum an
undangenginnar &minningar og feris 4 ad baeta rad sitt, en gaeta verdur raduneytio po, likt og
endranzr, ad reglum stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og meginreglum stjornsysluréttar vio slika

uppsogn.

Um 11. gr.

[ greininni er kvedid a um rétt rikisstarfsmanna, sem radnir eru til starfa vid fridargaeslu,
til launalauss leyfis medan peir gegna fridargaeslustarfi. P4 er kvedid 4 um ad slikt leyfi hafi
ekki ahrif &4 onnur starfsréttindi peirra. Pannig er peim heimilt ad vera 4fram i sama stéttar-
félagi og i starfi pvi er peir eru i leyfi fra og ad greida i lifeyrissjodi i samraemi vid pad. beim
semradnir eru til fridargaslustarfa og starfa hja einkaadilum er ekki fenginn neinn réttur meo
pessu akvaedi. Um moguleika peirra til launalauss leyfis fer eftir kjarasamningum og eftir at-
vikum samkomulagi peirra vid vinnuveitendur sina. { frumvarpsgreininni kemur loks fram
a0 starfstimi fridargaeslulioa vid fridargeeslu skuli reiknadur sem hluti af starfstima peirra i
hinu fasta starfi hja rikinu.

Um 12. gr.

Mikilvaegt er ad islenskir fridargeslulidar njoti vidunandi tryggingaverndar vegna slysa
sem peir kunna ad verda fyrir i starfi og utan starfs 4 erlendri grundu medan radningarsamn-
ingur vio pa er i gildi. Nu er tryggingavernd islenskra fridargeslulida byggd 4 reglum nr.
30/1990 og 31/1990, um skilmala slysatrygginga rikisstarfsmanna skv. kjarasamningum
vegna slysa sem starfsmenn verda fyrir i starfi og utan starfs. Til viobotar pessum reglum
hefur fjarmalaraduneytio gefio ut sérstaka tryggingayfirlysingu fyrir fridargaeslulioa sem
veitir peim meiri rétt en peir ella nytu 4 grundvelli framangreindra reglna. Samkvamt pessu
akvedi frumvarpsins skal utanrikisraduneytid tryggja fridargaeslulida 4 medan peir dveljast
a erlendri grund samkvemt radningarsamningi, vegna slysa og sjuikdoma fridargaeslulida i
starfi og utan starfs. Jafnframt er tekid fram ad samsvarandi trygging skuli gilda fyrir starfs-
menn utanrikisraduneytisins sem starfs sins vegna ferdast til peirra sveeda par sem fridar-
gaeslulidar starfa, svo og sérfredinga sem fara til slikra svaeda i skammtimaverkefni, til
demis vegna radgjafar eda adstodar vid uppbyggingu og pjalfun. Tryggingamalum verdur
i framtidinni skipad med reglugerd sem utanrikisradherra setur i samradi vid fjarmala-
radherra.
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Um 13. gr.

Starfsumhverfi fridargaeslulida er oft gerolikt pvi sem almennt er 4 vinnustodum hérlendis
og eru fridargeslulidar medvitadir um pad pegar peir rada sig til starfa. Pannig geta adstedur
verid hattulegar, dlagsvinna mikil, vinnudagar langir og unnid 4 friddgum. Vegna pessara
adstedna vaeri utanrikisraduneytinu og peirri alpjodastofnun sem fridargeeslulidar starfa und-
ir ner 6mogulegt ad farai hvivetna ad akvaeodum laga nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhaetti
og Oryggi a4 vinnustooum, og akvaedum annarra laga og kjarasamninga um vinnutima,
hvildartima og fridaga. Afpessum s6kum er i 13. gr. frumvarpsins kvedid 4 um ad pessi laga-
og kjarasamningsakveaedi gildi ekki um fridargeslulida vio storf peirra 4 erlendri grundu. ba
skal peim ekki greitt aukalega vegna yfirvinnu og dlags sem vinnu peirra kann ad fylgja, enda
gera laun peirra rad fyrir ad mikil og sjalfsteed vinna fari fram 4 starfsstod.

Um 14. gr.

Vegna edlis starfans er lagt til i pessari grein ad islenskir fridargaeslulidar megi hvorki
gera verkfall né taka patt i verkfallsbodun. Samberileg akveedi gilda um 16greglu, sbr. 31.
gr. 1ogreglulaga, nr. 90/1996, og starfsmenn Landhelgisgeslu slands, sbr. 22. gr. laga nr.
52/2006, um Landhelgisgzslu fslands.

Um IV. kafla.
I kaflanum er ad finna almenna reglugerdarheimild og gildistokuakvadi.

Um 15. gr.
[ pessari grein er utanrikisradherra veitt heimild til ad kveda 4 um nanari framkvemd lag-
annaireglugerd, t.d. um agamal, einkennisklednad, vopnaburd og réttindi, skyldur og starfs-
kjor fridargaeslulida.

Um 16. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umso6gn um frumvarp til laga um islensku fridargaesluna
og patttoku hennar i alpjéolegri fridargzeslu.

Markmidid med frumvarpinu er ad skjota styrkari lagastodum undir patttoku fslands i al-
pjodlegri fridargaeslu og kveda skyrt 4 1 16gum um ymis atridi sem til peirrar starfsemi heyra.
Meoal annars er kvedid 4 um storf og réttarstodu fridargaeslulida asamt radningu og kjor.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum mun pad hafa i for med sér 6verulega kostnadar-
aukingu sem mun ramast innan fjarlagaramma utanrikisraduneytisins.
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