133. loggjafarping 2006-2007.
Pskj. 599 — 330. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. &4 1. um almannatryggingar og 16gum um malefni aldradra.
Fra minni hluta heilbrigdis- og trygginganefndar.

Nefndin fjalladi um malid og fékk 4 sinn fund Vilborgu b. Hauksdottur fré heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneyti, Olaf Hjilmarsson og Eypor Benediktsson fra fjsrmalaraduneyti og
Asmund Stefansson, Karl Steinar Gudnason, Agist Por Sigurdsson, Sigridi Lilly Baldurs-
dottur og Sigurd Grétarsson fra Tryggingastofnun rikisins, Olaf Olafsson, Einar Arnason,
Helga K. Hjalmsson, Borgpér St. Kjernested og Trausta Bjornsson fra Landssambandi eldri
borgara i Reykjavik, Margréti Margeirsdottur, Stefaniu Bjornsdottur og Sigurd Hallgrimsson
fra Felagi eldri borgara og Sigurstein Masson og Hafdisi Gisladottur fra Oryrkjabandalagi
Islands.

P4 barust umsagnir um malid fra Samtékum atvinnulifsins, Oryrkjabandalagi {slands, Log-
mannafélagi fslands, Alpydusambandi [slands, Persénuvernd, Landssambandi eldri borgara,
Félagi eldri borgara i Reykjavik, Tryggingastofnun rikisins, Landssamtokum lifeyrissjooa,
landlaekni, broskahjalp — landssamtokum, Félagi islenskra hjukrunarfraedinga og Samtokum
sykursjukra.

Minni hluti nefndarinnar telur allt of skammt gengid i ad baeta réttindi og kjor lifeyrispega
i pessu frumvarpi og leggur pvi fram breytingartillogur i samraemi vid sameiginlega pings-
alyktunartilldgu allrar stjornarandstodunnar um nyja framtidarskipan lifeyrismala, sja pskj.
3, 3. mal.

Minni hlutinn telur mjog mikilvaegt ad minnka vinnuletjandi patti i almannatryggingunum
og vill losa lifeyrispega ur peirri fatektargildru sem miklar tekjutengingar hafa i fér meo sér.

Atvinnupatttaka lifeyrispega eykur félagslega virkni peirra, er pjodhagslega hagkvem og
likleg til ad studla ad betra heilbrigoi.

Vi0 yfirferd frumvarpsins i nefndinni lystu fulltriiar eldri borgara yfir studningi vid til-
l6gur stjornarandstodunnar um nyja framtidarskipan lifeyrismala. beir itrekudu einnig a fundi
nefndarinnar ad peir hefou verid ésattir vid tillogur rikisstjornarinnar sem sneru ad lifeyris-
malum i sameiginlegri yfirlysingu og hefdu fallist 4 hana undir prystingi og hétunum um ad
hjukrunarkafli yfirlysingarinnar yroi tekinn ut ef peir gerou pad ekki. Fram kom hja gestum
i nefndinni ad stjornvold hefoi ekki viljad ganga lengra en fram kemur i frumvarpinu og
yfirlysingunni fra 19. jini 2006. Félag eldri borgara telur yfirlysinguna eingdngu spor i rétta
att. Fulltraar Oryrkjabandalags fslands lystu einnig yfir studningi vid tillogur stjornarand-
stddunnar sem varda oryrkja.

Fulltraar Tryggingastofnunar bentu 4 ymsa alvarlega vankanta 4 frumvarpinu og pvi
fyrirkomulagi sem veeri 16gfest med pvi ad sampykkja pad. Einnar krénu of haar tekjur gaetu
haft 1 for med sér 1.300—1.400 pus. kr. tekjuskerdingu 4 ari vio akvednar adstaedur og jafnvel
endurkrdfu & peirri upphed fra Tryggingastofnun ari sidar. Einnig var bent 4 ad mismunandi
gildistaka ymissa patta frumvarpsins, svo sem hakkun tekjutryggingarinnar og svo lekkun
tengingar vio tekjur maka sidar samhlida haekkun eigin skerdingarhlutfalls, flaekti kerfid i
stad pess ad einfalda pad, sem var eitt af markmidunum med breytingunum. Heekkun tekju-
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tryggingarinnar um aramoétin hefdi 1 for med sér med ad allmargir lifeyrispegar fengju
hakkun pa sem sidan yroi tekin til baka a neesta kjortimabili pegar tenging vio tekjur maka
verdur minnkud. bvi veeri nzr ad lata pessi atridi taka gildi samhlida. A bladamannafundi 6.
desember sl. kynntu heilbrigdisrddherra og fjarmalaradherra nokkrar frekari breytingar 4
frumvarpinu af halfu rikistjornarinnar, og med peim er komid i veg fyrir ad baetur haekki fyrst
og leekki sidar, samkveemt upplysingum fulltrua Tryggingastofnunar sem kom fyrir nefndina
til ad fara yfir paer breytingar. Adrar breytingar sem par voru kynntar, svo sem 25 pus. kr.
fritekjumark 4 manudi fra &ramétum ganga allt of skammt ad mati minni hlutans.

Breytingartillogur minni hlutans eru efnislega eftirfarandi en paer koma fram i sérstoku
skjali:

1. Ny tekjutrygging aldradra verdi 85 pus. kr. og 6ryrkja 86 pus. kr. fra 1. januar 2007 ad
vidbazttum visitdlubreytingum sem ordid hafa. Lagt er til ad skerdingarprésentan fari
pegar um aramoét ur 45% 1 35% en rikisstjornin aeetlar ad laekka hana 1 39,95% pa og
aftur 1 38,35% arid 2008. Hér eru pvi lagdar til mun minni tekjuskerdingar strax fra 1.
januar 2007 auk heerri tekjutryggingar.

Breytingar rikisstjérnarinnar fela i sér ad sameina tekjutryggingu og tekjutryggingar-
auka i einn botaflokk og ad tekin verdi upp ny tekjutrygging sem 1. januar 2007 verdur
78.542 kr. fyrir aldrada og 79.600 kr. fyrir 6ryrkja.

2. Fritekjur vegna atvinnutekna lifeyrispega verdi 75 pus. kr. 4 manudi fra 1. jantar 2007.
ber skerdi ekki tekjutryggingu. Skodad verdi hvort nyta megi hluta pessa fritekjumarks
fyrir tekjur Ur lifeyrissjodi. Lifeyrispegar hafi val um petta nyja fritekjumark eda eldri
reglu sem adur gilti adeins fyrir 6rykja, eftir pvi hvort er peim hagstadara. Fyrir pa sem
eru med arstekjur undir 1,5 millj. kr. er petta nyja fritekjumark hagstedara en su regla.

3. Réostofunarfé (vasapeningar) vio dvol & stofnun hekki um 50% fra fra 1. juli 2006
asamt pvi ad fritekjumark gagnvart tekjum peirra sem dvelja & stofnunum verdi haekkad
ar 50 pus. kr. 1 75 pus. kr. Vilji minni hlutans er ad fra 1. jantar 2008 verdi stefnt ad pvi
a0 breytt veroi greidslufyrirkomulagi 4 daggjaldastofnunum fyrir aldrada i svipada veru
og gildir fyrir fatlada 4 sambylum.

4. Afnumin verdi a0 fullu tengsl lifeyrisgreidslna vid atvinnu- og lifeyristekjur maka strax
um na&stu aramot.

5. Oryrkjar haldi aldurstengdri drorkuuppbot pegar farid er 4 ellilifeyri. St breyting taki
einnig gildi um neastu dramot.

Minni hlutinn telur brynt ad endurskoda lifeyriskafla laga um almannatryggingar. Undir
pao téku fulltruar eldri borgara sem komu fyrir nefndina. b4 endurskodun verdur ad vinna
i fullu samradi vio samtok aldradra og oryrkja. Skodad verdi samspil almannatrygginga og
lifeyriskerfisins med pad ad markmidi ad einfalda tryggingakerfid, draga ur skerdingar-
ahrifum tekna og auka moguleika lifeyrispega til ad bata kjor sin. b4 verdi komid a afkomu-
tryggingu sem tryggi viounandi lifeyri. Til undirbinings afkomutryggingar verdi pegar i stad
gerd uttekt & framfaerslukostnadi lifeyrispega sem grunnlifeyrir og tekjutrygging byggist 4.

Minni hlutinn hefur lagt til ad skilgreind verdi neysluutgjold lifeyrispega sem myndi vio-
midun fyrir grunnlifeyri og tekjutryggingu. Pessi viomidun haekki i samreemi vid neyslu-
visitolu pannig ad tryggt sé ad hun haldi verogildi sinu. Heekki launavisitala umfram neyslu-
visitolu verdi tekid mid af henni pannig ad lifeyrispegum sé tryggd hlutdeild i auknum
kaupmeetti i samfélaginu. Minni hlutinn telur naudsynlegt ad skilgreining a neyslutitgjéldum
lifeyrispega, sem afkomutrygging peirra skal byggo 4, liggi fyrir eigi sidar en 1. desember
2007, asamt tillogum um hvernig draga megi frekar Gr skerdingu lifeyrisgreidslna vegna
annarra tekna. Pegar uttekt hefur verid gerd a framfarsluporf lifeyrispega skal 1 samradi vio
hagsmunasamtdk peirra gera detlun um timasetta 4fanga afkomutryggingar.
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Breytingartilldgur minni hlutans endurspegla pad sameiginlega vidhorf stjornarandstdo-
unnar ag eitt allra brynasta verkefnid 4 svidi velferdarmala hér 4 landi sé ad baeta kjor 6ryrkja
og aldradra. Oumdeilt er ad allur porri peirra sem pessum hopum tilheyra hefur alls ekki
notid lifskjarabata sambaerilegs vid pann sem adrir landsmenn hafa hlotid undanfarin ar. Ur
pvi vill stjornarandstadan beta an frekari tafar med breytingartilldgum sinum. ber koma til
viobotar adgerdum sem rikisstjornin leggur til i pessu frumvarpi og ganga mun lengra en peer.
Meginmarkmid samkvamt pingsalyktunartillogu stjornarandstodunnar fra pvi haust er ad
hakka lifeyrisgreioslur aldradra og 6ryrkja svo og ad auka svigriim peirra til ad afla sér tekna
an pess a0 pad skerdi lifeyrisgreidslur peirra. Sérstok ahersla er par 16g0 4 ad baeta kjor peirra
sem minnst hafa og a0 tekin verdi upp afkomutrygging sem byggd sé 4 skilgreindum
neysluttgjoldum lifeyrispega, einkum peirra sem eingdéngu hafa lifeyri sér til framfeerslu.

Lagt er til ad atvinnutekjur (fritekjur) sem ekki skeroa tekjutryggingu verdi 900 pus. kr.
a ari, eda 75 pus. kr. 4 manudi pegar fra 1. januar 2007. Tillaga rikisstjornarinnar ol i sér 200
pus. kr. fritekjur 4 ari fra 1. jantar 2009, eda um 17.000 kr. 4 manudi, og 25 pus. kr. fritekjur
4 manudi fra 1. januar 2010. Meiri hlutinn breytti afstodu sinni til frumvarpsins samkvaemt
yfirlysingu rddherra og breytingartilldgur meiri hlutans hlj6da upp & ad fritekjumark 25 pts.
kr. & manudi, eda 300 pus. kr., 4 ari taki gildi fra 1. jantar 2007.

Minni hlutinn telur ad rétt sé ad skoda hvort heimila eigi ad nyta einhvern hluta 75 pus.
kr. fritekjumarksins fyrir tekjur ar lifeyrissjooi i stad pess ad paer skerdi tryggingagreidslur
strax fréd fyrstu krénu. Med pvi yrdi komid til méts vid pann hluta hopsins sem ekki er fer
um ad afla sér atvinnutekna og beta pannig stoou sina en hefur hins vegar einhverjar tekjur
fra lifeyrissjooi.

[ breytingartillogu minni hlutans er gert rad fyrir ad radstofunarfé (vasapeningar)
lifeyrispega sem dveljast 4 stofnunum hakki um 50% samhlida afthami fritekjumarks, aftur-
virkt fra 1. juli 2006. Vasapeningarnir haekki pA um 11.436 kr. og verdi 34.309 kr. 4 manudi
hja vistmanni med engar adrar tekjur, en lifeyrisgreidslur fra Tryggingastofnun falla nidur
pegar lifeyrispegi vistast 4 hjukrunar- eda dvalarheimili. Frumvarp rikisstjornarinnar gerir
rad fyrir 28.591 kr. vasapeningum frd nestu &ramétum en vasapeningar heekkudu ekki eins
og almennar lifeyrisgreioslur 1. juli sl. Flutningsmenn leggja enn fremur til ad fritekjumark
gagnvart eigin patttoku i vistgjaldi peirra sem dveljast & stofnun verdi haekkad i 75 pus. kr.
4 manudi en peir mega nu halda eftir 50 pus. kr. af lifeyrisgreidoslum sinum. Minni hlutinn
leggur til ad vasapeningar haekki um 50%, afturvirkt {frd 1. juli 2006, en lifeyrispegar sem fa
vasapeninga fengu enga kjarabot pa eins og adrir lifeyrispegar almannatrygginga. Adrir
lifeyrispegar a stofnunum, dvalarheimilum eda hjikrunarheimilum fengu slikt ekki heldur.
Minni hlutinn telur vasapeninga urelt fyrirkomulag og barn sins tima. bad felst i pvi ad
greidslur almannatrygginga falla nidur er lifeyrispegi flytur & stofnun og feer hann pess i stad
vasapeninga, um 22 pus. kr. & manudi (midad vid 1. oktober 2006) en lifeyrispegar sem afla
sér tekna halda nu eftir um 50 pus. kronum. Buio er a0 afnema petta kerfi hja fotludum a
sambylum. beir halda lifeyrisgreidoslum sinum en greida sameiginlegan heimiliskostnad, svo
sem faedis- og husnaediskostnad, af peim. Hid opinbera sér um launakostnad. Minni hlutinn
vill ad unnid verdi ad pvi ad afnema vasapeningakerfid og gerdar paer radstafanir sem til parf
svo lifeyrispegar sem kjosa ad bua a4 dvalarheimili eda missa heilsu og btia 4 hjukrunar-
heimili, haldi fjarhagslegu sjalfstaedi sinu.

Flutningsmenn leggja til ad afnumin verdi ad fullu tenging lifeyrisgreidsina vid tekjur
maka starx um aramotin, en i tilldgum rikisstjornarinnar er einungis gert rad fyrir ad afnema
hana a0 hluta i tveimur afongum. Minni hlutinn leggur einnig til ad aldurstengd drorkuuppbot
skerdist ekki pegar 6ryrki fer 4 ellilifeyri en na fellur hin nidur &4 67 ara afmeelisdegi 6ryrkj-
ans og leekka greidslur til hans sem pvi nemur.
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Auk pess ad leggja til heekkun & tekjutryggingunni um 6.500 kr. umfram tilldgu rikis-
stjoérnarinnar fra 1. januar 2007, sem verdur alls 1.020.000 kr. visitolutryggt hja 6ldrudum
0g 1.032.000 kr. hja 6ryrkjum, er lagt til a0 fritekjumark tekjutryggingar gagnvart atvinnu-
tekjum verdi 900 pus. kr. 4 ari frd &ramétum. Afar mikilvaegt er ad rymka verulega fritekju-
markio til ad auka moguleika lifeyrispega 4 ad vera 4 vinnumarkadnum og afla sér tekna, en
mjog mikilveegt er fyrir einstakling ad hafa pad val an pess ad til verulegrar skerdingar a
lifeyri komi. Skerdingarreglurnar nu eru hrein eignaupptaka hja f6lki. Forsvarsmenn Lands-
samtaka eldri borgara lystu pvi svo 1 bladagrein fyrr & pessu 4ri ad skerdingarkerfi lifeyris
og bota eins og hér er pekktist hvergi annars stadar. Kom fram ad lifeyrispegi sem hefdi
tekjutryggingu dsamt greidslu ur lifeyrissjodi eda atvinnutekjur héldi adeins eftir 15-33% af
peim tekjum. Skerdingar og skattar veeru 67-85%. Af sjalfu leidir ad svo mikil skerding a4
lifeyrisgreidslum vegna annarra tekna dregur r folki ad afla sér slikra tekna, pad tekur sidur
ad sér verkefni eda hlutastorf sem geefu viobotartekjur pegar rikid sér til pess ad hirda stersta
hluta peirra.

Ef aldradir fengju ad halda 75 pus. kr. atvinnutekjum 4 manudi an skerdingar mundi pad
tvimelalaust studla ad aukinni atvinnupatttoku eldra folks, sem baedi hefur mikid gildi fyrir
samfélagid og einstaklinga. Pad hefur verid barattumal lifeyrispega ad greidslur til peirra
midist eingdngu vid eigin tekjur og adeins peer geti skert lifeyri almannatrygginga en ekki
tekjur annarra (p.e. maka). Nu eru tekjur hjona og sambylinga lagdar saman og kemur
helmingurinn af sameiginlegum tekjum til skerdingar greidsina lifeyrispegans fra Trygginga-
stofnun rikisins. Um petta snerist 6ryrkjadomurinn, p.e. um afndm tengingar viod tekjur maka.
Mikill meiri hluti peirra sem ni heyra undir pessa reglu mundu hagnast 4 breytingunni, en
lifeyrispegar sem eru meo haar tekjur og eiga maka med laegri tekjur mundu fa eitthvad laegri
greidslur frd Tryggingastofnun. Vid afndm pessarar tekjutengingar verda lifeyrisgreidslur
almannatrygginga personulegur réttur, eins og t.d. atvinnuleysisbatur sem eru 6hadar tekjum
maka.

Arid 2003 var komid 4 aldurstengdri 6rorkuuppbét. Fjarhaed uppbotarinnar midast vid
pann aldur sem einstaklingur var 1 fyrsta sinn metinn 75% Oryrki. Pessi uppbot fellur nidur
pegar dryrki sem hennar nytur naer 67 ara aldri og verdur ellilifeyrispegi. Petta telja flutnings-
menn oréttlatt, af pvi ad tekjuporf 6ryrkja minnkar ekki vio pad a0 eldast. Auk pess hafa peir
sem verda ungir orykjar minni moguleika & ad afla sér lifeyrisréttinda. bvi er lagt til ad
oryrkjar haldi pessari uppbot pegar peir verda ellilifeyrispegar.

Nokkrar breytingar eru lagdar til i frumvarpinu sem eru ekki hluti af yfirlysingu rikis-
stjérnarinnar og fulltriia eldri borgara og snlia ad slysatryggingum almannatrygginga. Eru
per til bota og mun minni hlutinn pvi stydja 5. og 6 gr. frumvarpsins. Einnig telur minni
hlutinn ad greidslur r Framkvamdasjodi aldradra eigi ad skila sér i uppbyggingu hjikrunar-
ryma par til bid eftir peim hefur verid eytt, en ekki i rekstur, og mun pvi stydja 13. gr. frum-
varpsins, en greida atkveaedi gegn d-1i0 17. gr. (akveedi til bradabirgda IV) sem vardar 13. gr.

Minni hlutinn itrekar ad pad verdi eitt af forgangsverkefnum i pj6dfélaginu 4 naestunni ad
bata kjor lifeyrispega og pjonustu vid pa.

Gudjon Arnar Kristjansson, sem er aheyrnarfulltrui i nefndinni, er sammala pessu aliti.

Alpingi, 7. des. 2006.

Asta R. Johannesdottir, Gudran Ogmundsdottir. buriour Backman.
frsm.

Kristjan L. Méller.
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