133. loggjafarping 2006-2007.
bskj. 721 — 370. mal.

Svar

félagsmalaradherra viod fyrirspurn Onnu Kristinar Gunnarsdéttur um tekjur sveitarfélaga af
einkahlutafélogum.

1. Hvada sveitarfélog hafa ordid fyrir umtalsverou tekjutapi vegna fiélgunar einkahluta-
félaga og | hve miklum meeli er tekjutapid? I svarinu verdi bornar saman tekjur vidkom-
andi sveitarfélaga sl. fiégur ar og tekjur peirra neestu fjogur ar adur en skattalogum var

breytt med l6gum nr. 133/2001.

Raduneytid hefur ekki athugad hvort sveitarfélog hafi ordio fyrir tekjutapi vid breytingu
4 rekstrarformi fyrirteekja i einkahlutafélog. Upplysingar um fjolda einstaklinga sem feert
hafa rekstur sinn yfir i einkahlutafélag og ahrif pess 4 utsvarsstofn eigenda liggja ekki fyrir
hja rikisskattstjora. An framangreindra upplysinga er 6gerningur ad meta ahrif breytts
rekstrarforms 4 utsvarsstofn sveitarfélaga og allar tolur 1 pvi sambandi geta einungis verio
agiskanir.

Breytingar sem gerdar voru a skattaldgum med 16gum nr. 133/2001 hafa haft margvisleg
efnahagsleg ahrif. Laekkun tekjuskatts a fyrirtaeeki hefur leyst ur ledingi aukin umsvif i
atvinnulifinu, skapad fleiri storf og auknar atvinnutekjur einstaklinga sem hafa skilad sér i
hakkun 4 Utsvarsstofni sveitarfélaga. P4 ma jafnframt geta pess ad samhlida breytingum &
skattalogum voru reglur um reiknad endurgjald eigenda einkahlutafélaga hertar.

Skattkerfisbreytingar 4 undanfornum arum hafa ad sama skapi aukio skatttekjur rikissjo0s,
p.m.t. vegna aukins fjarmagnstekjuskatts. Si aukning hefur skilad sér i stérauknu framlagi
rikisins til Jofnunarsjods sveitarfélaga par sem sjodurinn fer fast hlutfall innheimtra skatt-
tekna rikissjods. Ad raunvirdi nemur haekkun & framlagi rikissjods til Jofnunarsjods 39%
milli a&ranna 2001 og 2005.

Me0 hlidsjon af framangreindu er pvi teepast hagt ad fullyrda ad sveitarféldogin hafi al-
mennt ordid fyrir tekjutapi vegna umraddra skattalagabreytinga. A hitt ma p6 benda ad
adstodumunur sveitarfélaga til tekjudflunar hefur aukist 4 undanférnum arum og ekki er uti-
lokad a0 umraddar skattalagabreytingar hafi haft par einhver ahrif. Reglur um uthlutun 4 700
millj. kr. aukaframlagi rikissj60s i Jofnunarsjod sveitarfélaga 4 arunum 2006—2008 mida m.a.
a0 pvi a0 draga ar dhrifum adstddumunarins med pvi ad veita sérstok framlog til sveitar-
félaga par sem utsvarsstofn hefur hakkad minna en launavisitala Hagstofu fslands.

[ t6flu hér 4 eftir koma fram upplysingar, sundurlidadar eftir sveitarféldgum midad vid
nuverandi sveitarfélagaskipan, um reiknadar utsvarstekjur sveitarfélaga & arunum 1998—
2005. Jafnframt kemur fram breyting & Utsvarstekjum, annars vegar milli aranna 1998 og
2001 og hins vegar milli aranna 2002 og 2005, asamt breytingu 4 ibuafjolda milli aranna
2002 0g 2005. Eins og sést i toflunni lakkudu utsvarstekjur hja tveimur sveitarfélogum milli
aranna 2002 og 2005. Liklegasta astada pess ad utsvarstekjur standa i stad eda leekka er ad
skattgreidendum i sveitarfélaginu feekkar, t.d. vegna ibliafeekkunar, minnkandi atvinnupatt-
toku eda aukins atvinnuleysis. Par sem samdrattur i Gitsvarstekjum er umfram ibuafekkun ma
hugsanlega alykta ad fjolgun einkahlutafélaga geti verio ein af skyringum samdrattar.
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2. Hyggst radherra beita sér fyrir pvi ad sveitarfélogum verdi beett pad tekjutap sem pau
hafa ordid fyrir af véldum fyrrnefndrar lagabreytingar?

Eins og adur segir hefur heildarutsvarsstofn sveitarfélaga haekkad umtalsvert fra pvi a0
lagabreytingin tok gildi. Hid sama ma raunar segja um adra tekjustofna sveitarfélaga, p.e.
fasteignaskattsstofn og framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga. Milli aranna 2002 og 2005
hakkudu heildarskatttekjur sveitarfélaga um 30,2%.

bad er rétt ad geta pess jafnframt ad fra pvi ad umraeddar lagabreytingar toku gildi hafa
verid gerdar ymsar breytingar a tekjustofnum sveitarfélaga.

A9 tillogu tekjustofnanefndar sem starfadi a arinu 2000 og var skipud fulltrium rikis og
sveitarfélaga voru utsvarsheimildir sveitarfélaga rymkadar med hakkun hamarksuttsvars ar
12,04% 1 12,70% ario 2001 og 13,03% arid 2002. Haekkun hamarksutsvars hefur skilad
sveitarfélogunum verulegum tekjuauka sem nam til ad mynda teplega 6 milljoroum kr. a
sidasta ari, midad vio fullnytingu Gtsvarsheimilda og ad teknu tilliti til hlutdeildar J6fnunar-
8j00s sveitarfélaga i utsvarstekjum sveitarfélaga.

Tekjustofnanefnd sem skipud var i tengslum vid sameiginlegt atak rikis og sveitarfélaga
til eflingar sveitarstjornarstigsins skiladi i mars 2005 tilldgum til rddherra um ymsar breyt-
ingar 4 tekjustofnum sveitarfélaga og fjarmalalegum samskiptum rikis og sveitarfélaga. Til-
16gur nefndarinnar, sem koma til framkvemda i afongum a arunum 2005-2008, fela i sér
varanlega tekjuaukningu fyrir sveitarfélogin sem nemur ramlega 1,5 milljoroum kr. 4 ari en
4 arunum 2005-2008 nema fjarhagsleg 4hrif tillagna nefndarinnar og annarra breytinga sem
gerdar voru a tekjustofnum sveitarfélaga 4 starfstima nefndarinnar samtals um 9,5 millj6rd-
um kr. { peim tillogum er 16g0 sérstok ahersla a ad jafna adstédumun sveitarfélaga. A grund-
velli tillagna tekjustofnanefndar hefur radherra jafnframt skipad nefnd til ad endurskoda
reglur um Jofnunarsjod sveitarfélaga og stendur st endurskodun nu yfir.

Frekari breytingar 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga eru ekki aformadar 4 yfirstand-
andi kjortimabili.
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