bskj. 961 — 643. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a 16gum nr. 22/1998, um veidar og vinnslu
erlendra skipa i fiskveidilandhelgi Islands.

(Lagt fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006—2007.)

1. gr.

[ stad 2.-3. malsl. 2. mgr. 3. gr. laganna koma fjérir nyir malslidir sem ordast svo: Sama
gildir um erlend skip sem stunda veidar eda vinnslu & afla sem brytur i baga vid samninga
um nytingu og vardveislu lifandi audlinda hafsins sem Island er adili ad, par med talid skip
sem hafa verid skrad hja svaodisbundnum fiskveidistjornunarstofnunum, og sigla ekki undir
fana adildarrikja peirra, fyrir brot gegn reglum settum 4 grundvelli slikra samninga. Komist
skip sem um radir i pessari malsgrein til islenskrar hafnar er peim 6heimilt ad landa eda
umskipa afla i hofn og skal an tafar visa peim Gr hofn eftir ad pau hafa verid skodud af
eftirlitsadilum og eftir atvikum veitt neydaradstod. Oheimilt er ad veita skipum sem um raedir
i pessari malsgrein, skipum sem flytja afla peirra, skipum sem pjonusta pau, sem og
utgerdum pessara skipa, pjonustu, par med talid i islenskum héfnum, i fiskveidilandhelgi
fslands og utan hennar. Kaupendum afla, svo og umbodsmonnum, Gtflytjendum, flutnings-
adilum, bonkum, lanastofnunum og opinberum stofnunum er skylt ad lata sjavarutvegs-
rdduneytinu eda Fiskistofu i té, 0keypis og 1 pvi formi sem pessi stjornvold akveda, allar paer
upplysingar sem unnt er ad lata i té og naudsynlegar eru taldar vegna eftirlits med
framkvamd framangreindra akvada.

2. gr.

3. malsl. 1. mgr. 6. gr. laganna ordast svo: Oheimilt er ad gefa ut leyfi til erlendra skipa
sem notud hafa verid til brota gegn 16gum pessum, 60rum 16gum um fiskveidar, stjorn-
valdsreglum settum med heimild i peim, reglum svadisbundinna fiskveidistjornunarstofnana
og/eda millirikjasamninga.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid a0 tilhlutan sjavarutvegsradherra og er @tlad ad vera liour i
barattunni gegn 616glegum veidum erlendra fiskiskipa i fiskveidilandhelginni og einnig utan
hennar, m.a. 4 uthafinu, en med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad skapa enn tryggari grundvéll
og fjolga peim urredum sem islenskum stjornvoldum eru teek i barattunni vio ad uppraeta
ologlegar fiskveidar a uthafinu.
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Oléglegar og 6abyrgar veidar eru alpjodlegt vandamal og ljost er ad arangur nast ekki i
barattunni gegn peim nema i ndinni samvinnu rikja sem og med fullnaegjandi lagalegum
heimildum til ad taka 4 malum sem upp koma i tengslum vid 6loglegar veidar. A vettvangi
svaedisbundinna fiskveidistjornunarstofnana, Sameinudu pjodanna sem og 4 vettvangi Mat-
veaela- og landbiinadarstofnunar Sameinudu pjédanna hafa adildarriki sampykkt marghattadar
reglur sem &tlad er ad sporna gegn 6loglegum og 6abyrgum veidum hentifanaskipa a tthaf-
inu. Er m.a. um a0 reda reglur sem taka til skipa sem stadin hafa verid ad 616glegum veidum
4 uthafinu og verid ferd 4 svokallada ,,svarta lista® svedisbundinna fiskveidistjornunar-
stofnana, svokallada IUU-lista (Illegal, unreported and unregulated fisheries). Medal reglna
sem sampykktar hafa verio 4 vettvangi svadisbundinna fiskveidistjornunarstofnana eru bann
vi0 komu umraddra skipa til hafna adildarrikja peirra, bann vid pjénustu vio pau, bann vid
ad fera pau 4 fana adildarrikja og tilmeeli um ad fyrirtaeki eigi ekki i vidskiptum med
sjavarafla sem er upprunninn i skipum sem stadin hafa verid ad 616glegum veidum.

Pad er 6umdeilt ad svadisbundnar fiskveidistjornunarstofnanir sem og Matvala- og
landbunadarstofnun Sameinudu pjédanna (FAO) gegna mikilvaeegu hlutverki i barattunni
gegn 6loglegum fiskveioum. Hins vegar hafa komid upp ymsar brotalamir vid framkvaemd
sampykktra reglna peirra af halfu adildarrikjanna. Komid hefur i 1j6s ad stundum hefur skort
nokkud a ad adildarriki hafi haft neegjanlegan lagagrunn til a0 framfylgja slikum reglum.

Ljost er a0 til a0 unnt sé ad framfylgja {fjolpjo0legum reglum sem sampykktar hafa verio
i barattunni gegn 6loglegum veidum hér 4 landi verdur islensk 16ggj6f ad vera pannig ur
gardi gerd ad stjornvold hafi lagaheimildir til ad gripa til peirra Grreeda sem talin eru naud-
synleg og 16gd hafa verid til 4 peim vettvangi. [ 16gum nr. 22/1998, um veidar og vinnslu
erlendra skipa i fiskveidilandhelgi {slands, eru 4kvaedi sem banna erlendum skipum ad koma
til islenskra hafna hafi pau ordid uppvis ad pvi ad stunda 6loglegar fiskveidar. I ordalagi
akvaedisins felst mikilvaeg heimild sem 4 ad tryggja ad skip sem stadin hafa verid ad 616g-
legum veidum komist ekki til hafnar 4 {slandi. Einnig eru par fleiri trraedi gegn skipum sem
stadin hafa verid a0 616glegum veidum en nokkud vantar 4 ad i islenskum 16gum sé ad finna
61l pau Grraedi sem 160 hafa verid til 4 framangreindum vettvangi.

Sjavartutvegsradherra hafdi af pessu tilefni forgdngu um ad koma 4 starfshopi fulltria fra
sjavarutvegs-, utanrikis-, ddmsmala- og samgonguraduneyti um 6loglegar veidar a alpjoolegu
hafsvaedi (IUU-fisheries) en starfshopurinn var skipadur 24. november 2006. Starfshopnum
var falid 4 grunni peirra atrida sem hér hafa verio kynnt ad fara yfir islenska 16ggjof og gera
tillogur um breytingar og vidbaetur sem atlad er ad tryggja betur lagalegan grunn fslands i
barattunni vid a0 uppreta 6loglegar fiskveidar a uthafinu. Helstu atridi sem starfshopurinn
hefur haft til skodunar eru eftirfarandi:

— skipum & éstadfestum IUU-listum svaedisbundinna fiskveidistjornunarstofnana verdi
6heimilt ad landa afla i islenskri hotn en pau beri ad skoda af islenskum eftirlitsadilum,

— islenskum veidi-, pjonustu- eda flutningaskipum verdi éheimilt ad taka patt i veidum
med eda pjonusta skip 4 dstadfestum [UU-listum,

— Oheimilt verdi ad veita skipum 4 éstadfestum IUU-listum pjonustu i hofn,

— skipum & stadfestum [UU-listum verdi 6heimilt ad stunda veidar i islenskri 16gsdgu,

— Oheimilt verdi a0 skra skip 4 stadfestum [UU-lista i islenska skipaskra/feera 4 islenskan
fana,

— Oheimilt verdi ad skra skip & stadfestum [UU-lista til leigu 4 islenskum fana,

— innflutningur sjavarafla til {slands sem upprunninn er 4 skipum sem eru 4 stadfestum
IUU-listum verdi 6heimill,
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— islenskum fyrirteekjum (inn- og Gtflytjendum, pjonustuadilum) verdi 6heimilt ad stunda
nokkur vidskipti med afla sem upprunninn er 4 skipum & stadfestum [UU-listum sem og
vi0 utgerdir peirra,

— heimilt verdi ad krefja islenska adila um upplysingar liggi fyrir rokstuddur grunur um
adild peirra ad vidskiptum med 6loglegan afla og/eda utgerdir skipa a stadfestum [UU-
listum,

— heimilt verdi ad visa skipum ur islenskri hofn séu pau 4 TUU-listum eda hafi ordid
uppvis ad 616glegum veidum 4 Gthafinu (4 vid ef skip komast til hafhar vegna yfirsjonar
sem og i peim tilfellum sem pau koma til hafnar vegna einhvers konar neydarastands),

— heimilt verdi a0 gera 6loglegan afla upptakan,

— hvada heimildir og moguleikar séu fyrir islensk stjérnvold til ad fera fanalaus skip sem
eru a0 veidum 4 Uthafinu til hafnar, og hvada Grradi til adgerda pau kunna ad hafa gegn
skipum sem stadin hafa verid ad 6l6glegum veidum a uthafinu.

Eins og fram hefur komid eru nokkur framangreindra urrada nti pegar tryggo i 16ggjof hér
4 landi en med frumvarpinu er batt vid texta laganna fleiri arreedum sem islensk stjérnvold
geta gripio til vegna 6loglegra veida og heimildir til tiltekinna Grraeda sem pegar hafa verid
tryggoar i 10ggjof eru gerdar skyrari. Hins vegar hefur, a.m.k. ad svo stéddu, ekki verid talid
feert a0 16gfesta 611 framangreind urraedi sem nefndin hefur haft til skodunar og er pad m.a.
vegna skuldbindinga Islands samkvamt alpjédasamningum og Ovissu um réttarstodu
einstakra rikja 4 uthafinu ad pjoédarétti. M4 par nefna m.a. bann vid innflutningi sjavarafla
til fslands sem upprunninn er 4 skipum sem eru 4 stadfestum IUU-listum sem og ad islensk-
um adilum sé 6heimilt ad eiga vidskipti med afla sem upprunninn er 4 skipum a stadfestum
IUU-listum. Onnur atridi sem talin eru upp hér ad framan og falla undir verksvid annarra
rdduneyta eru enn til frekari skodunar i vidkomandi raduneytum.

Einnig hefur starfshopurinn lagt dherslu a ad islensk stjornvold stadfesti svonefnt ,,FAO
Compliance Agreement®, eda Fylgnisamninginn sem er hluti framfylgdar sidareglna FAO
(FAO Code of Conduct) og tekur til abyrgoar fanarikja peirra skipa sem stunda veidar 4
uthafinu. P4 verdi unnid ad adgerdadatlun islenskra stjérnvalda i tengslum vid samstarf vid
onnur riki i pessari barattu, sem og skerpt 4 verklagi vid tilkynningar erlendra skipa til is-
lenskra hafna.

Frumvarp petta er byggt 4 vinnu starfshopsins en med pvi eru lagdar til naudsynlegar
breytingar 4 [6gum sem heyra undir sjdvaratvegsraduneytid um pau urraedi sem ekki hafa
pegar verid 16gfest eda naudsynlegt pykir ad hafa skyrari lagaheimildir fyrir.

Einnig liggja fyrir drog utanrikisraduneytisins ad tillogu til pingsalyktunar um ad Island
stadfesti a0urnefnt ,,Compliance Agreement™ eda Fylgnisamninginn. Til pess ad pad geti
ordid purfa ad liggja fyrir frumvorp um breytingar 4 tilteknum légum sem varda efni samn-
ingsins og heyra undir énnur raduneyti en utanrikisraduneytid. St vinna stendur yfir en er
ekki lokid.

ba verdi unnid ad pvi, i samvinnu raduneyta, ad skoda hvort og med hvada hatti megi best
undirbua ,,adgerdaaatlun® hvad vardar samstarf og samvinnu vid 6nnur riki i sameiginlegri
barattu vid ad uppraeta 6loglegar veidar 4 tithafinu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Hér er ordalag greinarinnar skyrt frekar med tilliti til skipa sem skrad hafa verid hja
svaedisbundnum fiskveidistjérnunarstofnunum (& IUU-listum) og tekid sérstaklega fram aod
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pau skip falli undir dkveedi greinarinnar en pad er gert til ad arétta mikilvaegi listanna &
fjolpjodlegum vettvangi par sem peir hafa grundvallarpydingu i barattunni gegn 6loglegum
fiskveioum. Med greininni er einnig beett vid 3. gr. laganna ad heimilt sé¢ ad gripa til til-
tekinna vidurlaga gegn erlendum skipum sem gerst hafa brotleg vid veidar, p.e. ad komist
brotleg skip af einhverjum astaedum til hafnar s¢ peim 6heimilt ad landa eda umskipa afla i
islenskri hofn og ad visa skuli peim pegar Gr héfn ad lokinni skodun eftirlitsmanna og eftir
atvikum ad fenginni neydaradstod. Umraedd vidurlog eru ekki 1 ntigildandi akveaedi greinar-
innar. P4 er ordalag greinarinnar gert skyrara ad pvi er vardar tiltekin vidurldg sem par er nt
pegar kvedid 4 um, p.e. um ad dheimilt sé ad veita brotlegum skipum, skipum sem flytja afla
peirra og skipum sem pjonusta pau, pjonustu sem og utgerdum pessara skipa, par med talid
i islenskum hofnum, i fiskveidilandhelgi fslands og utan hennar. Loks er i greininni nymseli
um ad kaupendum afla, svo og umbodsmonnum, utflytjendum, flutningsadilum, bonkum,
lanastofnunum og opinberum stofnunum, sé skylt ad lata sjavaratvegsraduneytinu eda Fiski-
stofu ité, 6keypis og i pvi formi sem pessi stjornvold akveda, allar paer upplysingar sem unnt
er ad lata i té og naudsynlegar eru taldar vegna eftirlits med framkvaemd framangreindra
dkveda. Sidastgreint akveaedi er svipad ad efni til og 2. mgr. 17. gr. laga nr. 116/2006, um
stjorn fiskveida.

Um 2. gr.

Greinin felur 1 sér nymeli um ad Fiskistofu sé¢ éheimilt ad gefa Gt timabundin leyfi til
erlendra skipa til veida i fiskveidilandhelginni samkvamt akveedinu ef pau hafa gerst brotleg
gegn 16gum pessum, 6drum I6gum um fiskveidar, stjornvaldsreglum settum med heimild i
peim, reglum svadisbundinna fiskveidistjornunarstofnana og/eda millirikjasamningum.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmdlaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umségn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 22/1998, um veidar og

vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi islands.

Tilgangur pessa frumvarps er ad bata pau turredi sem islensk stjornvold geta gripio til
vegna 0loglegra veida erlendra skipa i fiskveidilandhelgi islands. Frumvarpid er byggt 4
vinnu starfshops sem sjavarutvegsradherra skipadi en hopnum var &tlad ad gera tillogur i pa
veru ad tryggja betur lagalegan grunn {slendinga i barattunni vid 6loglegar fiskveidar 4 ut-
hafinu.

Veroi frumvarpid 6breytt ad 16gum verdur ekki séd ad pad muni hafa aukin ttgjold i for
me0 sér fyrir rikissjod.
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