bskj. 982 — 656. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um utflutningsadstod, nr. 160/2002.

(Lagt fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006-2007.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. gr. laganna:
a. 3. malsl. 1. mgr. ordast svo: Nefndin skal funda eigi sjaldnar en tvisvar 4 ari.
b. 1stad 2.—5. malsl. 2. mgr. kemur einn nyr malslidur sem ordast svo: Utanrikisradherra
skipar fulltraa { samradsnefndina ad hofdu samradi vid stjorn Utflutningsrads.

2. gr.
7. gr. laganna ordast svo:
Verdi ekki annad akvedido med logum fellur markadsgjald skv. 1. t6lul. 1. mgr. 4. gr. nidur
fra og med 1. jantiar 2013, p6 pannig ad alagning gjaldsins fari fram arid 2013 vegna gjald-
stofns arsins 2012.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
Tilgangur.

Tilgangur med frumvarpi pessu er ad tryggja aframhaldandi fjarmoégnun Utflutningsrads.
Nuverandi fyrirkomulag rennur sitt skeid i lok arsins, en pad hefur verio i gildi fra upphafi
ars 2003. I frumvarpinu er lagt til ad nugildandi fjarmognun verdi framlengd til fimm ara a
nyjan leik eins og gert var med gildandi 16gum. I frumvarpinu er einnig lagt til ad breytingar
verdi a fyrirkomulagi og skipan funda samradosnefndar atvinnulifs og stjérnvalda um utan-
rikisvidskipti og utflutningsadstoo.

Fjarmognun Utflutningsrads — sogulegt yfirlit.

Utflutningsrad Islands hefur alla tid verid sjalfstad stofnun fjarmégnud beint af atvinnu-
lifinu, 4n fjarframlaga 4 fjarlogum, nema ad litlu leyti fyrstu arin. Utflutningsmidstod idnad-
arins, sem stofnud var arid 1971, var forveri Utflutningsrads.

[ fyrstu 16gum um Utflutningsrad, sem sampykkt voru 4 Alpingi 4 arinu 1986, var gert rad
fyrir pvi ad fyrirteeki innan i0nadar og sjavaratvegs staedu ein straum af fjarmognun starfsem-
innar og ad framlag sjavaratvegs til Utflutningsrads yrdi tekjur af Gtflutningsgjaldi af sjavar-
afurdum og ad framlag idnadar yrdi tekjur af idnlanasjodsgjaldi. Um svipad leyti og Utflutn-
ingsrad tok til starfa var utflutningsgjaldid hins vegar lagt nidur. Af peim s6kum var akvedid
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ad framlag sjavaratvegsins til Utflutningsrads 4 drunum 1987—1989 yrdi hluti af endurgreidd-
um uppséfnudum séluskatti i sjavaratvegi. Um aramotin 1989/1990 var soluskattur lagour
nidur en virdisaukaskattur tekinn upp i hans stao.

Vorid 1990 skipadi utanrikisradherra fimm manna nefnd til ad gera tilldgur um stjérnar-
skipun og framtidartekjustofna fyrir Utflutningsrad. Nefndin lagdi til ad tekjustofn Utflutn-
ingsrads yroi sa sami og adstoougjaldsstofninn og sampykkti Alpingi i desember 1990 16g
sem byggdust 4 tillogum nefndarinnar, par sem akvedio var a0 ,,utflutningsradsgjald yroi
0,05% afadstoougjaldsstofni fiskvinnslu, idnadar og byggingarstarfssemi, 0,03% afadstodu-
gjaldsstofni fiskveida og 0,01% af adstodugjaldsstofni flutninga 4 sj6 og flugrekstrar. [ bréfi
nefndarinnar til radherra kom fram ad nefndin fjalladi um pann moguleika ad ,,allt atvinnulif-
10 teeki patt i fjarmognun adgerda til ad efla utflutning* og taldi hann um ,,margt askilegan®,
enda uppi haverar raddir um ad 6edlilegt veri ad pessar greinar einar greiddu skatt af
pessum toga.

begar innheimta adstodugjaldsins var 10gd nidur arid 1992 potti ekki lengur astaeda ad vio-
halda adstodugjaldsstofninum eingdngu til pess ad innheimta af honum pa aukaskatta sem
vid hann h6fdu veriod tengdir, svo sem utflutningsrddsgjald, idnldnasjodsgjald, idnadarmala-
gjald og kirkjugardsgjald. Hio sidastnefnda var 1,5% alag 4 adstodugjaldid og rann til kirkju-
gardaihlutadeigandi soknum. Forsvarsmenn atvinnurekenda innan Vinnuveitendasambands
Islands o.fl. beittu sér fyrir pvi haustid 1993 ad samkomulag tekist um ad kirkjugardsgjaldid
yrdi afnumid 1 nokkrum prepum og i stad pess keemi nytt markadsgjald sem nemi 0,015%
af veltu atvinnufyrirteekja, eins og hin var skilgreind samkvemt virdisaukaskattslogum.
Markadsgjaldid skyldi renna til Utflutningsrads Islands. Kirkjugardsgjaldid og hid nyja
markadsgjald gafu af sér svo til somu skatttekjur. Skattbyrdi var pvi 1étt af peim atvinnu-
rekstri sem adur greiddi einn utflutningsrddsgjaldiod. bvi takmarki sem nefndin fra 1990 hafdi
fjallad um, ad ,,allt atvinnulif teeki patt i fjarmdgnun adgerda til ad efla utflutning™ var pvi
n4d. Log um Utflutningsrad voru endurskodud af pessu tilefni og jafnframt sett inn s6larlags-
akvadi um tekjustofninn. Skyldu 16gin endurskodud fyrir arslok 1998 og félli innheimta
markadsgjaldsins nidur frd og med arinu 1999 ef16gin yrou ekki endurskodud. Var pettam.a.
gert vegna athugasemda um ad vegna tengingar vid veltu fyrirteekjanna pa félli markads-
gjaldio o6edlilega pungt & verslunarfyrirteki, en pau greiddu pa um 38% gjaldsins.

Med hliosjon af framansdgou skipadi utanrikisrddherra fimm manna nefnd haustid 1998
til ad endurskoda 16g um Utflutningsrad. Arid par 4 undan hafdi utanrikisraduneytid sett 4
laggirnar sina eigin vidskiptapjonustu (VUR) og var 4 margan hatt 61jost hver @tti ad vera
verkaskipting milli hennar og Utflutningsrads. Nefndin komst ekki ad sameiginlegri nidur-
stoou um hvernig heppilegast veeri ad skipa opinberri pjonustu vio utflutningsatvinnuvegina
og taldi rddherra ad lengri tima pyrfti til ad leida pau mal til lykta. Alpingi sampykkti p6 1
lok ars 1998 veigamiklar breytingar 4 16gum um Utflutningsrad par sem m.a. var stofnud sér-
stok samradsnefnd um Utflutningsrad, stjornarménnum var fakkad, dkvaedi var sett i 16gin
um ad radid skyldi radstafa 14% af tekjum af markadsgjaldi til ad markadssetja Island fyrir
erlenda fjarfesta og tekinn var upp nyr tekjustofn, markadsgjald, sem na var lagt 4 sama stofn
og tryggingargjaldid. Var pad reiknad sem 0,05% hlutfall af 61lum launagreidslum i landinu.
Vi0 petta dreifdist skattbyrdin enn meira og féll hlutur verslunar nidur i 11%, en starfsemi
hins opinbera greiddi 20% gjaldsins. Solarlagsakveedi til tveggja ara var sett & tekjustofninn
med peim rékum ad enn &tti eftir ad akveda framtidarfyrirkomulag Gtflutningsadstodarinnar
og verkaskiptingu milli Utflutningsrads og vidskiptapjonustunnar. Markadsgjaldid var fram-
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lengt enn & ny fyrir arslok 2000 til tveggja ara, m.a. med peim rokum ad 1itid hefdi dunnist
i ad samhzfa starfsemi Utflutningsrads og vidskiptapjonustunnar.

Haustid 2002 hofu forsvarsmenn vidskiptaskrifstofu utanrikisraduneytisins og Utflutn-
ingsrads markvissa vinnu vid ad undirbua ,,samtengingu til soknar®, p.e. gerd rammasamn-
ings er skyrdi verka- og hlutverkaskiptingu adilanna og tryggdi ad pjonusta peirra gagnvart
fyrirtakjunum veeri gagnse og an tviverknadar. Formlegur samstarfssamningur var undirrit-
adur 4 arsfundi Utflutningsrads i mars 2003. Eru i samningnum m.a. akvadi um sérstaka
styrinefnd er fylgi eftir markmidum samningsins, settur var 4 laggirnar atakssjodur til ad
leggja fé i samstarfsverkefni adilanna og akvedid var ad Utflutningsrad taki ad sér ad selja
pjonustu vidskiptafulltraa sem starfa i sendiradum Islands erlendis. f millitidinni var gengid
fra breytingum a 16gum um utflutningsadstod. Var samradsnefndinni m.a. gefid nytt og
veigameira hlutverk og skilgreiningar um pjonustuhlutverk Utflutningsrads voru utvikkadar.
Markadsgjaldid, eins og pad var akvedid med 16gum i desember 1998, var enn 4 ny fram-
lengt, i pad skiptid til fimm ara.

Stefnumétun Utflutningsrads.

Stjorn Utflutningsrads sampykkti 4 fundi sinum i desember 2006 stefnumétun fyrir Ut-
flutningsrad til nestu ara. Um samstarfio vio utanrikisraduneytid annars vegar og fjarmoégnun
starfseminnar hins vegar segir i stefnumotunarskjalinu:

,Utflutningsrad hefur n4id samstarf vid utanrikisraduneytid og sérstakur samstarfs-
samningur milli r4dsins og raduneytisins kvedur 4 um akvedna verkaskiptingu milli
Utflutningsrads og vidskiptapjonustu utanrikisraduneytisins med pad ad markmidi
a0 efla islenskan utflutning og styrkja samkeppnishafni pjodarinnar. Samkvamt
samningnum annast Utflutningsrad m.a. s6lu 4 pjonustu vidskiptafulltriia sem starfa
i sendiradunum. Med pessu samstarfi bydst vidskiptavinum Utflutningsrads pvi
rad0gjof og ymiss konar pjonusta & peim markadssvaeoum par sem sendiradin eru
stadsett. Samningsadilar koma fram sem ein heild gagnvart fyrirtakjum og 6drum
notendum pjonustunnar og stefna ad pvi ad kynna pjoénustu sina erlendis undir einu
heiti. Mikilvegt er ad auka vaegi vidskiptapjonustu sendirddanna m.a. med fjolgun
vioskiptafulltraa og efla hid vidtaka redismannanet utanrikispjonustunnar, sem er
einnig mikilvaegur hlekkur i pjonustukedjunni vid islensk fyrirteki. Utflutningsrad
er samkvamt [6gum samstarfsvettvangur fyrirteekja og stjérnvalda og hefur fra upp-
hafi (1986) verid sjalfsteed stofnun, fjarmognud beint af atvinnulifinu an fjar-
framlaga & fjarlogum, nema ad litlum hluta fyrstu arin. Fra arinu 1998 hefur rekstur
Utflutningsrads verid fjarmagnadur ad miklu leyti med markadsgjaldinu, sem er
0,05% gjald a sama tekjustofn og tryggingargjaldid. Hefur petta fyrirkomulag
reynst mjog vel og skapad festu um reksturinn.*

Af framangreindu er ljost ad samstarf Utflutningsrads og utanrikisraduneytisins er i
g6éoum farvegi. bvi er lagt til ad naverandi fyrirkomulag a fjarmognun starfseminnar med
markadsgjaldinu verdi obreytt til naestu fimm ara.

Frumvarpid felur enn fremur i sér breytingar a4 skipan i samradsnefnd atvinnulifs og
stjornvalda um utanrikisvidskipti og utflutningsadstod. Oparft er ad binda fjélda funda sam-
radsnefndarinnar og fundarstjorn i 16g. Sama mali gegnir um skipan nefndarinnar. Han er og
verdur afram skipud fulltrium samtaka Gr atvinnulifinu og stjérnvalda auk stjérnar Utflutn-
ingsrads. Logbindingin skapar oparfa formfestu og i framkvemd hefur fleiri adilum en
kvedid er 4 um i 16gunum verid bodid & fundi, auk pess sem tiltdlulega tidar breytingar a
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samsetningu og néfnum hagsmunasamtaka og stofnun nyrra gerir lagadkvadi af pessu tagi
fljott urelt. Tilgangur almennara og opnara ordalags er ad tryggja enn viotekari patttoku a
fundum nefndarinnar, en m.a. verdur h6fd hlidsjon af skiptingu markadsgjaldsins vid sam-
setningu hennar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Breyting 4 1. mgr. 1. gr. felur 1 sér fekkun 16gbundinna funda samrddsnefndarinnar og
afnam pess skilyrois ad utanrikisradherra stjorni fundum. Tilgangur breytinganna er ad auka
sveigjanleika i storfum nefndarinnar, enda er heppilegra ad nefndin haldi fundi pegar tilefni
gefst til samkvaemt eigin akvoroun. Po er gert rad fyrir ad fundir verdi ad lagmarki tveir 4 ari.

Breyting 4 2. mgr. 1. gr. hefur pad ad markmidi ad auka moguleika 4 adkomu fleiri adila
ad fundum samradsnefndarinnar og tryggja pannig sem vidtaekasta patttdku, hagsmunaadilum
til hagsbota. Abendingar fra peim hafa leitt i 1jos aukinn dhuga a patttoku i samradsnefndinni,
en gert er rad fyrir ad utanrikisradherra skipi i nefndina ad hofou samradi vid stjorn Ut-
flutningsrads.

Um 2. gr.
Akvedid felur i sér ad solarlagsakvaedi gildandi laga, sem ad dbreyttu félli nidur i arslok
2007, er framlengt &4 nyjan leik um fimm 4ar.

) Um 3. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum
um utflutningsadstod, nr. 160/2002.

Med frumvarpinu er lagt til ad nuverandi fjarmégnun Utflutningsrads verdi haldid dfram
otimabundid. Fjarmognunin hefur fengist med 0,05% markadsgjaldi sem lagt er 4 gjaldstofn
til greidslu tryggingagjalds. Samkveaemt fjarlogum 2007 er azetlad ad tekjur vegna markads-
gjalds verdi 334,2 m.kr.

Veroi frumvarpio 6breytt ad logum verour ekki séd ad pad hafi i for med sér aukin utgjold
fyrir rikissj60.
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