bskj. 1013 — 667. mal.

Frumvarp til laga

um islenska alpjéodlega skipaskra.

(Lagt fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006-2007.)

1. gr.
Markmio.
Markmid laga pessara er ad studla ad skraningu kaupskipa 4 {slandi med pvi ad setja
reglur um islenska alpjodlega skipaskra.

2. gr.
Gildissvio.
Log pessi gilda um skraningu kaupskipa 4 Islandi 4 islenska alpjodlega skipaskra.

3. gr.
Ordskyringar.
[ 16gum pessum hafa eftirfarandi ord og hugtok pa merkingu sem hér segir:
1. Islensk alpjédleg skipaskra (IIS) er sérstok skipaskra 4 Islandi fyrir kaupskip, 4 ensku
Icelandic International Shipregister.
2. Kaupskip er hvert pad skip sem flytur farm og/eda farpega gegn endurgjaldi i siglingum
milli landa og farmflutningum innan lands og er 100 brattétonn eda sterra.

4. gr.
Skraning.

Skilyrdi skraningar er ad eigandi kaupskips sé islenskur rikisborgari rikis & Evropska
efnahagssvadinu eda adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu og Fereyja eda
16gadili skradur a Islandi. Rikisborgari annars rikis en Islands skal hafa islenskan umbods-
adila sem stadsettur skal hér 4 landi.

Skraning & islenska alpjodlega skipaskra verdur annadhvort med flutningi af annarri
skipaskra, hvort sem er islenskri eda erlendri eda frumskraningu. Oheimilt er ad skra kaup-
skip 4 islenska alpjodlega skipaskra sem samtimis er skrad a adra skipaskra, sbr. p6 3. og 4.
mgr.

Heimilt er ad skra kaupskip purrleiguskraningu pegar adilar skv. 1. mgr. hafa umrad pess
med samningi og skilyrdum um eignarhald er ekki fullnagt.

Heimilt er ad skra kaupskip sem frumskrad er a islenska alpjodlega skipaskra purrleigu-
skraningu 4 erlenda skipaskra pegar skilyroum 1. mgr. um eignarhald er fullnagt.
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Siglingastofnun Islands er heimilt ad neita skipi um skraningu 4 islenska alpj6dlega skipa-
skra ef vidkomandi skip hefur tekid patt i eda tengst starfsemi sem er andsta0d alpjoolegum
samningum sem Island er adili a0.

5. gr.
Framkvemd.

Siglingastofnun Islands heldur islenska alpjodlega skipaskra og annast skraningu kaup-
skipa eftir pvi sem kvedid er a um i logum og reglugerdum settum samkvemt peim.

Heimahofn kaupskipa sem skrad eru 4 islenska alpjodlega skipaskra er i Reykjavik og skal
réttindaskra vegna réttinda i kaupskipum haldin vid embaetti syslumannsins i Reykjavik.

Sakja skal um skraningu 4 par til gerdoum eydublédum sem skulu vera tiltek 4 islensku
og ensku, badi 4 prentudu formi hja Siglingastofnun Islands og rafraent 4 heimasidu stofn-
unarinnar og skal par getid um pau gégn sem fylgja purfa umsokn.

Siglingastofnun sendir syslumanninum i Reykjavik tilkynningu um skraningu pegar hiin
hefur farid fram.

Um skraningu, par 4 medal um skilyrdi skraningar og gogn sem fylgja purfa umsokn, upp-
lysinga- og tilkynningarskyldu og titgafu skirteina, og purrleiguskraningu skal fara eftir gild-
andi islenskum 16gum hverju sinni um skraningu skipa 4 adalskipaskra, eftir pvi sem vi0 4,
og skulu slikar reglur avallt uppfylla alpjéolegar krofur um skraningu skipa ao pvi leyti sem
fsland er skuldbundid til ad framfylgja peim reglum. Heimilt er ad kveda 4 um sérstakar regl-
ur sem gilda skulu um skraningu a islenska alpjoodlega skipaskra eingdngu og framkvaemd
skraningar i reglugero.

6. gr.
Réttarahrif skraningar.

Kaupskip sem skrao eru 4 islenska alpjodlega skipaskra teljast islensk skip og hafa rétt
til ad sigla undir pjodfana Islands. Um slik kaupskip gilda islensk 16g, par 4 medal um skran-
ingu, eftirlit og skodun, og eiga pau undir islenska 16gs6gu nema 16g pessi kvedi 4 um annad.

Kaupskipum sem skrad eru 4 islenska alpjodlega skipaskra er 6heimilt ad stunda aaetlunar-
siglingar med farpega milli hafna 4 Islandi eingdngu.

7. gr.
Eigendaskipti.

Ef eigendaskipti verda a kaupskipi sem skrad er 4 islenska alpjodlega skipaskra eda gerod
er breyting 4 pvi sem mali skiptir vegna skraningar skal nyr eigandi tafarlaust tilkynna Sigl-
ingastofnun {slands um breytinguna og leggja fram naudsynleg skjol og skilriki sem pvi
tengjast.

Siglingastofnun fslands skal tilkynna syslumanninum i Reykjavik um nyjan eiganda pegar
skraning hefur farid fram.

8. gr.
Stimpilgjold.
Afsol og onnur eignarheimildarskjol vegna kaupskipa sem skrad eru a islenska alpjoédlega
skipaskra eru stimpilfrjals. Sama gildir um skjol sem leggja hoft eda bond 4 slik skip og gefin
eru Ut vegna kaupa a skipum eda smidi peirra.
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9. gr.
Breyting a notkun kaupskips.

Nu verdur breyting a notkun kaupskips sem skrdd er 4 islenska alpjodlega skipaskra,
pannig ad pad uppfyllir ekki lengur skilyrdi skraningar samkvamt [6gum pessum, og er pa
eiganda pess skylt ad tilkynna pad tafarlaust til Siglingastofnunar fslands. N er breytingin
varanleg og skal Siglingastofnun Islands pa afskra kaupskipid af islensku alpjodlegu skipa-
skranni.

10. gr.
Afskraning.
Siglingastofnun Islands skal afskra kaupskip af islensku alpjodlegu skipaskranni ef eitt-
hvao af eftirfarandi 4 vio:

1. skilyrdum skraningar samkvaemt 16gum pessum er ekki lengur fullnaegt,
2. efkaupskip hefur farist svo um pad sé kunnugt eda pad hefur horfid an pess ao til pess

hafi spurst i sex manudi,
3. ef kaupskip er rifid, metio onytt eda ekki talid pess virdi ad vid pad sé gert,
4. efkaupskip hefur legio onotad i hofn eda skipalaegi eda stadio 4 landi i prju ar samfleytt

hérlendis eda erlendis.

11. gr.
Moénnun og kjaramal.

Hver islenskur rikisborgari sem fullnaegir skilyrdum sem akvedin eru i reglugerd um
menntun, siglingatima, aldur og heilsufar 4 rétt 4 ad fa utgefio skirteini og starfa sem skip-
stjori 4 kaupskipi skradu a islensku alpjodlegu skipaskrana. Sama rétt hafa einnig rikisborg-
arar annarra rikja Evropska efnahagssvedisins og adildarrikja stofnsamnings Friverslunar-
samtaka Evrépu og Fereyja.

Siglingastofnun {slands er heimilt ad veita 6drum rikisborgurum heimild til ad starfa sem
skipstjorar 4 kaupskipum sem skrad eru & islenska alpjodlega skipaskra eftir ndnari skilyrdum
sem akvedin skulu i reglugerd. Ad 60ru leyti gilda ekki sérstakar reglur um pjoderni ahafna
skipa sem skrad eru 4 islenska alpjodlega skipaskra.

Ahafnir kaupskipa sem skrad eru 4 islenska alpjodlega skipaskra skulu uppfylla lagmarks-
krofur alpjodasampykktar um vidmidanir ad pvi er vardar menntun og pjalfun, skirteini og
vaktstodur sjomanna (STCW) og skal gatt reglna um 6ryggismonnun.

Um kjor skipverja i ahofn kaupskips fer eftir peim kjarasamningum sem geroir hafa verid
vio stéttarfélog viokomandi rikja par sem skipverji 4 I16gheimili. Kjarasamningur gildir ein-
ungis fyrir félaga 1 pvi stéttarfélagi og rikisborgara pess rikis sem stéttarfélag a 16gheimili
i, enda eru peir ekki i 60rum stéttarfélogum sem gerdur hefur verid kjarasamningur vid.

12. gr.
Gjaldtaka.
Gjaldtaka vegna skraningar kaupskipa 4 islenska alpjodlega skipaskra skal nanar akvedin
i reglugerd og skal kvedid 4 um gjoldin i gjaldskra Siglingastofnunar fslands.
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13. gr.
Viourlog o.fl.
Brot gegn 16gum pessum varda sektum nema pyngri refsing liggi vio eftir 60rum 16gum
og skal farid med pau ad haetti opinberra mala.

14. gr.
Reglugero.

Samgonguradherra er heimilt ad setja reglugerd par sem nanar er kvedio 4 um framkvaemd
laga pessara, par 4 medal um stofnun islenskrar alpjodlegrar skipaskrar, hvada kaupskip ma
skra par, utgafu skirteina, tilkynningar- og upplysingaskyldu, skodun, eftirlit og merkingu
kaupskipa sem skrad eru a islenska alpjodlega skipaskra, utgafu skirteina vegna skraning-
arinnar og afskraningar og skilyrdi um menntun, siglingatima, aldur og heilsufar skipstjora.

15. gr.
Gildistaka.
Log pessi 00last gildi 1. jantiar 2008.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I
Frumvarp petta er samid af fulltrium samgonguraduneytis og Siglingastofnunar Islands
og er frumvarpinu @tlad ad setja ramma um islenska alpjodlega skipaskra. Samhlida pessu
frumvarpi leggur fjarmalaradherra fram frumvarp er snyr ad peim breytingum sem naudsyn-
legt er ad gera a skattalogum til a0 tilganginum meo stofnun islenskrar alpjoolegrar skipa-
skrar verdi nad.

II.

Frumvarp petta a sér langa forsdogu i samgonguraduneytinu. Sem deemi ma nefna ad arid
1998 skiladi starfshopur med fulltraum fra forsaetisraduneyti, samgdngurdduneyti og fjar-
malaraduneyti tillogum ad frumvarpi til laga um islenska alpjodlega skipaskra. Af ymsum
asteedum var akvedid a0 leggja pad frumvarp ekki fram &4 Alpingi pa par sem i ljos kom ad
andstada vi0 pad var dkveonari en atlad var.

Haustid 1999 var malid tekid upp ad nyju af samgénguradherra. { samradi vid fjarmala-
radherra var starfshopur settur 4 laggirnar sem atti ad taka malid upp par sem fra var horfio.
Starfshopurinn var skipadur fulltrium samgonguraduneytis, fjirmalaraduneytis og Siglinga-
stofnunar Islands. Af halfu starfshopsins var farid itarlega yfir malid og haft vidtakt samrad
vid hagsmunaadila enda malid flokid og skodanir margs konar.

Starfshopurinn skiladi vinnuskyrslu 2001. Par kemur fram a0 pratt fyrir ad tillaga starfs-
hopsins um breytingar 4 I16gum um skraningu skipa, sem veitti heimild til purrleiguskraningar
kaupskipa, hafi ndd fram ad ganga meo 16gum nr. 153/2000, um breytingu 4 16gum um skran-
ingu skipa, nr. 115/1985, og ad pad ad kaupskipautgerdum hafi verid veitt undanpaga fra
stimpilgjoldum & afsal og vedbond med 16gum nr. 157/1998, um breytingu 4 16gum nr. 36/
1978, hafi skapad betri adstaodur fyrir islenskar kaupskipautgerdir til ad feera skip sin 4 is-
lenska skipaskra, hafi pessar lagabreytingar ekki skilad naegilegum arangri. bPao purfi pvi ad
gripa til annarra rddstafana. Lagt var til af halfu starfshopsins ad lagt yrdi fram frumvarp til
laga um islenska alpjodlega skipaskra og skodad i pvi sambandi til hvada studningsadgerda
pyrfti ad gripa samhlida.
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Af ymsum astedum nadist & pessum tima ekki samstada um stofnun islenskrar alpj6d-
legrar skipaskrar hér 4 landi enda voru til ad mynda hagsmunafélog sjomanna andsnuin pvi
par sem pau t6ldu ad med pvi veri verid ad opna vinnumarkad peirra upp a gatt fyrir erlenda
sjomenn. Einnig ma nefna pa afstddu Sambands islenskra kaupskipautgerda til stofnunar al-
bjodlegrar skipaskrar ad htiin naegi ekki ein og sér til ad kaupskipattgerdir sjai hag sinn i ad
flytja kaupskip sin til baka 4 islenska skipaskra heldur verdi t.d. stuoningsadgerdir i formi
skattaivilnana jafnframt a0 koma til.

Snemma ars 2004 héfust umraedur aftur um naudsyn pess ad gripid yroi til adgerda i pvi
skyni ad fa kaupskip islensku kaupskipautgerdanna skrad hér a landi enda 1jost ad framtid
menntunar islenskra farmanna var i mikilli haettu. { skyrslu starfshops hagsmunaadila sem
i attu saeti fulltraar fra Farmanna- og fiskimannasambandi Islands, Félagi islenskra skip-
stjornarmanna, nemendafélagi Vélskéla Islands, Sjomannafélagi Reykjavikur og Vélstjora-
félagi fslands, sem skilad var i febriar 2004, métti sja ad breyting hafdi ordid a afstodu félag-
anna til malsins. Skiladi starfshopurinn alyktun til rikisstjornar Islands og samgongunefndar
Alpingis par sem Iyst er ahyggjum af peirri einangrun sem Island hefur stefnt i 4 svidi vid-
skipta, siglinga og pekkingar 4 pessari grein atvinnulifsins og er skorad 4 islensk stjérnvold
ad gera videignandi radstafanir til irbota.  juli sama ar barst samgonguradherra, fjarmalarad-
herra og formanni samgongunefndar Alpingis bréf fra Samtokum atvinnulifsins, Félagi skip-
stjornarmanna, Vélstjorafélagi fslands og Sjomannafélagi Reykjavikur par sem enn er skorad
4 stjornvold ad gripa til adgerda til ad skapa kaupskipattgerd 4 Islandi hagstad rekstrarskil-
yrdi og koma pannig i veg fyrir ad pekking og storf flytjist ur landi. Sams konar askorun kom
sidan fra Samtokum islenskra kaupskipautgerda i agust 2004.

[ kjolfar pessa dkvad samgonguradherra, i samradi vid fjarmalaradherra, ad kalla saman
starfshop til ad fara yfir malid og kanna stéduna. Starfshopurinn hof storf 1 agust 2004 og
skiladi itarlegri skyrslu i november sama ar. Skyrslan er fylgiskjal med frumvarpi pessu og
skodast sem hluti athugasemda vid pad.

Nidurstada starfshopsins er i stuttu mali su ad ef koma eigi til mots vio 6skir atvinnugrein-
arinnar verdi ad stiga talsvert stort skref 1 pa att ad gera islenska skipaskra samkeppnishafa
vid erlendar skipaskrar. Eigi a0 setja 4 stofn islenska alpjodlega skipaskra verdi ad fylgja
henni rikisstyrkir af einhverju tagi i samrami vid leidbeinandi reglur ESB um rikisadstod til
sjoflutninga. Slikt kerfi purfi ad tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA og f4 sampykkt og pad verdi
a0 vera vel igrundad og utfert, eigi pad ad hafa tileetlud ahrif og geta keppt vid adrar skipa-
skrar i Evropu. Telur starfshopurinn ad ef leggja eigi grunn ad islenskri alpjodlegri skipaskra
verdi samhlida ad utfera slikt rikisstodkerfi.

II1.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi a stofn islensk alpjodleg skipaskra sem verdi
vistud hja Siglingastofnun Islands. A pessa skipaskra verdi heimilt ad skra kaupskip i milli-
landasiglingum og farmflutningum innan lands og er markmioid fyrst og fremst ad kaupskip
islensku utgerdanna skrai skipin hér 4 landi 1 stad pess ad pau séu skrad erlendis og sigli
undir erlendum pjéofana. Einnig er med pessu stefnt ad pvi ad erlendar kaupskipautgerdir
sjai hag sinn i pvi a0 skra skip sin hér a landi og er pvi midad vid ad skipaskra pessi verdi
fyllilega samberileg vid per erlendu skipaskrar sem mestra vinsaelda njota. Meginaherslan
er p6 4 islensku utgerdirnar.

fsland er eyja og eru pvi hvers konar siglingar mjog mikilvagar landi og pjod enda & pessi
atvinnugrein djupar ratur hér. Gera ma rad fyrir a0 islensk alpjo0leg skipskra hafi i for meo
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sér ymiss konar hlidarstarfsemi sem liklegt er ad hafi jakvaed ahrif a islenskt atvinnulif enda
hefur préunin vida verid su par sem slikri skipaskra hefur verid komio 4 fot.

Naist pad markmio ad gera islenska alpjoolega skipaskra adladandi kost fyrir erlendar
kaupskipautgerdir mé buast vid ad paer sem skra skipin hér muni jaftnhvel koma sér upp ad-
stodu hér 4 landi vegna ymiss konar umsyslu vegna skipanna. b4 ma nefna banka- og fjar-
malastarfsemi ymiss konar og margvislega vinnu sérfraedinga, svo sem logfreedinga og
endurskodenda, sem verdur naudsynleg m.a. vegna stofnunar fyrirteekja og skattamala. ba
ma nefna ad skip sem skrad verda 4 islenska alpjodlega skipaskra verda islensk og luta
islenskum logum. Af pvi leidir ad 61l skodun skipanna og eftirlit med peim verdur & abyrgd
islenskra adila.

Eitt af pvi sem valdid hefur ahyggjum er veruleg faekkun 1 stétt farmanna og litill ahugi
ungs folks &4 pvi ad mennta sig til starfa & kaupskipum. bPott frumvarpid geri ekki rad fyrir ad
skylt verdi ad hafa islenska ahofn 4 kaupskipum skradum 4 islenska alpjodlega skipaskra ma
gera rad fyrir a0 slik skipaskra hleypi nyju lifi i menntunarmal pessara stétta. Med skipa-
skranni er opnad fyrir nyja moguleika og ny tekifzeri og aukin medvitund pjédarinnar med
mikilvagi siglinga fyrir eypjéd eins Island og ekki sist mikilvagi pess ad fylgjast vel med
og adlaga sig proun i siglingum & hverjum tima. Atak i menntun og pjalfun parf pvi ad fylgja
i kjolfarid.

Ljost er ad samkeppnin 4 pessum markadi er mikil og vida i heiminum eru til skipaskrar
eins og paer sem kvedio er 4 um 1 frumvarpi pessu. Verdi frumvarpid ad 16gum er pvi mjog
mikilvaegt ad vel sé vandad til stofnunar islenskrar alpjodlegrar skipaskrar og pess hvernig
a0 framkvaemd hennar verdur stadid. Skraningin parf ad vera sveigjanleg, einfold og not-
endavaen og algerlega laus vid skriffinnsku og skrifredi. A sama tima parf hun ad vera
areidanleg, 6rugg og 1 heesta gedaflokki. bjonustustig parf ad vera hatt og purfa starfsmenn
skrarinnar ad vera vid pvi bunir ad veita pjonustu utan hefobundins vinnutima, jafnvel allan
solarhringinn, alla daga vikunnar, ef mikid liggur vio. P4 ma kostnadur vid skraninguna ekki
vera mikill og geeta verour vel ad pvi ad 61l gjold séu vel samkeppnisfaer vid helstu keppi-
nautana 4 pessu svidi.

betta hefur i for med sér ad fylgjast parf vel med pvi sem er ad gerast & pessu svidi og til
ad islensk alpjooleg skipaskra verdi medal peirra fremstu i heiminum og eftirsoknarverd fyrir
eigendur kaupskipa verdur huin a0 vera sibreytileg og bjoda avallt upp & pad besta sem er ad
finna hverju sinni.

[ dag er stadan su ad engin islensk kaupskip eru skrad hér a landi og pvi ekki til islensk
kaupskip i millilandasiglingum. Er pvi engu a0 tapa en allt a0 vinna med pvi ad koma a fot
islenskri alpjoolegri skipaskra.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er ad finna skyringar 4 pvi markmidi sem stefnt er ad med frumvarpinu en pad
er ad studla ad skraningu kaupskipa 4 [slandi. Er par fyrst og fremst stefnt ad pvi ad kaupskip
fslendinga sem skrad eru i utlondum verdi skrad hér a landi og verdi med pvi islensk skip
sem sigla undir islenskum fana. Auk pess er pad einnig markmid a0 koma 4 fot 6flugri skipa-
skra sem er vel samkeppnisfer pannig ad fysilegt veroi fyrir erlenda adila ad skra kaupskip
sin hér en gera ma rad fyrir ad slik skipaskrd mundi hafa i f6r med sér margvislega hlidar-
starfsemi hér 4 landi.
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Um 2. gr.
Hér er fjallad um gildissvid frumvarpsins en pad tekur til skraningar kaupskipa 4 fslandi.
Onnur skip, svo sem fiskiskip, falla pvi ekki undir frumvarpid og verda ekki skrad 4 islenska
alpjodlega skipaskra.

Um 3. gr.

[ greininni eru skilgreiningar 4 hugtokum. Er par fyrst ad nefna islenska alpjodlega skipa-
skra sem er sérstok islensk skipaskra fyrir kaupskip. bar sem skipaskrdin yroi alpjodleg er
gert rad fyrir pvi ad jafnhlida sé notast vid enska pydingu heitisins, p.e. Icelandic Internat-
ional Shipregister eda skammstdfunina IIS.

IIS yroi islensk skipaskra, hlidstaed hinni almennu islensku adalskipaskra, sbr. 16g nr.
115/1985. Séredli IIS felist 1 pvi ad haegt vaeri ad dska eftir skraningu kaupskipa 1 peim
tilgangi ad nalgast pau efnahagslegu og rekstrarfraedilegu markmid sem greint er fra i al-
mennum athugasemdum vid frumvarpid. bvi pyrfti ad setja sérreglur um ivilnanir vegna
reksturs peirra kaupskipa sem skrad eru 4 IIS.

Ad sumu leyti er kvedid 4 um pessar ivilnanir i frumvarpinu sjalfu, p.e. vardandi eignar-
hald og kjaramal, en pvi til vidbotar verda settar frekari reglur um skattaivilnanir sem naud-
synlegar eru til ad markmioum frumvarpsins verdi nad. Um bad visast til frumvarps fjar-
malaradherra sem lagt er fram samhlida frumvarpi pessu. bvi er edlilegt ad um sé ad reda
sérstaka skipaskra sem adgreind er frd adalskipaskranni og um gilda sérlog.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad eingdngu verdi haegt ad skra kaupskip 4 islensku al-
pjodlegu skipaskrana. Pvi er naudsynlegt ad skyra pad hugtak i frumvarpinu og er pad skil-
greint sem hvert pad skip sem flytur farm eda farpega gegn endurgjaldi i millilandasiglingum
og farmflutningum innan lands og er 100 brittétonn eda sterra. Skilgreiningin felur pad i sér
ad undir hugtakid falla ekki ferjur sem eingdngu flytja farpega gegn endurgjaldi innan lands.
Einnig falla utan hugtaksins t.d. fiskiskip, herskip, drattarskip, prammar og skemmtibatar.
Heimilt er ad kveda nanar 4 um pad i reglugerd hvada kaupskip ma skra og skilyrdi sem parf
a0 uppfylla ad pessu leyti, sbr. 14. gr. frumvarpsins.

Um 4. gr.
Hér er kvedid 4 um skilyrdi skraningar & islenska alpjéolega skipaskra. beir sem geta
skrad kaupskip 4 skipaskrana samkvamt frumvarpinu eru eftirfarandi:
1. Islenskir rikisborgarar.
2. Rikisborgarar rikis 4 Evropska efnahagssvadinu eda adildarrikja stofnsamnings Fri-
verslunarsamtaka Evropu og Fereyja.
3. Logadili skradur 4 Islandi.

Samkvemt pessu er heimild einstaklinga til ad skra kaupskip bundin vid akvedio rikis-
fang. Ef rikisborgari er erlendur er honum gert skylt ad hafa umbodsadila hér & landi sem
kemur fram fyrir hans hond i malefnum er varda skipid og skraningu pess. Getur slikur um-
bodsadili verid hvort sem er einstaklingur eda 16gadili og eina skilyrdid er ad hann sé is-
lenskur og stadsettur hér 4 landi.

Ad 60ru leyti er heimild til skraningar bundin vid islenskan 16gadila, hvort sem er félag,
samtOk eda stofnun og purfa pvi adrir en tilgreindir rikisborgarar sem vilja skréd kaupskip,
hvort sem eru einstaklingar eda 16gadilar, ad standa ad stofnun sliks I6gadila hér 4 landi sem
er eigandi kaupskipsins. bykir edlilegt ad gera pessa krofu par sem skip sem skrdd verdur 4
islenska alpj60lega skipaskra er islenskt, Iytur islenskum 16gum og 4 undir islenska 16gs6gu.
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Akvaedi 3. og4. mgr. eruum heimild til skraningar purrleiguskraningar og eru sambaerileg
akvaeodum gildandi laga um slika skraningu, sbr. 3. og 4. mgr. 1. gr. laga nr. 115/1985, sbr.
16g nr. 153/2000, og er gert rao fyrir ad pau akveedi gildi jafnframt um purrleiguskraningu
kaupskipa 4 islensku alpjodlegu skipaskrdna og nanar sé kvedio a um pad i reglugerd.

[ akvaedinu er einnig kvedid 4 um ad heimilt sé ad neita skraningu kaupskips ef pad hefur
tekid patt i eda tengst starfsemi sem er andsted alpjodlegum samningum sem Island er
aoili ao.

Um 5. gr.

[ 4kvaedi pessu er kvedid 4 um hvar halda skuli islenska alpjodlega skipaskra og ymsa
framkvamd er hana vardar. Gert er rad fyrir ad Siglingastofnun Islands haldi skrana og ann-
ist skraningu kaupskipa og framkvemd frumvarpsins ad 6dru leyti, einnig ad heimahdfn og
réttindaskra vegna peirra sé 4 sama stad, i Reykjavik, og heldur syslumadurinn i Reykjavik
utan um réttindaskrana.

Siglingastofnun er pannig falid ad koma a fot sérstakri einingu innan stofnunarinnar sem
verour hin islenska alpjodlega skipaskra. Ma gera rad fyrir ad slik eining verdi nokkud sjalf-
steed fra 60rum rekstri stofnunarinnar par sem m.a. ma gera rad fyrir ad sinna verdi po
nokkru markadsstarfi, a.m.k. i upphafi, til kynningar & skranni, badi hérlendis og erlendis,
eigi markmio frumvarpsins ad na fram. Eins og rakid er i almennum athugasemdum med
frumvarpinu er mjog mikilveegt ad vel takist til og slik skra verdi einf6ld og fljotvirk og pjon-
ustustig hatt og visast um pad til peirrar umfjollunar. Jafnframt skiptir miklu ad skrain sé vel
kynnt, badi hja innlendum kaupskipautgeroum sem og erlendis.

Siglingastofnun fslands sér i dag um adalskipaskra par sem skrad eru islensk skip. Fram-
kvemd peirrar skraningar fer eftir 1ogum nr. 115/1985 og 6l6gfestum framkvaemdavenjum
sem motast hafa par ad lutandi og eru i samreemi vid alpjodlegar meginreglur um skraningu
skipa.

Frumvarpi pessu er &tlad ad vera ramminn utan um hina islensku alpjédlegu skipaskra og
er par kvedid 4 um sérstakar reglur sem um pé skra gilda og eru frabrugdnar peim reglum
sem gilda um hina islensku adalskipaskra. Af peim sokum er ekki lagt til ad settar séu na-
kvaemar reglur um framkveemd skraningarinnar i frumvarpid heldur ad visad sé til pess ad
um hana gildi samsvarandi reglur og i 16gum nr. 115/1985, med sidari breytingum, eftir pvi
sem vid 4 og ad avallt skuli fylgja peim alpjodlegu reglum sem Island hefur skuldbundid sig
til ad framfylgja & pessu svidi. Med pessu er pad ekki gert 6fravikjanlegt ad fara eigi eftir
[6gum nr. 115/1985, me0 sidari breytingum, enda ekki vist ad pau 16g eigi alltaf vid um slika
skipaskra sem frumvarp petta fjallar um.

Ljost er ad til ad skipaskra pessi, sem frumvarpid kvedur 4 um, verdi ad raunveruleika
purfa reglur ad vera einfaldar i framkvamd, an pess p6 ad slakad sé & krofum um Oryggi,
eftirlit og monnun. Taka verdur mid af pvi besta sem fyrirfinnst i peim l16ndum sem hafa
slikar skipaskrar enda kemur islensk alpjo0leg skipaskra til med ad vera i beinni samkeppni
vi0 per erlendu. Til pess parf ad vera hegt ad bregdast fljott vid 6llum breytingum sem gera
parf'til ad su islenska verdi avallt samkeppnisfaer og i fremstu rod peirra sem starfraektar eru.
Af pessum sokum pykir heppilegt ad heimilt verdi a0 einhverju leyti ad kveda 4 um reglur
um skraningu i reglugerd frekar en ad hafa paer 1 frumvarpinu sjalfu og er par midad vio ad
pad séu sérstakar reglur sem eiga bara vid um skraningu 4 islensku alpjodlegu skipaskrana.
Ekki pykir haetta 4 ad pad leidi til einhvers slaka 4 krofum og framkvamd par sem um skran-
ingu skipa gilda almennt alpjodlegar meginreglur og er ekki @tlunin med frumvarpinu ad



9

breyting verdi a pvi. Gert er rad fyrir ad allar reglur sem kunna ad verda settar um skraningu
4 islensku alpjodlegu skipaskrana taki mid af peim alpjodlegu krofum og reglum sem fsland
er skuldbundid til ad fara eftir og taka upp, svo sem alpjodakrofum IMO, og adkomu vidur-
kenndra flokkunarfélaga ad skodun og eftirliti med skipum.

Jafnframt pykir rétt ad um framkvaemd skraningarinnar megi kveda a i reglugerd enda ma
gera rad fyrir ad s framkvamd verdi ad einhverju leyti frabrugdin skraningu 4 adalskipa-
skrana enda meginforsenda a0 vel takist til ad skraning sé einf6ld og gangi fljott fyrir sig og
einnig verdur ad taka tillit til pess ad skraning verdur ad geta farid fram utan hefobundins
skrifstofutima.

Um 6. gr.

Hér er kve0id 4 um réttarahrif skraningar 4 islenska alpjodlega skipaskra en pau eru ad
kaupskip sem par eru skrdd eru islensk og hafa rétt til sigla undir islenskum fana. Jafnframt
gilda um kaupskipin islensk 16g og eiga pau undir islenska 16gségu.

[ pessu felst ad islensk 16g gilda um utgerd pessara skipa og ma par nefna 16g nr. 115/
1985, med sidari breytingum, um skraningu skipa, sbr. umfjéllun um 5. gr., og 16g nr.
47/2003, um eftirlit med skipum. Um smidi, biinad, mengunarvarnir, innflutning og skodun
skipa, svo eitthvad sé nefnt, fer pvi eftir gildandi islenskum 16gum 4 hverjum tima.

[ akvaedinu er einnig afmarkad hvada siglingar kaupskip sem skrad eru 4 islenska alpjod-
lega skipaskra geta ekki stundad en pad eru aztlunarsiglingar milli hafna 4 {slandi med far-
pega. Frumvarpid tekur pvi til deetlunarsiglinga med farm og/eda farpega til eda fra landinu
auk aztlunarsiglinga med farm milli hafna 4 Islandi eingdngu, p.e. svokalladra strandsigl-
inga. Engin astaeda pykir til annars en ad pessar siglingar geti einnig nytt sér peer ivilnanir
sem islensk alpjédleg skipaskra bydur upp 4.

Um 7. gr.

Akvedid fjallar um eigendaskipti og hvernig standa skuli ad skraningu peirra. Kvedid er
4dum skilyrdislausa skyldu nys eiganda kaupskips ad tilkynna um eigendaskiptin til Siglinga-
stofnunar og framlagningu naudsynlegra gagna pvi til stadfestingar enda margvisleg réttindi
og skyldur tengd eignarhaldi. Nyr eigandi skips parf einungis ad tilkynna eigendaskiptin til
Siglingastofnunar og framvisa gognum um pau par en stofnunin sér sidan um ad tilkynna
syslumanninum i Reykjavik, sem heldur réttindaskra kaupskipa, um hinn nyja eiganda. b6tt
ekki sé sérstaklega kvedid 4 um pad i frumvarpinu er gert rad fyrir ad pessar tilkynningar geti
farid fram med rafrenum heetti og ad nyjum eiganda s¢ ekki naudsynlegt a0 framvisa frumriti
afsals eda eignarheimildar til fa eigendaskiptin skrad, heldur dugi afrit skjalsins. betta er sér-
staklega naudsynlegt pegar um erlenda adila er ad reda en einnig til ad slikar skraningar
gangi sem hradast fyrir sig.

Um 8. gr.
Akvadid er til aréttingar peirri undanpagu fra stimpilgjoldum sem kvedid var a um i
16gum nr. 157/1998, um stimpilgjold.

Um 9. gr.
[ akvaedi pessu er fjallad um pad pegar breytingar verda a notkun kaupskips sem skrad er
aislenskualpjodlegu skipaskrana pannig ad pad uppfyllir ekki lengur skilyrdi skraningar par.
I sliku tilviki ber eiganda a0 tilkynna Siglingastofnun tafarlaust um breytinguna og ef breyt-
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ingin er varanleg ber ad afskra skipid. [ pessu felst ad ef breyting er timabundin parf ekki ad
afskra skipid en mat 4 pvi er hja Siglingastofnun.

Um 10. gr.

Hér er kvedid 4 um dnnur pau tilvik pegar afskra skal skipio af islenskri alpjodlegri skipa-
skra og er um teemandi talningu ad reeda. Akveaedid gerir rad fyrir ad frumkvzedi ad athugun
4 pvi hvort eitthvad af pessum tilvikum eigi vid sé jafnt hja Siglingastofnun eda 4 grundvelli
tilkynningar til stofnunarinnar.

Um 11. gr.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad engar sérstakar homlur séu 4 pjoderni peirra dhafna sem
manna kaupskip sem skrad eru 4 islenska alpjoédlega kaupskipa nema hvad vardar skipstjora.
Er gert rad fyrir ad skipstjori sé almennt islenskur rikisborgari sem purfi ad uppfylla tiltekin
akveadi islenskra laga og reglna sem um skipstjora gilda hverju sinni og er sami réttur feng-
inn rikisborgurum annarra rikja 4 Evropska efnahagssvadinu eda adildarrikja stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu og Feereyja.

i gildandi 16gum um &hafnir islenskra flutningaskipa, nr. 56/2001, er islenskukunnétta
gerd a0 skilyroi fyrir skipstjorn. Med pvi ad i frumvarpi pessu er ekki gert rad fyrir ad pad
skilyrdi gildi um skipstjora kaupskipa sem skrad eru a islenska alpjoodlega skipaskra er lagt
til a0 settar verdi sérstakar reglur um pau skilyrdi sem peir verda ad uppfylla en gera ma rao
fyrir ad pau skilyrdi verid ad 60ru leyti samberileg og i gildandi [6gum.

Einnig er lagt til ad heimilt sé ad veita 60rum rikisborgurum heimild til ad starfa sem
skipstjorar &4 kaupskipunum. Er pad Siglingastofnun sem veitir slikar undanpagur og fer um
pad eftir nanari skilyroum sem sett skulu i reglugerd. Ma sem deemi um porf 4 undanpagu
nefna kaupskip sem skrad er a islenska alpjodlega skipaskra og er i siglingum milli landa
utan Evrépu.

Um kjor skipverja gerir frumvarpid rad fyrir ad fari eftir kjarasamningi pess lands sem
vidkomandi skipverji 4 16gheimili 1 og gilda pvi islenskir kjarasamningar einungis um is-
lenska skipverja i ahofn kaupskipa. Midad er vid ad kjarasamningur gildi einungis fyrir pa
sem eru i pvi stéttarfélagi sem gerdi samninginn og hefur pad pa pydingu ad ef skipverji er
ekki 1 stéttarfélagi i sinu heimalandi eda annars stadar er utgerd kaupskipsins heimilt ad
semja sérstaklega vid hann um kaup og kjor.

Rétt pykir i frumvarpinu ad arétta ad skipverjar i 4hofn kaupskipa sem skrad eru sam-
kvaemt frumvarpi pessu verda a0 uppfylla lagmarkskrofur er vardar menntun og pjalfun,
skirteini og vaktstodur sjomanna eins og kvedid er 4 umi alpjédasamningi (STCW), auk pess
sem uppfylla parf krofur um 6ryggismonnun.

Um 12. gr.
Gert er rad fyrir ad greidd veroi skraningargjold fyrir skraningu 4 islenska alpjodlega
skipaskra og er akvaedi petta &tlad sem lagastod fyrir pvi gjaldi. Gjaldio skal dkvedid 1 gjald-
skra Siglingastofnunar.

Um 13. gr.
Hér er kvedio 4 um vidurldg vio brotum og er um hefobundid dkvedi ad reda.
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Um 14. gr.
Frumvarpi pessu er &tlad ad vera rammi um islenska alpjoolega skipskra og er gert raod
fyrir a0 um nanari framkvemd alla verdi kvedio 4 i reglugerd. Akvadi petta er almenn reglu-
gerdarheimild en einnig er reglugerdarheimild ad finna i einstdkum dkvaedum frumvarpsins.

Um 15. gr.

Akvedi petta er gildistokuakvadi og er lagt til ad frumvarpid taki gildi 1. jantar 2008
enda ma gera rad fyrir ad einhvern tima purfi til undirbinings pvi ad koma 4 fot slikri skra
auk pess sem gera ma rad fyrir ad margs konar markads- og kynningarstarfsemi purfi ad fara
fram verdi frumvarp petta ad 16gum.

Fylgiskjal I.
VINNUSKJAL

Minnisblao starfshéps
um skraningu kaupskipa 4 islenska skipaskra.
(November 2004.)

1. Skipan starfshops.

Pegar sidasta kaupskip Islendinga (Keilir) var feert 4 fareyska skipaskra fyrr a pessu ari
hofust umraedur ad nyju um stofnun alpjodlegrar skipaskrar hér 4 landi. Hagsmunaadilar hafa
14tid malid til sin taka og skorad 4 stjornvold ad gripa til adgerda til studnings islenskri
kaupskipautgerd.

[ febraar 4 pessu ari skiladi starfshopur sem i attu saeti fulltriar fra Farmanna- og fiski-
mannasambandi {slands, Félagi islenskra skipstjornarmanna, Nemendafélagi Vélskoéla fs-
lands, Sjémannafélagi Reykjavikur og Vélstjorafélagi {slands, alyktun til rikisstjornar fslands
og samgongunefndar Alpingis par sem segir m. a.:

., Ofangreind samtok atvinnurekenda og sjomanna hafa um arabil haft ahyggjur af peirri
einangrun sem Island hefur stefut [ & svidi vidskipta, siglinga og pekkingar i pessari grein
atvinnulifsins. bvi eru pau einhuga um ad skora a islensk stjornvéld ad gera nu pegar pcer
radstafanir sem naudsynlegar pykja til ad skapa islenskum kaupskipautgeroum jafnredii pvi
alpjodlega samkeppnisumhverfi sem peer starfa i.*

[julisl. barst ssmgonguradherra, fjarmalaradherra og formanni samgéngunefndar bréf fra
Samtokum atvinnulifsins, Félagi skipstjornarmanna, Vélstjorafélagi Islands og Sjomanna-
félagi Reykjavikur, par sem enn er skorad a stjornvdld ad gripa til adgerda:

»Iil pess ad sporna vid prouninni hafa nagrannalénd okkar gripio til margvislegra
adgerada til pess ad skapa kaupskipautgerd peirra hagstedari rekstrarskilyrdi og sporna
Dbannig vio pvi ad pekking og storf flytjist ur landi. Adgerdir nagrannalanda okkar snua 1
grundvallaratrioum ad pvi ad beeta rekstrarskilyrdi utgerda med rymri 16ggjof og skatta-
legum ivilnunum. *

[ agtist afhentu Samtok islenskra kaupskipattgerda starfshopnum yfirlysingu sama efnis:

., Eigi kaupskipaiitgerd ad prifast og dafna d Islandi, purfa islensk stjérnvéld ad tryggja
ad rekstrarumhverfi peirra fyrirteekja sem starfa i greininni sé samkeppnisheeft vio
rekstrarumhverfi pad sem samkeppnisadilarnir bua vid.
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Samgonguradherra akvad i kjolfar pessarar umradu, i samradi vid fjarmalaradherra, ad
kalla saman starfshop til ad rifja upp og kanna stodu pessara mala 4 Islandi i dag. Hopinn
skipa Johann Gudmundsson og Unnur Sverrisdottir frd samgonguraduneyti, Benedikt Vals-
son og Ingvi Mér Palsson fra fjarmalardduneyti og Helgi Johannesson fra Siglingastofnun.
Fyrsti fundur vinnuhépsins var haldinn 13. agtst 2004.

Vinnuhopurinn telur, ad flest hafi komid fram adur sem heaegt er ad leggja fram i mali
pessu og pvi sé skyrslan ad hluta til upprifjun eldri stadreynda. Umfjollun fyrri nefnda er
einnig ad vissu marki samhlj6da nidurstodu pessa hops pannig ad um ymis efnisatridi visast
til peirra. A nokkrum stédum i skyrslunni er bent 4 athugunarefni sem vissulega gaeti verid
porf a a0 rannsaka nanar, en vegna knapps tima og kostnadar taldi hdépurinn slikt ekki unnt.
[ slikum tilvikum er sett fram groft mat eda leiddar eru likur ad nidurstédu. Vinnuhdpurinn
kys a0 leggja fram tvo valkosti og rokstydur pad alit sitt ad peir séu i reynd adeins tveir. Val-
kostirnir eru ad gera ekki neitt eda setja a stofn samkeppnishafa alpjodlega skipaskra.
Hopurinn utfzerdi seinni valkostinn ekki ut 1 horgul, en telur ad efnisatridin séu pad skyr ad
pao naegi til pess ad haegt sé ad taka dkvardanir um framhald pessa mals.

Préunin fra midjum niunda aratug sidustu aldar.
1.1.1. island.

Umrada um stoou kaupskipatitgerda og islenskra farmanna hefur farid fram hér 4 landi
allt frd pvi &4 nifunda 4ratug sidustu aldar. Fra peim tima hefur verid unnid ad malinu med
hléum. Nokkrir starfshopar hafa skilad tillogum um trbatur. Sameiginleg nidurstada peirra
um urredi til ad gera skraningu kaupskipa a islenska skipaskra fysilega hafa verio eftir-
farandi:

1. Veita undanpagu fra stimpilgjoldum af afsali og vedbondum kaupskipa.

2. Heimila purrleiguskraningu a og fra islensku skipaskranni.

3. Setja a fot alpjoolega skipaskra hér 4 landi asamt tilheyrandi skattaivilnunum (rikis-
adsto0) til handa kaupskipaatgerdum.

begar hefur tveimur af fyrstu Urredunum verid hrint i framkvemd. Med l6gum nr.
157/1998 var veitt undanpaga fra stimpilgjoldum af afsali og vedbdndum skipa pannig ad nti
er kostnadur vio skraninguna & islensku skipaskrana svipadur og skraning a alpjoolegar
skipaskrar og med logum nr. 153/2000 var heimilud purrleiguskraning & og fra islensku
skipaskranni. Hins vegar hefur ekki verid komid 4 fot alpjodlegri skipaskra. Hvort sem pvi
er um ad kenna eda 6dru pa er arangurinn 6llum 1jos 1 dag sé 1itid til stéttar farmanna og
fjolda skipa a islenskri skipaskra.

Arid 1987 gerdu islensk skipafyrirtaeki Gt 50 kaupskip, 39 islensk, 6 erlend 4 purrleigu og
5 erlend 4 timaleigu. Arid 1994 gerdu islensk skipafyrirtaeki ut 24 kaupskip, 6 islensk og 18
erlend & purrleigu. Arid 2004 gera islensk skipafyrirtaeki Gt 22 kaupskip, 1 islenskt, 15 erlend
4 purrleigu og 6 erlend 4 timaleigu.

Medalaldur skipstjornarmanna hefur haekkad ar fra ari og er nu 49 ar sem skiptist pannig
milli aldursflokka a0 af 99 starfandi eru 4 menn a aldursbilinu 20-29 ara, 12 a aldursbilinu
30-39 ara, 31 4 aldursbilinu 4049 4ra, 44 4 aldursbilinu 5059 ara og 8 60 ara og eldri. A
naestu 10 arum ma pvi aetla ad um helmingur pessara skipstjornarmanna hverfi r starfi vegna
aldurs eda annarra edlilegra patta. Ef hins vegar er litid til nylidunar skipstjérnarmanna 0t
ur Styrimannaskélanum virdist Landhelgisgaeslan enn njota yngri d&rganga peirra sem utskrif-
ast en hja henni er medalaldur skipstjornarmanna p6 ordinn 40 ar og aldursdreifingin pannig
a0 par starfar einn skipstjornarmadur 4 aldursbilinu 20-29 ara, 14 eru 30-39 ara, 5 40—49 ara
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og 4 50-59 ara. SOmu sogu er ad segja um adrar stéttir farmanna, en pd virdist sem mogu-
leikar vélstjora sérstaklega a storfum til sjos og lands séu mun betri og pvi hefur nemendum
ekki faekkad a0 sama skapi par.

b6 svo ad islenskar kaupskipautgerdir telji sig edlilega hafa hag af pvi ad rekstarumhverfi
peirra sé samberilegt vid pad sem erlendir samkeppnisadilar okkar bua vid, sntiast hagsmunir
peir sem hér eru i hufi frekar ad framtid islenskrar farmannastéttar, varoveislu pekkingar a
pessu svidi og hagsmunum pjédarinnar i heild, p.m.t. pad sem vinnuhopurinn kys ad kalla
hlidartengda starfsemi 1 landi. Hér er visad til pess sem fram kemur i skyrslunni um afleid-
ingar pess ef samkeppni i siglingum ad og fra landinu knyr peer islensku kaupskipautgerdir
sem enn hafa islenska farmenn i pjonustu sinni til ad segja peim upp. Asteda pess ad is-
lenskar kaupskipattgerdir hafa ekki pegar sagt 6llum islenskum farménnum upp storfum
byggir 4 tryggd utgerdanna vid p4 menn sem hafa pjonad pessum fyrirteekjum um margra ara
skeid. Aukin samkeppni fra fyrirtekjum eins og Atlantskip h/f, sem reka skip sin med er-
lendri ah6fn, veldur pvi ad akvordun um uppsagnir islenskra farmanna verdur tepast um-
fltin, nema a0 til komi vilji stjérnvalda til ad standa vord um islenska farmenn og skapa peim
forsendur til ad keppa vid erlenda farmenn um pau storf sem i bodi eru.

Starfshopurinn taldi ekki gerlegt ad afla upplysinga um stdou hlidartengdrar starfsemi i
landi eda proun hennar undanfarin ar. Leiddar eru adeins ad pvi likur hér, a0 stada pessara
pjonustugreina sé sama merki brennd.

Box 1: Samanburodur 4 tveimur islenskum flutningagreinum.
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Til umhugsunar er hér vakin athygli 4 stoou peirra tveggja flutningagreina hér 4 landi sem
telja verdur alpjodlegar i edli sinu. Annars vegar er pao rekstur flutningaskipa og hins vegar
flugvéla. Erfitt er a0 finna nogu sterkt lysingarord til pess a0 lysa pvi sem gerst hefur i
islenskum flugrekstri undanfarinn aratug. Vio erumna sennilega ein mesta flugbhj6d heimsins
sé m.v. hina freegu hofdatolu og i dag eru um 80 storar potur & islenskri loftfaraskra. Staersti
hluti pessara véla er ad sinna verkefnum it um allan heim.

Myndin hér ad framan sem fengin er ur skyrslu Hagfraedistofnunar um flug- og feroa-
pjonustu a Islandi fra pvi i desember 2003 synir hlutfallslegt umfang flugrekstrar i nokkrum
Evropulondum og skyrir sig sjalf. Augljost er ad pratt fyrir pad ad margar pessar storu
flugvéla komi aldrei til Islands pa fylgja starfseminni veruleg jakvaed ahrif 4 efnahagslif
landsmanna. Hlutdeild sjoflutninga Atvinnugrein nr. 715 i ISIC-stadli og nr. 61 i [SAT-
stadli. Auk kaupskipautgerdar flokkast undir pessa atvinnugrein strand- og ferjuflutningar
innanlands. Kaupskipattgerd vegur pyngst eda varlega aztlad 70—75% af heildinni. i vergri
landsframleidslu var um 3,3% arid 1975. betta hlutfall var aftur 4 moti komid nidur i 1,2%
ario 2001. Er von a0 spurt sé hverju sati hja pjod sem er algjorlega hao sjoflutningum um
mestallan inn- og tflutning sinn. Af hverju hefur ekki ordid sama préun og i flugrekstrinum
og afhverju eru ndgrannapjodir okkar sem bia um margt vid somu adstedur nanast storveldi
i sjoflutningum 4 heimsvisu en vio varla dverghj6d? Vinnuhopurinn telur ad hér geti vissu-
lega ra0i0 margir pettir og sé pad sérstakt rannsoknarefni sem er fyrir utan hans verksvios.
b6 ber ad benda 4 ad islensk loftfaraskra byr ad mestu leyti vid jafna samkeppnisstoou a
heimsvisu samkvamt samtali vid Omar Benediktsson forstjora Islandsflugs, en ekki er unnt
a0 segja hid sama um islensku skipaskrana par sem erlendum alpjodlegum skipaskram fylgja
ner undantekningarlaust rikisstyrkir af einhverju tagi. Hins vegar ber ad geta pess a0 ekki
er um ad raeda neina rikisadstod i tengslum vid islensku loftfaraskrana.

1.1.2. Nagrannalondin.

Um midjan 9. aratuginn sdu Danir og NordOmenn a0 skip peirra voru a0 ferast hratt 4
skipaskrar annarra landa. Til varnar pessari proun stofnudu peir alpjédlegar skipaskrar, NIS
i Noregi og DIS i Danmdrku. Gripid var til hlidarradstafana svo ad paer yrou adladandi val-
kostur i samanburoi vid adrar alpjédlegar skipaskrar. Badar pjodirnar leyfou utgerdum ad
rada ahofn sem taekju laun eftir kjarasamningum vio verkalyosfélog utan EES-svadisins.
Danir felldu auk pess niour tekjuskatt sjdomanna & skipum er skrad voru i DIS og greida peir
pess 1 stad manadarlega tryggingargjald til danska rikisins. Pessar radstafanir dugdu lengst
af og sau utgerdir landanna hag i pvi ad skra skip a norsku og dénsku alpjoédlegu skipa-
skrarnar. Um midjan sidasta aratug potti Nordmonnum ad fario veeri ad halla undan alpjéo-
legu norsku skipaskranni og ad skipum veeri tekid ad faekka 4 henni. Sidla ars 1996 sam-
pykktu Nordmenn nyjar radstafanir til pess ad styrkja NIS og hafa innleitt nytt skattkerfi, par
sem utgerdirnar greida svokalladan tonnaskatt i stad tekjuskatts skipafyrirtaekja. Hugtakio
tonnaskattur er nanar utskyrt i kafla 2.3. Nu virdist liggja fyrir a0 Nordmenn tli sér enn ad
leekka pennan skatt til pess verda ekki undir i samkeppninni. Sviar virdast atla ad fylgja i
kjolfarid og taka upp tonnaskatt auk pess sem Fereyingar hafa baest { hopinn p6 med nokkud
annarri utfeerslu enda hafa peir ventanlega meira frjalsraedi til sliks par sem peir eru ekki ad-
ilar ad EES-samningnum. beir hafa nylega sett 4 fot alpjo0lega skipaskra, FAS, sem gengur
jafnvel enn lengra en hin Nordurldndin, pvi par eru engar skordur 4 pjéderni dhafna annarra
en skipstjora. Nyjustu fréttir herma ad Feereyingar @tli sér einnig ad taka upp tonnaskatt &
nastunni.
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Hér eru adeins pessar pjodir nefndar til sdgunnar en fullyrda ma ad vel flestar Evropu-
pjodir sem telja sig hafa einhverja hagsmuni af siglingum hafi sett 4 fo6t samkeppnishefar al-
pjodlegar skipaskrar, asamt rikisstyrkjakerfum. Nokkur 6nnur demi um studningsadgerdir
bjoda eru nefnd i kafla 2.2.

1.2. Afstada hagsmunaadila.

Mestur timi af vinnu hopsins hefur fario i fundi med hagsmunaadilum og eru sjonarmid
peirra rakin hér 4 eftir. Adilar eru nafngreindir par sem ad pad 4 vid enda komu ekki fram
oskir um trunad.

Fyrir hond Samtaka islenskra kaupskipattgerda komu Olafur J. Briem, Palmar Oli
Magnusson, Palmi Palsson, Gardar Johannsson og Haukur Mar Stefansson a fund hoépsins.
[ mali peirra kom fram ad samkeppnin um ad fa skip 4 skra veri alpjodleg og hord. beir
bentu 4 ad nagrannalond okkar hefou tekid patt i pessari samkeppni og gripid til adgerda
hvert 4 sina visu en Island veeri eina landid sem hefdi setid hja. beir téldu islenska rikid hafa
ordid af fjarfestingum og fjarmagni sem nu veri vistad erlendis med tilheyrandi ahrifum. Pao
var samdoma alit peirra a0 lita beri a stofnun alpjodlegrar skipaskrar med videigandi skatta-
fvilnunum sem soknarferi en ekki varnar. Augljost veri ad ef skip, islensk sem erlend, veru
skrad a islenska skipaskra fylgdu peim aukin storf & sjo og i landi, menntun 4 svidi siglinga
og hafréttar og pekking 4 skiparekstri i alpjodlegu umhverfi. A fundinum var 16gd a pad
4hersla af halfu fulltraa SIK ad stofnun islenskrar alpjodaskraningar og naudsynlegar breyt-
ingar & skattaumhverfi kaupskipattgerda og farmanna vearu i sjalfu sér 6skyld malefni.
Monnum veeri tamt ad horfa 4 pessi mal eins og pau varu 6adskiljanleg. bad veeri ekki rétt.
Hvatti SIK starfshopinn til ad skoda og fjalla um pessi atridi einnig sem adskilda hluti. Ad-
spurdir um hver peir teldu ad préunin yroi ef ekkert yrdi ad gert, svoérudu peir pvi til ad
erlend félog myndu smatt og smatt einoka siglingar til og fra landinu.

Helgi Laxdal kom 4 fund hopsins f.h. Vélstjorafélags Islands. Hann taldi leid nagranna-
landa okkar einu faeru leidina, p.e. ad nidurgreida laun sjomanna svo peir yrou samkeppnis-
heefir a alpjodavettvangi. Hann benti 4 pa proun sem er nyhafin hér a landi med tilkomu
Atlantsskipa. Utgerdin leigir erlend skip med erlendri ahdfn 4 mun lzegri launum en islenskir
kjarasamningar kveda 4 um. Hann taldi augljost ad pegar launakostnadi veri prykkt svona
nidur lekkudu farmgjoldin og par med er samkeppnisadstada innlendu skipafélaganna ordin
mjog slem. Pad geti bara endad 4 einn veg, p.e. pau fara sému leid i sinum rekstri til ad geta
bo0did samberileg farmgjold. Par med veru 611 skip sem sigldu til og fra landinu ménnud
utlendingum a laegstu launum po sjalf fyrirteekin yrdu sennilega afram vistud hér a landi.
Adspurdur sagoi hann ad fyrir ca. 20 arum hefou verid u.p.b. 350 vélstjorar & 52 skipum, nit
veeru peir u.p.b. 60-70 4 10—15 skipum.

beir Szvar Gunnarsson og Holmgeir Jonsson komu f.h. Sjémannasambands islands.
beir toku fram a0 pad sem peir segdu veri ekki i umbodi stjdérnar Sjomannasambandsins,
petta hefdi verid 6formlegt bod med stuttum fyrirvara og pvi vaeri pad peirra persénulega mat
sem hér keemi fram. Peir s6gdust ttast ad botninum veeri ekki enn ndd og téldu ad stjornvold
@ttu ad lita til nagrannalandanna med einhverjar adgerdir til ad snia préuninni vid. Bentu
peir a sensku leidina par sem rikisstyrkir (endurgreiosla tekjuskatts) veeru bundnir rikisfangi.
beir toldu adspurdir ad a 15 til 20 arum hefdi sjomdénnum & islenskum farskipum faekkao ur
4-500 1 40—80 manns.

i mali Gudjons Armanns Einarssonar, sem var fulltrai Farmanna- og fiskimannasam-
bandsins, komu fram sému sjonarmid og peirra sem rakin eru hér ad framan. Hann benti 4
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ad peir sem menntudu sig nu til dags til flutninga- og farpegasiglinga hefou fyrst og fremst
atvinnuteekifzeri erlendis. Hann taldi peirri préun ekki snuid einhlida vio pvi flutningsporf
pjodarinnar takmarkadist af steerd hennar og skipin staekkudu an pess a0 endilega fjolgadi i
4hofn. Hann taldi mjog brynt ad stjornvold gripu til adgerda og Islendingar taekju patt i sam-
keppninni um ad fa skip 4 skra, pvi teekist pad fylgdi hitt 4 eftir, menntunin, storfin og pekk-
ingin.

A fund hopsins kom Steinpor Olafsson f.h. Atlantsskipa. Hann upplysti ad 611 skip sem
félagid notadi veeru skrdd erlendis og svo veri einnig um hluta fyrirteekisins. Hann sagdi ad
um hvert skip veri stofnad eitt félag pannig ad hvert skip er ein logpersoéna. Adspurdur um
hvad hann teldi a0 til pyrfti ad koma svo innlend sem erlend skipafélog saeju hag sinn i ad
skra skip hér & landi svaradi hann, a0 i fyrsta lagi yroi ad laga skattaumhverfi ad porfum
pessara fyrirteekja. Naudsynlegt vaeri ad hagt yrdi a0 leigja skip it um allan heim og tok sem
deemi ad i byskalandi veeri skattahagradi af skipafjarfestingum. { 63ru lagi benti hann 4 ad
gaeta yrdi ad alpjodlegum krofum, ekki meetti gera strangari krofur til skipafélaga hér landi
en annars stadar og taldi hann stjornvold stundum ganga of langt i pessum efnum. Hann tok
skyrt fram ad hann teldi skipaskra eitt og 4hofn annad. S4 hann fyrir sér ad ef islensk skipa-
skra efldist pa yrdu jafnvel islensk skip med erlendum ahéfnum. bad yrdi ad vera val utgero-
anna sjalfra hvernig 4h6fn paer veldu, oft 4 tidum vaeru erlendar dhafnir 1élegri til vinnu og
umgengni um farminn veeri verri. Stora atridid veri frelsi utgerdanna til ad velja.

F.h. Samtaka atvinnulifsins komu Ari Edwald og Jon H. Magnusson. beir hvottu stjorn-
vold til ad setja & fot alpjodlega skipaskra hér a landi likt og pegar hefur verid gert i na-
grannalondum okkar og 4 Evropska efnahagssvaodinu. beir toku fram a0 ekki veeri rétt ad
reeda um sérteekar adgerdir i pessu efni, pvi pessar reglur giltu alls stadar i kring um okkur.
Pannig vildu peir hvetja Island til patttoku i samkeppni 4 alpjédavettvangi um ad f4 skip 4
islenska skipaskra. beir meeltu med fereysku leidinni par sem peir vaeru nastir okkur, auk
pess sem Eimskip vaeri ad sameinast faeereysku fyrirteeki og nyverio hefdi sidasta islenska
flutningaskipio verio flutt 4 FAS. beir bentu 4 pa stadreynd ad nl pegar eru siglingar til og
fra landinu og innan lands frjalsar og hafa verid lengi. Stadan er pvi s ad pad er engin at-
vinnutrygging fyrir islenska sjomenn, innlend sem erlend fyrirteeki geta hafido siglingar
hvenzar sem er, sbr. Atlantsskip. beir toku fram ad utgerdirnar byggju vid hagstaett skatta-
umhverfi hér 4 landi, par sem tekjuskattur & fyrirteekjum veeri pridji eda fjoroi legstur 1 allri
Evropu. Adspurdir téldu peir ekki ad adrar atvinnugreinar keemu med athugasemdir eda jafn-
vel krofur um sambaerilegar adgerdir ef af pessu yrdi. bvi ad um alpjodareglur veeri ad reeda
4 pessu akveona svidi atvinnulifsins. A0 lokum kom fram ad peir stydja maliod heils hugar.

Jonas Gardarsson og Birgir Bjorgvinsson voru fulltriar AST og Sjomannafélags Reykja-
vikur. [ méli peirra kom fram ad peir stydja fullkomlega ymsar skattaadgerdir i peim tilgangi
a0 gera skipafélogin samkeppnishafa alpjodavettvangi t. d. endurgreidslu tekjuskatts o.s.frv.
beir lystu sig aftur 4 méti andviga pvi a0 stofna alpjodlega skipaskra hér & landi. Téldu peir
a0 med henni yroi opnad upp 4 gatt fyrir erlenda sjdomenn og bentu 4 ad 66ryggio i atvinnu-
greininni vaeri nog fyrir. Peir toldu sem sagt ad naegilegt veri ad laekka launakostnad ttgerda
vegna islenskra farmanna med skattaadgerdum, ekki veri naudsynlegt ad breyta 60ru.

Jon B. Stefansson skolastjori Sjémannaskélans og Palmi HI60versson svidsstjori skip-
stjornarsvids sama skdla komu 4 fund starfshopsins. beir upplystu ad ntt vaeru um 290 nem-
endur i skélanum par af um 212 { Vélskélanum og u.p.b. 78 1 Styrimannaskdlanum. beir
s0gou alveg 1jost a0 nemendur veltu fyrir sér atvinnumoéguleikum adur en peir hefja nam og
augljost veeri ad ekki er um audugan gard ad gresja i flutninga- og farpegaskipageiranum.
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Helstu soknarfaeri peirra nemenda eru erlend flutninga- og skemmtiferdaskip. Adspurdir
sogdust peir stydja allar adgerdir sem meettu verda til pess ad snlia pessari proéun vid og
hvéttu til ad stjoérnvold tekju stor skref og tekju patt i samkeppninni um alpjodlegar skipa-
skrar af fullum krafti.

F.h. nemendafélaga Sjémannaskélans kom 4 fund hopsins Einar Orn Einarsson for-
madur nemendafélags Styrimannaskolans. Hann benti 4 a0 nemendafélog skolans hefou stad-
10 fyrir malpingi um petta efni i névember 2003 og par hefdi verid skipadur starfshépur med
61llum hagsmunaadilum. S& hopur hefdi lokid stérfum med pvi ad senda einréma alyktun og
askorun til stjornvalda um a0 hefjast handa um ad snuia préun undanfarinna ara vid og gripa
til sambzerilegra adgerda og 16ndin i kring um okkur hafa gert. Hann taldi fraleitt af [slands
halfu a0 sitja hja i pessari alpjédlegu samkeppni.

Nefndin hélt einnig adra fundi med adilum Ur atvinnulifinu par sem fjallad var um vio-
skiptalegar tranadarupplysingar sem ekki er hagt ad vitna til hér. A pessum fundum var
einkum reett um hvad pao i raun og veru veri sem valdi pvi ad skipafélog velji a0 setja skip
sin a erlendar skipaskrar, kostnadarleg atridi tengd monnun p.m.t. skattaleg auk pess sem a
fundunum var einnig 4 hreinskilinn hatt raett um liklega framtidarproun hér 4 landi.

Skattalegt umhverfi itgerda og sjomanna hér a landi.
1.3.1. Pjodarhagur og kaupskipautgerdir.

Hlutdeild sjéflutninga Atvinnugrein nr. 715 i ISIC-stadli og nr. 61 i ISAT-stadli. Auk
kaupskipautgerdar flokkast undir pessa atvinnugrein strand- og ferjuflutningar innanlands.
Kaupskipautgerd vegur pyngst eda varlega aetlad 70-75% af heildinni. i vergri landsfram-
leidslu var um 3,3% arid 1975. betta hlutfall var aftur a moti komid nidur i 1,2% arid 2001.
bratt fyrir minnkandi hlutdeild i landsframleidslu hefur voxtur framleidni vinnuafls i grein-
inni verid afar mikill eins og sést 4 medfylgjandi toflu:

Arlegur medalvoxtur, %
1973-1997 1973-1981 1981-1989 1989-1997 1993-1997
Framleioni vinnuafls

Allar atvinnugreinar 1,8 2,2 1,7 1,6 1,8
Verslun o.fl. 0,7 1,4 -0,4 1,2 1,5
Fiskveidar 2,5 7,7 -0,2 0,1 0,5
FiskiOnadur 1,6 2,9 -0,1 2,1 -1,0
I0nadur 1,8 2,2 1,3 2,0 2,1
Veitur 0,1 -3,9 4,7 -0,2 2,2
Byggingarstarfsemi 0,2 -0,4 0,7 0,4 1,6
Landbunadur 2,8 1,2 3,0 43 4,6
Samgongur 4 sjo 4.6 3,0 5,1 5,8 2,8

Framangreindar framleidnitolur syna glogglega ad framleidsla i sjoflutningum & hvern starfsmann hafa aukist
verulega 4 undanfornum aratugum, en undirliggjandi pattur i auknum afkdstum er betri taekni og skipulag i
atvinnugreininni. bessar tolur skyra ad hluta fackkun i islenskri farmannastétt, auk vaxandi samkeppni fra
erlendum farménnum sem selja vinnu sina 4 leegri kauptéxtum en gerist innan lands.

Oflug kaupskipautgerd er mikilvaeg fyrir 1itid opid hagkerfi sem fsland. Slik starfsemi
aflar pj6darbuinu gjaldeyristekna og getur jafnframt sparad gjaldeyrisutgjold ad pvi gefnu
a0 hun standist erlenda samkeppni. Hins vegar getur verid erfitt a0 keppa 4 markadi par sem
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erlendu skipafélogin njota studnings af ymsum toga ttgerdinni til framdrattar. Langflest riki
innan OECD stydja kaupaskiparekstur i einni eda annarri mynd. Analysis of Selected
Maritime Support Measures, OECD, DSTI/DOT/MTC(2001)1 Helstu astedur pess ad riki
veita studning til kaupskipautgerda eru:

— Vernd fyrir atvinnugrein sem er naudsynleg fyrir starfsemi annarra atvinnugreina.

— Atvinna farmanna.

— bjodaroryggi.

Almennt er litid 4 studning vid kaupskipattgerd sem nokkurs konar Gtflutningsbatur sem
sannarlega styrkir reksturinn a.m.k. til skemmri tima 1itid. Hins vegar er ®tid erfitt ad gera
sér grein fyrir hreinum avinningi fyrir pj6darbiid i heild af slikum studningi.  norskri (Vilje
til vekst—for norsk skipsfart (2004)) skyrslu er gefid til kynna ad um hreinan avinning sé¢ ad
reda vegna studningsadgerda. [ seenskri skyrslu er komist ad gagnstaedri nidurstodu (Att reda
sig sdlv—Bor subventioner ges till rederiforetag? (1999)). f pessu samhengi ber ad hafa i huga
a0 farmenn hér 4 landi njéta studnings i gegnum sjéomannaafslatt og tekid skal fram a0 erfitt
er ad heimfaera pann studning 4 utgerdirnar sem slikar pvi sa valkostur er vissulega fyrir
hendi ad manna skipin erlendum ah6fnum. Einnig ber ad geta pess a0 tekjuskattur 4 fé16g er
med peim laeegstu medal rikja OECD. Loks skal tekio fram ad eignarskattur 4 félog verdur
felldur nidur hér 4 landi 4 neesta ari. Pessi atridi minnka mismun & samkeppnisstodu
innlendra og erlendra kaupskipafélaga sem njéta studnings og hafa tok a pvi ad rada til sin
farmenn & laegri kjorum en peim sem gilda hér 4 landi. Hvort pad dugi til pess ad skip verdi
skrad 4 hina islensku skipaskra skal 6sagt 1ati0, en pad p6 dregid i efa midad vid pad sem a
undan er gengio.

Rétt er ad taka fram hér til upplysingar ad 4 kaupskipum i aatlunarsiglingum til {slands
er hlutfall fslendinga i 4h6fn u.p.b. 85% um pessar mundir. Samkvamt upplysingum fra
Sambandi islenskra kaupskipautgerda. Hins vegar getur petta hlutfall leekkad snarlega akveoi
islensku utgerdarfélogin ad gera slika breytingu enda eru 611 skipin skrad undir erlenda pj6o-
fana par sem frelsi rikir i monnunar- og kjaramalum farmanna. Sem deemi um petta ma nefna
ad Samskip er med tvo ny skip { smidum. Eftir pvi sem starfshopurinn hefur fregnad liggur
nu ekkert fast fyrir um hvernig pau verda ménnud. Hlutfall islenskra farmanna 4 kaupskipum
i storflutningum (bulkavara) til og fra Islandi er hverfandi.

Fré sjonarholi islenskra neytenda maetti velta fyrir sér hvort studningur vid kaupskipa-
utgerd leidi til lekkunar eda haekkunar 4 voruverdi hér 4 landi vegna hugsanlegra breytinga
a farmgjoldum til landsins. Nidurstadan veltur & pvi hvort studningurinn muni skerpa 4 sam-
keppni voruflutninga til landsins eda veikja. Til ad svara peirri spurningu parf frekari athug-
unar vio sem ekki hefur gefist til timi til ad framkvama ad svo stoddu.

1.3.2. Almennt um skattgreidslur i dag vegna kaupskipautgeroar.

Heildarlaunakostnadur islenskra kaupskipatutgeroa er, samkvamt upplysingum fra Eim-
skip, Samskip og Oliudreifingu, um pad bil 80—-100 milljén kr. 4 ari pr. kaupskip. Alls er um
9 kaupskip ad reeda par sem 4hofn er ad hluta til islensk (6 hja Eimskip, 2 hja Samskip og 1
hja Oliudreifingu). slenskir dhafnarmedlimir 4 pessum kaupskipum greida tekjuskatt til
islenska rikisins. Beinir skattar i rikissjod vegna launagreioslnartil islenskra ahafnarmedlima,
virdast samtals vera teeplega 200 milljon kr. (tekjuskattur og tryggingargjald) vegna pessara
kaupskipa sem pessi félog gera it og monnud eru ad einhverju leyti Islendingum. Er pad ad
teknu tilliti til sjomannaafslattar.
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Enginn tekjuskattur rennur i rikissjod vegna hagnadar af beinum rekstri umraddra kaup-
skipa par sem pau eru 61l skrad a erlendar skipaskrar og greioa yfirleitt svokalladan tonna-
skatt i vidkomandi landi (sem kemur i stad tekjuskatts af hagnadi).

Burtséd fra ofangreindu er erfitt ad leggja mat 4 adra skatta sem renna 1 rikissjod fyrir
tilstudlan pessarar atvinnugreinar, t.d. vegna hlidarstarfsemi i landi. Jafnframt er ekki unnt
a0 leggja mat & pa 6beinu skatta sem renna i rikissj60, t.d. i formi neysluskatta, vegna kaup-
skipattgeroar. Pad er mat vinnuhdpsins ad kostnadarsamt sé ad afla framangreindra upp-
lysinga og ekki vist ad slikt baeti einhverju vid stddu malsins eins og hun er pekkt i dag.

ferlendum skyrslum hefur verid bent 4 margfeldisahrif 6flugrar kaupskipattgerdar 4 starf-
semi og atvinnu i landi. Sbr. t.d. norsku skyrsluna, Vilje til vekst—for norsk skipsfart (2004).
b.e. a0 aukning i fjolda skipa & skipaskra bui til viobotarstorf i landi og skili par med auknum
heildarskatttekjum. Ekki eru forsendur til ad fjalla ndnar hér um slik hugsanleg hlidarahrif,
eda ad reyna ad setja malikvarda 4 pau, par sem slikt er had breytilegum forsendum fra
einum tima til annars sem og mérgum ovissupattum (t.a.m. framsdkn annarra atvinnugreina
o.s.frv.).

Ljost er ad beint tap rikissjods yroi umtalsvert ef tekinn yrdi upp tonnaskattur og launa-
gjold nidurgreidd, sbr. kafla 2.3. Ekki er unnt ad segja til um hvort peer tekjur tapist hvort
sem er med aframhaldandi faekkun islenskra ahafnarmedlima kaupaskipa par sem pad raedst
m.a. af pvi hvort viodkomandi launpegar leita i vinnu ut fyrir landsteina eda halda afram a0
fa skattskyldar tekjur & {slandi.

1.4. Reglur ESB um rikisadstod til sjoflutninga.

Framkvemdastjorn ESB birti nyverid uppfardar leiobeiningarreglur um rikisadstod til
sjoflutninga (C(2004) 43, Official Journal C13, 17/01/2004 the new Community guidelines
on State aid to maritime Transport). Koma peer leidbeiningarreglur i stad peirra fyrri fra 1997
og ber 4 sama hatt ad endurskoda nyju reglurnar ad sjo arum lidnum (2011).

Samkvamt reglunum ma eingdngu veita rikisstyrki vegna flutningaskipa sem skrad eru
4 skipaskra einhverra adildarrikja ESB eda EFTA. betta er mjog mikilvegt atridi pvi pad
segir ad @tli pjod ad taka upp sérstakar studningsadgerdir vid siglingar er naudsynlegt ad
ramma per inn i skipaskra vidkomandi rikis. Adferdir vid ad veita rikisstyrkina eru mis-
munandi innan adildarrikjanna, en yfirleitt eru peer i formi skattaivilnana (t.d. tonnaskattur).
Eins og 40ur sagdi er avallt gerd krafa um a0 skip séu skrad & skipaskra innan Evropska efna-
hagssvaedisins.

[ leidbeiningarreglunum er vakin athygli 4 mikilveegi sjoflutninga fyrir evropskt efnahags-
lif og a0 90% af 61lum vidskiptum milli adildarrikja ESB og heimsins eigi sér stad me0 til-
stilli sjoflutninga. Tilgangur reglnanna er ad leggja linur um hvernig megi veita rikisadstod
til sjoflutninga an pess ad samkeppni milli adildarrikjanna sé raskad um of. Jafnframt er i
reglunum fjallad um hvada malsmeodferdarreglum beri ad fylgja vardandi veitingu rikis-
adstooar til sjoflutninga. Tekid er fram ad takmarka beri rikisadstod vio pad sem naudsynlegt
er til ad né fram settu markmioi (sbr. meginregluna um ,,proportionality*) og ad veiting ad-
stodarinnar verdi ad vera gagnsa (sbr. meginregluna um ,,transparency*).

bar sem veiting rikisadstodar er almennt 6heimil er rétt ao tiltaka rokin fyrir pvi ad heim-
ila vissa rikisadstoo til sjoflutninga. Samkvaemt hinum leidbeinandi reglum ESB eru pau
eftirfarandi:

— til ad tryggja drugga, hagkvema og umhverfisvana sjoflutninga
— tilad hvetjatil skraningar (eda endurskraningar) 4 skipaskrar adildarrikja ESB og EFTA



20

— til a0 vidhalda og bata verkkunnattu og pekkingu 4 svidi sjoflutninga og efla atvinnu-
moguleika evropskra sjomanna
Reglur ESB gera engan greinarmun a pvi hvort styrkpegi sé opinber adili eda adili i einka-
rekstri. Almennt er ekki 1itid 4 opinbera fjarfestingu i grunnmannvirkjum (infrastructure) sem
rikisadstod, ad pvi gefnu ad adgengi ad mannvirkinu sé 6llum opinn 4 jafnredisgrundvelli.
Jafnframt er ekki um rikisadstod ad raeda ef opinber fjarstudningur er i samraemi vid mark-
a0sfjarfestiregluna (p.e. er veittur a edlilegum markadsforsendum med gefinni ardsemis-
krofu).

1.5. Yfirlit yfir opnar alpjéodlegar skipaskrar.

Evropusambandid hefur nylega endurnyjad og bett reglur um, med hvada hatti adildar-
rikjunum er heimilt ad styrkja med opinberu fé kaupskipattgerdir og -siglingar. Astzedur pess
ad rétt potti ad leyfa rikisstyrki i pessari atvinnugrein voru ad flutningaskipum sem skrad
voru a skipaskrar Evropulandanna hafoi fakkad svo ort ad hrun potti blasa vio i greininni.
[ Evropusambandinu var pad talid algjorlega 6vidunandi ad allur eda stor meirihluti kaup-
skipaflotans yrdi skradur i Idndum utan sambandsins. Su stada, pyddi einfaldlega ad Evropa
yrdi algjorlega had pjodum utan alfunnar med allan flutning 4 eigin framleidslu til annarra
landa og allan innflutning til alfunnar. Auk pess var bent 4 a0 ESB myndi tapa allri 16gsdgu
um gero og Oryggisbunad pessara skipa, 61l menntun og pekking 4 pessu svidi myndi hverfa,
sem hefdi mikid atvinnuleysi 1 for med sér baedi 4 sjo og 1 landi. Vi0 petta battist su 6gn ad
ef til 6fridar keemi pa geaeti alfan ordid varnarlaus um addretti i einu vetfangi.

bad er satt a0 segja litid 4 stoou mala sem neyoarastand sem réttleeti rikisafskipti, adallega
i formi skattahagraedis, stuonings vid grunnmenntunina o.s.frv. Fram kemur i greinargerd
med nyju leidbeiningarreglunum um rikisadstod til sjoflutninga, ad tekist hafiad halda i horf-
inu og er pad talinn viss arangur en jafnframt syna naudsyn pess ad heimila rikisstyrki i
greininni enn um sinn. Sja vidauka II.

1.6. Adgerdir nagrannalandanna.

Hér 4 eftir eru nokkur deemi um hvada leidir pjodir 4 EES svadinu hafa farid i pessu efni.
Fereyjar eru reyndar ekki i EES, en eru teknar med hér par sem ad paer hafa verid dregnar
fram 1 umfj6llun hagsmunaadila:

FAS — Feereyjar.
Faereyingar hafa alpjoolega skipaskra (FAS) par sem kvedid er 4 um eftirfarandi:

Fyrirteeki: Stofna verdur fyrirteki i Fereyjum.

Starfsmenn:  burfa ekki ad vera fereyskir borgarar nema skipstjori sem moguleiki er ad
fa undanpagu fyrir.

Skattar: Fyrirtekid feer endurgreiddan ad staerstum hluta tekjuskatt starfsmanna. |

dag er tekjuskattur 35% og endurgreidsla 28% til titgerdar. Reiknad er med
ad ,,Tonnage tax system‘ verdi tekid upp innan tidar.

Eftirlit og

skodanir: Framselt ad mestum hluta til flokkunarfélaga.

Ath.: Fareyjar eru ekki innan EES.
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DIS - Danmoérk.
Danir hafa alpjédlega skipaskra (DIS) par sem kvedio er 4 um eftirfarandi:

Fyrirteeki:
Starfsmenn:

Skattar:

Eftirlit og
skodanir:

,Raunverulegt® utgerdarfyrirtaeki verour ad vera i Danmorku.

burfa ekki ad vera danskir borgarar nema skipstjori sem verdur ad vera
danskur rikisborgari.

Engin tekjuskattur er greiddur af ahofn. Erlend 4hofn parf pa a0 greida skatt
i sinu heimalandi pé um tviskdttunarsamband sé ad reda milli viokomandi
rikja. ,,Tonnage tax system* er til stadar.

Framselt a0 mestum hluta til flokkunarfélaga.

NIS — Noregur.
Noregur er med alpjédlega skipaskra (NIS) par sem kvedio er 4 um eftirfarandi:

Fyrirteeki:
Starfsmenn:
Skattar:
Eftirlit og

skodanir:
Ath:

IOM - Mon.

Ekki er naudsynlegt ad stofna fyrirteeki i Noregi. Naegjanlegt ad hafa um-
bodsadila til ad annast samskipti vio yfirvold.

burfa ekki ad vera norskir borgarar. Skipstjori parf ad gangast undir ndm-
skeid/prof 1 Noregi.

Engir skattar a utgerd i Noregi. Ahafnarmedlimir greida tekjuskatt i sinu
heimalandi.

Framselt ad mestum hluta til flokkunarfélaga.
Skip sem tilheyra NIS-skraningunni eru ekki vidurkennd innan rikisstyrkja-
reglna EES og hafa pvi ekki leyfi til gestaflutninga innan EES.

Mon er med alpjoolega skipaskra (IOM) par sem kvedio er 4 um eftirfarandi:

Fyrirteeki:

Starfsmenn:
Skattar:

Eftirlit og
skodanir:

Ekki er naudsynlegt ad stofna fyrirtaeki 4 Mon. Naegjanlegt er ad hafa um-
bodsadila til ad annast samskipti vid yfirvold.

burfa ekki ad vera breskir borgarar.

Engir skattar 4 Gtgerd 4 IOM. Ahafnarmedlimir greida tekjuskatt i sinu
heimalandi.

Framselt ad nokkrum hluta til flokkunarfélaga.

GIS - byskaland.
bPjodverjar hafa alpjoolega skipaskra (GIS) par sem kvedid er 4 um eftirfarandi:

Fyrirteeki:
Starfsmenn:

Skattar:

Eftirlit og
skodanir:

Naudsynlegt er ad hafa fyrirteeki i byskalandi sem uppfylla akvedin skilyroi.
burfa ekki a0 vera pyskir borgarar. Skipstjori parf ad vera EES borgari og
uppfylla akvedin skilyroi.

Fyrirtaekid fer endurgreiddan ad sterstum hluta tekjuskatt starfsmanna.
,»lonnage tax system® er val utgerdar.

Framselt a0 mestum hluta til flokkunarfélaga.
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NSI - Holland.

Hollendingar hafa alpjédlega skipaskra (NSI) par sem kvedio er 4 um eftirfarandi:

Fyrirteeki: Naudsynlegt a0 hafa fyrirtaeki i Hollandi sem uppfylla akvedin skilyroi.

Starfsmenn:  burfa ekki ad vera hollenskir borgarar. Skipstjori parf ad vera EES borgari
og uppfylla akvedin skilyroi.

Skattar: Fyrirteekio feer endurgreiddan ad sterstum hluta tekjuskatt starfsmanna.
,lonnage tax system* er val utgerdar.

Eftirlit og

skodanir: Framselt ad mestum hluta til flokkunarfélaga.

Antiuga.

Antiuga er med alpjodlega skipaskra par sem kvedio er 4 um eftirfarandi:

Fyrirteeki: barf ad stofna fyrirtaeki 4 Antiuga. Stjornarmenn geta verid hvadan sem er.
Umbodsadili er i Pyskalandi (konsull).

Starfsmenn:  Engar krofur um pjoderni.

Skattar: Engir skattar 4 utgerd 4 Antiuga. Ahafnarmedlimir greida skatt i sinu heima-
landi.

Eftirlit og

skodanir: Framselt a0 6llum hluta til flokkunarfélaga.

Kypur

Kypur er med alpjodlega skipaskra par sem kvedio er 4 um eftirfarandi:

Fyrirteeki: barf ad stofna fyrirtaeki & Kypur. Stjérnarmenn geta verid hvadan sem er.
Umbodsadili parf ad vera 4 Kypur.

Starfsmenn:  Engar krofur um pjoderni.

Skattar: Engir skattar 4 Gtgerd 4 Kypur. Ahafnarmedlimir greida skatt { sinu heima-
landi.

Eftirlit og

skodanir: Framselt a0 6llum hluta til flokkunarfélaga.

2. Dzzmi um hugsanlegar leidir.

[ mali sumra vidmaelenda hopsins kom fram ad peir teldu astezdulaust ad stofna alpjodlega
skipaskra hér 4 landi. Var pad skodun peirra ad na maetti sama arangri med pvi ad gripa til
einhlida skattaivilnana til islenskra farmanna hvar sem peir starfa i heiminum. Vinnuhop-
urinn getur tekid undir ad adgerdir af pessum toga dygdu til pess ad jafna samkeppnisstoou
islenskra farmanna til starfa 4 heimsvisu. bar duga aftur 4 moti engan veginn til ad snia
proun undanfarinna ara auk sem peer eru 6raunhaefar ad mati starfshopsins. Alls stadar 4 EES
svaedinu eru styrkir eda ivilnanir sem riki veita pessum atvinnugreinum bundnar skipum sem
skrad eru 4 skipaskrar viokomandi rikis. Jafnframt ma leida ma likum ad pvi ad pau hlidar-
ahrif sem verid er a0 s&ekjast eftir skili sér ekki nema med stofnun alpjédlegrar skipaskar.

Starfshopurinn telur ad ef koma eigi til mots vid oskir atvinnugreinanna um islenska al-
pjodlega skipaskra sé pao ljost ad stiga verdi talsvert stort skref ef gera eigi hana sam-
keppnishaefa vid erlendar skipaskrar i nagrannalondum okkar og vidar. Astada pessa er st
ad nedar verdur varla komist midad vid stédu pessarar greinar a {slandi i dag og pvi parf til-
tolulega mikid til ad arangur naist.
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frar stédu frammi fyrir svipadri stodu arid 2000 en pa voru eingéngu um 50 skip eftir 4
irsku skipaskranni. beir toku pann kostinn ad hella sér it i samkeppnina og breyttu skipaskra
sinni med rotteekum adgerdum i pa samkeppnishafustu i Evropu fyrir tveimur arum. Megin-
markmid peirra sem og flestra annarra er ad n4 sem flestum stérfum og starfsemi i landi
tengdum siglingum pvi par verdur hinn virkilegi virdisauki fyrir pj6ofélogin. Forsenda pess
er b6 st ad na sem flestum skipum a skipaskra, en i henni koma yfirleitt fram skilyrdi um
stadsetningu hofudstodva o.s.frv. Skatttekjur vidkomandi rikja af skipunum sjalfum eru hins
vegar 6verulegar pvi samkeppnin um pau er slik a heimsvisu. Tekjuskattar og launagjold
farmanna eru einnig stérlega nidurgreidd. bad sama myndi gilda 4 Islandi ef farid yrdi ut i
slikar storteekar adgerdir.

[ pessum kafla verdur leitast vid ad setja fram hugsanlega nyja skipan pessara méala hér
4 landi. Sett eru fram markmid, bent 4 kosti og galla og synt fram 4 { hverju adgerdir verda
a0 felast 1 grundvallaratridum svo venta megi einhvers arangurs. Pad er i sjalfu sér ekkert
nytt vid petta. Petta eru leidir sem flestar nagrannapjodir okkar hafa farid og paer taka mid
af peim ramma sem ESB hefur sett um rikisstyrki af pessu tagi. Pad er reyndar svo ad
reynslan synir ad adferdirnar hafa vida dugad til pess ad stodva hnignun atvinnugreinarinnar
og sumstadar hefur préuninni verid snuid vid. Til ad mynda hafa frar horft 4 70% aukningu
i fjolda skipa og storfum hefur fjolgad um 17% fra byrjun ars 2003. Benda verdur 4 ad hér
er um samkeppnismarkad a0 reoda. bvi getur aldrei ordio um ,,statiskt™ astand a0 reeda pannig
a0 sveigjanleiki verdur ad vera fyrir hendi hja stjornvéldum til pess ad bregdast vid utanad-
komandi breytingum.

Stadan hér er p6 med peim hatti ad mikil 6vissa er um hvernig til tekst. Fyrsta markmidio
er ad na inn 4 islenska skipaskra skipum i aztlunarsiglingum til Islands og 68rum skipum
sem eru i eigu islenskra adila. Ef frekari arangur neest gaeti ordid um utflutningsatvinnuveg
ad reda sem geeti skapadi umtalsverdar tekjur fyrir hid islenska pjodarbu.

Samkvaemt leiobeinandi reglum ESB um rikisa0dstod til sjoflutninga er hamarks leyfilegur
rikisstyrkur laekkun skatta og launatengdra gjalda, af sjofarendum og starfsemi tengdri skip-
unum, nidur { nall. Um petta var nénar fjallad i kafla 1.4. ber adgerdir sem hér eru nefndar
taka mi0 af pessari grundvallarforsendu.

2.1. Markmiod.

Markmio allra adgerda stjérnvalda 4 pessu svidi, verdi 1 paer radist, &tti ad vera mjog skyrt
og einfalt ad mati vinnuhdpsins og pad er ad auka samkeppnishafni islenskra sjoflutninga.
ba er att vid bae0i islensk skipafélog og farmenn. Tengt pessu hlytur ad vera annad veiga-
mikid markmid um ad skapa adstaour i landi fyrir aukna samkeppnishafni hlidartengdra
greina p.m.t. menntunar og annarrar pjonustutengdrar starfsemi. Hér er vitanlega mest ad
sekja fyrir pjoofélagid i heild sinni.

Takist ekki ad na fram einhverjum arangri, sbr. pau markmio sem ad hér eru sett fram ma
buast vid pvi ad:

a. Stéttislenskra farmanna mun minnka og svo til hverfa. Tvenns konar préun er moguleg,
p.e. annars vegar s sem tekur lengri tima en vinnuhopurinn hefur ekki gert azetlun um
hvad petta gerist a moérgum arum sem veeri po haegt sé 1itio til aldurssamsetningar hennar
og nuverandi endurnyjunar. Hinn méguleikinn er a0 skipafélogin taki dkvardanir sem
myndu leida til pess ad petta gerdist mjog snoggt.

b. Vinnuhépurinn hefur ekki forsendur til ad meta likurnar & pvi ad skipafélogin sem hér
eru stadsett flytji hofudstdovar sinar til annarra landa par sem adstadur kynnu ad vera
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hagkvaemari. Nuverandi skattaumhverfi bendir ekki til pess ad svo geti ordio, en petta
er po proun sem pekkt er erlendis.
Skatttekjur rikisins af islenskum farménnum mun minnka verulega sbr. kafla. 1.3.2.
bekking i landinu 4 atvinnugreininni mun minnka verulega og minni astada virdist til
ad halda uppi 6flugu nami sem tengist henni beint.

Takist hins vegar ad na arangri i peim markmidum sem hér hafa verio sett fram ma

®tla ad:

a.
b.
c.

d.

fslenskum farménnum mun fjélga.

Ungt folk mun fara 4 nyjan leik ad s®kjast eftir pessari menntun.

[ framtidinni vaxa moguleikar & pvi ad afleidd starfsemi i landi aukist verulega en for-
senda pess er a0 ungt vel menntad folk faist til starfa sem hefur sérpekkingu a4 hinum
ymsu svidum siglinga.

Naist framangreint er pess ad venta ad tekjur rikisins af virdisaukandi starfsemi aukist.
Eins og 40ur sagoi hefur starfshopurinn ekki lagt vinnu i ad meta pessi ahrif eda likurnar
4 a0 arangur naist. Um er ad reeda umfangsmikid verkefni sem krefst sérfraedipekkingar
sem myndi kosta toluverda fjarmuni og e.t.v. rennt nokkud blint 1 sjoinn. Hér verdur
adeins bent 4 ad frar 1étu framkvaema slika skodun og nidurstada hennar var umtals-
verdur abati rikissjods af hlidartengdri starfsemi sem nu virdist reyndar vera ad ganga
eftir samkvamt nyjustu heimildum.

2.2. Aoferoir.

Adferdirnar til pess ad styrkja siglingar eru markadar i rikisstyrkjareglum EES og er i

grundvallaratridum um a0 raeda prja flokka:
a. Skattaleg medfero skipafyrirtekja (hér er att vid fyrirtaeki sem fyrst og fremst eiga og

reka skip og ekki annad) Styrkjareglurnar krefjast pess ad um sé a0 reeda tengsl vio flagg
viokomandi pjodar innan EES p6 mdgulega s¢ haegt ad vikja undan pvi skilyrdi sé haegt
a0 syna fram 4 raunveruleg vidskiptaleg tengsl (economic link).

Launatengd gjold. Laekkun tekjuskatta og launatengdra gjalda fyrir farmenn af EES-
pjoderni ef skip eru skrad i EES.

Menntun og pjalfun: Hegt er ad veita styrki til menntunar og pjalfunar EES-farmanna
um bord i EES-skradum skipum. Haegt er einnig a0 veita undanpagu fra pessu gagnvart
rikisborgurum utan EES ef ekki fast mannskapur med 60rum heetti.

2.3. Skattar og launatengd gjold.

Vinnuhopurinn telur ad ekki sé porf 4 ad fjalla um frekari utferslu & hugmyndum um

skattleysi farmannanna sjalfra. betta er ad visu 6adskiljanlegur hluti af pessum adgerdum,
en teknilega vaentanlega frekar audvelt i framkvemd og pekkt sbr. niverandi sjomanna-
afslatt.

Eins og 4dur sagdi mioa rikisstyrkjareglur EES vid a0 haegt sé ad styrkja kaupskipattgerd

upp ad peim moérkum ad tekjuskattur skipafélaga af skipatengdri starfsemi fari i nall og far-
mennirnir séu i reynd skattlausir. Hér 4 eftir er { stuttu mali fjallad um hvernig petta hefur
veri0 tulkad af adildarpjodunum og heimilad af framkvamdastjorn ESB. Umfj6llunin & ao-
eins a0 gefa bendingar um hvernig petta gaeti verio uppbyggt, en petta er ekki taamandi utfzert
kerfi af halfu vinnuhopsins.
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Flestar pjodir hafa farid pa leid ad setja 4 pad sem a0 kalla maetti tonnaskatt (tonnage tax)
4 nanar skilgreind skipafyrirteki (qualifying companies) sem skuldbinda sig til pess ad reka
fyrirtaekin fra viokomandi landi (strategic and commercial management).

Hugtakid tonnaskattur er einfalt. Sé hann settur a4 hafa fyrirteekin moguleika a ad velja
milli pess ad buia vid niiverandi skatta a hagnad fyrirtzekja 4 {slandi eda pess i stad velja
tonnaskatt sem tekur ekkert mio af hagnadi fyrirtaekjanna en leggst pess i stad einfaldlega
sem kréonutala & hvert tonn sem skipafélagio hefur yfir a0 rada. Hann verdur ad greida hvort
sem fyrirtekid er rekid med hagnadi eda ekki. Skattur pessi er yfirleitt mjog lagur sem raedst
af alpjodlegum samkeppnismarkadi pjoda i milli.

Samkvamt upplysingum sem vinnuhdpurinn hefur aflad sér er tonnaskatturinn heestur i
Noregi af Evrépulondunum en rikisstjornin par i landi mun n pegar hafa akvedid ad laekka
hann. Samkvaemt mati er skatturinn 1 Noregi nil umreiknadur um 12% (effektiv skattesats)
en til ad mynda i Hollandi adeins 0,1-1,7% og enn laegri i irlandi. A 2.000 tonna skip af
gerdinni AHTS er hann til samanburdar 15.000 NOK i Noregi en adeins 5.647 NOK i frlandi.
Samsvarandi tolur fyrir 14.000 tonna skip af gerdinni HANDYMAX eru 174.600 NOK i
Noregi en 31.460 NOK i Irlandi sem er eins og 4dur sagdi hagkvaemasta skipaskrain i Evropu
um pessar mundir. Augljost er ad tonnaskattur skilar til rikissjoos litlum tekjum og pa adeins
ef um verulegan fjolda skradra skipa er ad rada.

Vinnuhépurinn telur ad ef radist verdi i pad ad setja 4 tonnaskatt 4 {slandi séu engin rok
til annars en ad hann verid eins ldgur og mogulegt er og pa er ventanlega haegt ad lita til
frlands i pvi sambandi. Petta er eina mogulega leidin eigi ad na arangri, sérstaklega i 1josi
hinnar sla&mu stoou islenskrar skipaskrar i dag.

Til pess a0 eiga moguleika & a0 skra skipafyrirteki i islenska alpjodlega skipaskra verdur
vaentanlega a0 setja ymis skilyrdi. Pau helstu gaetu verid pessi:

a. Raunveruleg vidskiptatengsl séu vid vidurkennd fyrirtaeki a {slandi (strategic and com-
mercial management). Me0 pessu er att vid ad skipid sé med islenskt flagg, sem po veeri
hagtad geraundantekningu a séu vidskiptaleg tengsl naegjanleg ad 60ru leyti, vidskipta-
legar og rekstrarlegar dkvardanir teknar 4 {slandi, mannaradningar og annad sem ad pvi
snyr gert 4 fslandi, akvardanir um taeknileg malefni svo sem klossun, vidhald og vid-
gerdir teknar 4 fslandi og fleira maetti nefna.

b. Reki vidurkennd skip, oft m.v. staerri en 100 tonna flutningaskip, farpegaskip og pjon-
ustuskip. Ekki reiknad med ad fiskiskip eda verksmidjuskip svo eitthvad sé nefnt gefist
kostur & patttoku. Skipid parf ad vera vidurkennt af islenskum yfirvoldum og hafa 611
sin leyfi i lagi.

c. Geroar krofur um EES-ahofn eins og framast er unnt.

d. Taki til ad mynda patt i pjalfunarataki sem midar ad pvi ad islenskir nemendur eigi pess
kost ad fa naudsynlega verklega pjalfun.

e. Tonnaskattur dekki eingdongu starfsemi félagsins sem flokka maetti undir siglingar
(sea-going activites). Hér er att vio flutning skips 4 vorum og farpegum fra einni hofn
til annarrar i grundvallaratridum.

f. Fyrirteekid parf ad skuldbinda sig um eitthvert arabil og er oft m.v. 10 ar en po er pekkt
a0 endurskodunarakvaedi geta verid 4 timabilinu. Viss rok get verid fyrir pvi ad leyfa
fyrirtekjum ad nyta sér niverandi skattkerfi fyrst i stad pegar ad nytt skip er keypt og
afskriftir eru miklar t.d. fyrstu 3 arin.
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g. Fjarmagnstekjuskatti af kaupum og solu skipa er sleppt. Undir pessu matti nefna ymis
mjog flokin skattlega atridi af ymsu tagi sem 611 parfnast nanari atfeerslu.
h. Mikilvegt er ad kerfid sé pannig uppbyggt ad pad sé gegnsaett og einfalt.

Koma parf 4 fot starfsemi i landi sem hefdi pad sem verkefni ad sja um malefni er
tengdust islenskri alpjodlegri skipaskra. Verkefni hennar veeri ad markadsfera hana og efla
og veita pa pjonustu vid greinina sem med parf. Leyfisveitingar, eftirlit og annad kerfislegt
parf ad gera eins einfalt og pjalt sem mogulegt er. Pad er skodun starfshopsins ad petta sé ein
af forsendum pess ad vel takist til verdi akvedio ad taka upp nytt kerfi. bvi er samt ekki ad
leyna ad hetta er 4 ad litil alpjodleg skipaskra geti reynst i byrjun dyr i rekstri og hefur heyrst
a0 hun purfi ad innihalda 50—100 skip til pess ad beinn rekstur geti talist hagkvemur. betta
fer po6 allt eftir hvernig 4 malum er haldid og hvort takist ad samnyta mannafl og annad sem
hvort sem er fyrir hendi { kerfinu i dag.

Hér hafa verid rakin nokkur atridi sem geta varpad nokkru ljosi 4 pa hugmyndafradi sem
a0 hér stendur ad baki. Mikla sérfraedipekkingu parf hins vegar til ad utbua slikt kerfi svo
temandi sé. Slikt er eingéngu 4 feri sérfredinga i skattamalum og rekstri skipafélaga.
Vinnuhopurinn telur hins vegar ad pessi umfjollun dugi til pess haegt sé ad taka dkvoroun i
mali pessu.

Hér i lokin er rétt a0 minnast a tvo atridi sem rétt er ad hafa i huga verdi radist i ad stofna
islenska alpjodlega skipaskra og geta orkad tvimelis. { fyrsta lagi ma nefna ad hugsanlegir
rikisstyrkir med eftirgjof skatta til kaupskipattgerda geeti skotid dalitid skokku vid pegar
horft er til pess ad tvo staerstu félogin i atvinnugreininni eru og hafa verio rekin med hagnaoi
4 sidustu arum. Horfur benda einnig til pess ad reksturinn muni skila jakveedri nidurstodu
med hlidsjon m.a. af vaxandi umsvifum i islensku efnahagslifi 4 nastu arum. betta er auo-
vitad sama stada og hja 60rum pjodum sem hafa tekio upp samkeppnishafa skipaskra. Til-
gangurinn er ad byggja upp stétt innlendra farmanna, 6fluga pekkingu og hlidtengda starf-
semi i landi og pannig auka tekjur pjodarbiisins enn frekar, en eins og a40ur sagdi petta getur
orkad tvimelis { umraedunni sé ekki 1itid 4 maliod 1 heild sinni.

[ 60ru lagi ef farid verdur i pad ad athuga moguleika 4 tonnaskatti til kaupskipattgerda
og afnami nidurfellingu skatta og gjalda & farmenn er ef til vill naudsynlegt 4 sama tima ad
kanna hvernig slikt geeti snert samkeppnisreglur i voruflutningum 4 sjé til og fra landinu. {
pessu sambandi ber a0 lita til pess ad til greina koma nokkur skipafélog en ekki 611 hvad
vardar veitingu styrkja. Pad félag eda félog i rekstri Islendinga sem ekki myndu njota styrkja
par sem pau manna skipin utlendingum geetu kvartad til Samkeppnisstofnunar & grundvelli
pess ad verid veri ad hygla ad sumum félogum en ekki 6llum. Vinnuhoépurinn er peirrar
skodunar ad sé¢ forsendum rikisstyrkjareglna EES fullnaegt og fyrir liggi heimild frd ESA
purfi ekki ad 6ttast malatilbinad af pessu tagi frekar en hja 60rum Evrépupjodum. Vissulega
er po sa moguleiki fyrir hendi ad einhver lati reyna 4 rétt sinn 4 pessu svioi.

2.4. Menntun og pjalfun.

Fra 8. dratugnum hefur sjdmdénnum i Evréopu 4 farpegaskipum og flutningaskipum faekkad
mjog. Ma einkum rekja pad til pess ad skipum hefur fekkad og pau stekkad og aukin
samkeppni hefur komid fra rikjum utan Evropu um storfin. I flestum 16ndum Evrépu hefur
rikisborgurum peirra & skipum sem par eru skrdd fekkad um 30-50% en rikisborgurum utan
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Evropu fjolgad. OECD telur ad & milli 2000 og 2010 muni yfirménnum a pessum skipum
feekka um 46.000. Feekkun sjémanna og minni adsokn i sjomannaskola er ekki sérislenskt
fyrirbeeri. Pann 6. april 2001 lagdi framkvamdastjorn ESB fram skjal um ,,Communication
from the commission to the Council and the European Parliament on training and recruitment
of seafarers of seafarers“. I pessu skjali eru nokkurs konar fyrstu tillogur um ad gripa til ad-
gerda til ad koma i veg fyrir faekkun starfa rikisborgara ESB a sjo, en fra 1984 hefur peim
sem eru ESB rikisborgarar og starfa 4 sj6 fakkad um 40%. Astzdur pess eru sagdar vera
tveer, p.e. su stefna utgerda ad rada pa sem ekki eru ESB rikisborgarar til starfa til ad draga
ur launakostnadi og ad félagslegar adstaedur letji ungt folk til starfa 4 sjo. Jafnframt er pvi
haldio fram a0 dregid hafi ir menntunarstigi sjomanna. Framkvamdastjorn ESB hefur lagt
til ad gripid verdi til adgeroa, t.d. ad settar verdi reglur um a0 utlendingar skuli vera i ESB
stéttarfélogum og njota kjara samkvemt kjarasamningum peirra, kynna sjomannsstarfio,
bacta adsteedur um bord svo sem laeknispjonustu (telemedicine), ad beeta menntun og pjalfun
sjomanna og ad auka rannsoknir. Til mikils er ad vinna pvi sjéflutningar eru vaxandi atvinnu-
grein. International Chamber of Shipping telur ad skipafloti heimsins muni tvofaldast milli
aranna 1996 og 2010.

Ennfremur er ESB ad vinna ad sérstoku ataki til ad auka sjoflutninga & styttri sjoleidum
(short sea shipping) einkum med pad ad markmidi ad minnka voruflutninga 4 vegum i
Evropu. ESB hefur einnig vidurkennt ad radning evropskra sjomanna sé i beinni samkeppni
vid dhafnir fra pridja heiminum. Leidbeiningar ESB um rikisstyrki til sjéflutninga heimilar
pvi ad fella megi nidur skatta og launatengd gjold af sjoménnum & pessum skipum.

frland hefur i sinum adgerdum byggt 4 pvi ad tilteknir sjomenn sem nénar eru skilgreindir
i16gum njoti undanpaga fra skatti og gjoldum frekar en ad byggja a endurgreioslukerfi. Meo
pvi méti skapist meira peningastreymi hja skipafélogunum og pa sparist timi og eftirlit hja
utgerounum, launpegunum og skattyfirvoldum. Med hinu nyjum adgerdum var midad vid ad
skattaafslattur (Tax Free Allowances) hackkadi tr 5000 Irp i 15.000 Irp og a0 peir sjomenn
sem voru i meira en 183 daga 4 ari i erlendum sjoflutningum veru undanpegnir tekjuskatti.

St menntun og reynsla sem sjomenn hafa skiptir ekki sidur mali vegna tengdra starfa i
landi pvi ad loknu starfi 4 sjo fara menn til tengdra starfa i landi, t.d. hja héfnum, riki og
sveitarfélogum, flokkunarfélogum, skodunarstofum, sjéflutningafyrirtaekjum, skipamidlun-
um, ferdapjonustu, bonkum, tryggingafélogum o.s.frv.

Vinnuhdpurinn telur brynt og { raun forsenda fyrir ad vel takist til ad fyrir hendi sé viotaek
menntun og pjalfun 4 svidi siglinga og pvi sé naudsynlegt med einhverjum hatti ad efla
sjomannaskola hér 4 landi og hvetja ungt folk til ad hasla sér voll 4 peim vettvangi pannig
a0 eodlileg endurnyjun verdi i greininni. Slikt starf, sem m.a. samgdnguraduneyti, mennta-
malardduneyti og hagsmunadilar purfa ad koma ad, getur verid med margvislegum heetti, t.d.
med pvi ad auka kynningu & menntun og storfum farmanna, efla starfsmenntun nema um
bord i kaupskipum, styrkja menntun sjomanna, t.d. efla namsgagnagerd og titbua namsgdogn
sem haegt er ad nota um bord i skipum. Jafnframt er hugsanlegt ad samgoénguraduneytid i
samvinnu vid menntamalaraduneytid hafi frumkvadi ad pvi ad gerdur verdi samningur med
patttoku Siglingastofnunar fslands, kaupskipautgerda og sjomannaskoéla um starfsmenntun
og starfspjalfun nema i sjomannaskélum um bord i flutninga- og farpegaskipum, sem er
naudsynlegur pattur i pvi ad uppfylla krofur STCW-alpjodasampykktarinnar um starfspjalfun
um bord.
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3. Samantekt og nidurstada.

Vinnuhopurinn telur ad ef koma eigi til mots vid oskir atvinnugreinanna pa sé pad 1jost
a0 stiga verdi talsvert stort skref 1 pa att ad gera islenska skipaskra samkeppnishefa vio er-
lendar skipaskrér i nagrannalondum okkar og vidar. Astada pessa er st ad nedar verdur varla
komist midad vid stodu pessarar greinar 4 {slandi i dag.

Vinna hépsins hefur fyrst og fremst snlist um ad raeda vid hagsmunaadila og safna
gognum um stoou mala & EES svadinu. Eftirtaldir punktar 1ysa megin nidurstodum starfs-
hépsins.

Siglingar skipta sérstaklega miklu méli fyrir Island pvi vid erum hadir peim um flesta
addreetti. Um er ad reda siglingar i mjog viokvemu umhverfi sem eru fiskimidin og
strendurnar og pvi mikilvegt ad ekkert fari tirskeidis. bPekking farmanna hefur eins
reynst vera mikilvaeg vida 1 hagkerfinu.

Vinnuhoépurinn telur margt maela med pvi ad gripid verdi til sérstakra adgerda til ad vio-
halda og auka menntun fyrir [slendinga til ad starfa um bord i kaupskipum. St menntun
og reynsla sem sjomenn hafa skiptir ekki siour mali vegna tengdra starfa i landi ad loknu
starfi 4 sjo. Slik storf eru t.d. hjad héfnum sem hafnsdgumenn, riki og sveitarfélogum,
flokkunarfélogum, skodunarstofum, sjoflutningafyrirtekjum, skipamidlunum, ttgerdum,
ferdapjonustu, bonkum, tryggingafélogum o.s.frv. Heetti [slendingar ad mennta sig til
farmennsku 4 kaupskipum mun pad hafa ahrif 4 allt umhverfi sjéflutninga til og fra
landinu og moéguleikum 4 ad fylgjast med framvindu mala 4 alpjodlegum vettvangi.
Siglingar er atvinnugrein sem er sennilega med peim allra opnustu fyrir alpjodlegri
samkeppni. Slikt er audvitad mikil 6gn en gefur jafnframt mikla méguleika sé rétt 4 mal-
um haldid.

Nuverandi hnignun i islenskum farmsiglingum, p.e. faekkun islensk skradra skipa og
islenskra farmanna 4 sidustu arum og aratugum, er stadreynd sem ekki er hegt ad lita
framhja. Maetti par helst jafna til hnignun fornra idngreina sem 16ngu eru horfnar eda
eru ad hverfa. Astadur pessarar hnignunar eru floknar og ekki ad fullu greindar i pessari
skyrslu. Ma pd nefna breytingar i verslun, alpjédavading, samkeppni fra ymsum opnum
alpjodlegum skipaskram, samkeppni fra erlendum farménnum sem selja vinnu sina a
leegri kauptoxtum, miklum launakostnadi, betri taekni og skipulag i atvinnugreininni.
Breytingar 4 skattalogum, sem og adrar breytingar, 4 sioustu arum hafa ekki komid i veg
fyrir Aframhaldandi feekkun islensk skradra skipa og islenskra farmanna. { fyrri skyrslum
hefur verid bent 4 adstedur i nagrannaldndum okkar og mismunandi radstafanir (rikis-
aostoOarkerfi) sem par hefur verid gripid til i pvi skyni ad halda i farmsiglingar sem
atvinnugrein og halda parlendum skipum a skipaskram. Jafnframt hefur i peim skyrslum
verid greint fra pjddhagslegu mikilvaegi farmsiglinga.

Segja ma ad 16gmalid um eitt verd gildi i siglingum. Leida ma likum ad pvi ad ef ekkert
verdur adhafst mun niverandi hnignun stodvast a einhverju tilteknu arabili naleegt ntll-
punktinum. Midad vid reynslu undanfarinna ara og obreytta stoou mala virdist pad
ohjakvaemilegt. Benda ma 4 ad tilkoma skipafélags sem notar eingdngu leiguskip med
erlendri ahofn i ratusiglingum til Evropu veldur miklum prystingi 4 breytingar hja
hinum félégunum.

Vinnuhopurinn hefur dztlad ad beinir skattar 1 rikissjod vegna launagreidsina til is-
lenskra dhafnarmedlima kaupskipa, virdast samtals vera teplega 200 m.kr. (tekjuskattur
og tryggingargjald). Ekki er unnt ad segja til um hvort par tekjur tapast ad einhverju
leyti med aframhaldandi faekkun islenskra dhafnarmedlima kaupaskipa par sem pad
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raedst m.a. af pvi hvort vidkomandi launpegar leita i vinnu ut fyrir landsteina eda halda
afram ad fa skattskyldar tekjur 4 slandi. Einnig er ekki unnt ad segja til med vissu um
ahrif & 6beina skatta i rikissjo0 haldi ofangreind préun afram.

Bent hefur verid 4 ad rokin sem 16gd voru fram pegar ad fjarmagnstekjuskatturinn var
leekkadur séu i reynd pau sdmu og nota ma vegna farmsiglinga. Skipin séu hreyfanleg
likt og fjarmagnid.

ESB vidurkennir a0 faakkun skipa 4 skipaskram innan ESB sé ahyggjuefni og hefur i pvi
skyni gefid Ut leidbeinandi reglur um rikisadstod til sjoflutninga (,,Maritime State Aid
Guidelines*) sem nylega er buid ad endurnyja. Studningsadgerdir Evropurikjanna eru
haoar sampykki vidkomandi eftirlitsstofnana i Brussel og eru pvi undir 16glegum for-
merkjum.

[ Noregi, Danmérku og Svipjod eru siglingar blomstrandi utflutningsatvinnuvegur og
i tveimur peirra i 6dru og pridja seti hvad vardar gjaldeyristekjur.

Bretlandi er talid ad 70% af tekjum pjodarbusins af siglingum komi fram i landi p.e. i
tengdum greinum.

Faereyingar hafa sett upp alpjodlega skipaskrda med verulegum skattaafsletti sem gert
hefur pad a0 verkum ad peim hefur tekist ad halda i naer 611 sin kaupskip. Auk pess er
eitt af okkar kaupskipum par skrad purrleiguskraningu p.e. Keilir.

[ Irlandi hafdi kaupskipaflotinn helmingast fra 1990-2000. Arid 2002 toku peir upp
mjog O6fluga alpjodlega skipaskra med verulegum hlidarradstofunum og arangurinn
hefur ekki 1atio 4 sér standa. N1 hefur skipastollinn aukist um 70% og atvinnutaekifaerum
i greininni fjolgad um 17% og st proun virdist halda dfram. Fyrirtaekjaskattur 4 frlandi
er hinn laegsti i Evropu eda 12,5%.

{ skyrslunni hefur verid greint fra pvi hver er likleg proun ef ekkert verdur adhafst.
Hoépurinn telur vist, ad viss svid atvinnugreinarinnar muni blaeda ut 4 tilteknum tima.
Frammi fyrir pessum kosti standa stjornvold i dag 4n nokkurs vafa.

Greint hefur verid fra ad hin leidin i peirri st6du sem er uppi niina sniist um ad reyna
a0 jafna samkeppnisstoou islenskra kaupskipaatgerda i samanburdi vid onnur 16nd 1
Evropu. betta pydir ad setja verdi a fot islenska alpjodlega skipaskra. Audvitad er vist
er hvada ahrif stofnun islenskrar alpjodlegrar skipaskrar hefoi hér & landi fyrir atvinnu-
greinina. Ljost er ad slik skra ein og sér hefur sama sem engin ahrif til ad sntia vio
ofangreindri préun. Ef islensk alpjodlegri skipaskra 4 a0 hafa einhver dhrif purfa henni
a0 fylgja rikisstyrkir af einhverju tagi i samraemi vid leidbeinandi reglur ESB um rikis-
ao0stod til sjoflutninga. barf slikt rikisadstodarkerfi (state aid scheme), sem tilkynna parf
Eftirlitsstofnun EFTA og fa sampykkt, ad vera vel igrundad og utfert ef slik skipaskra
4 a0 hafa tiletlud ahrif og jafnvel geta keppt vid adrar skipaskrar i Evropu. Jafnframt
parf vid pa utfaerslu ad gaeta ad jafnraedi vid adrar greinar atvinnulifsins sem ekki njota
sérstakra rikisstyrkja.

Efnidurstadan verour st ad leggja grunn ad islenskri alpjéolegri skipaskra verour sam-
hlida ad utfaera slikt rikisadstodarkerfi. Er pad ad mati starfshopsins sjalfstett irlausnar-
efni. Er vid pa vinnu heegt ad hafa hlidsjon af peim rikisadstodarkerfum til sjoflutninga
sem sampykkt hafa verid i nagrannalondum Islands og greint er fra i kafla 1.6 pessa
minnisblads. Eins og par kemur fram eru slik rikisadstodarkerfi til sj6flutninga i naer 611-
um tilvikum i formi skattaivilnana til utgerda og sjomanna dsamt styrkjum til mennt-
unar- og pjalfunaradgerda. Mismunandi er m.a. hvort skattaivilnunin nar eingdngu til
innlendra sjomanna eda ekki.
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Fylgiskjal I1.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um islenska alpjoolega skipaskra.

Megintilgangur med pessu frumvarpi er ad studla ad skraningu kaupskipa a fslandi.
frumvarpinu er lagt til a0 sett verdi 4 stofn islensk alpjodleg skipaskra sem verdi vistud hja
Siglingastofnun fslands. A skipaskra verdur heimilt ad skra kaupskip i millilandasiglingum
og er markmidid fyrst og fremst ad kaupskip islensku utgerdanna skrai skipin hér a landi i
stad pess ad pau séu skrao erlendis og sigli undir erlendum pjédfana. Einnig er med pessu
stefnt ad pvi a0 erlendar kaupskipattgerdir sjai hag sinn 1 pvi ad skra skip sin hér a landi.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum munu utgjold rikissjods aukast um 5 mkr. a
arsgrundvelli og gert er rad fyrir ad pad muni rimast innan langtimadeetlunar rikisfjarmala.
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