133. loggjafarping 2006-2007.
bskj. 1132 — 522. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & samkeppnislogum, nr. 44/2005.
Fra efnahags- og vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Rognu Arnadottur fra domsmala-
raduneyti, Andrés Magnusson og Einar Orn Davidsson fra Félagi islenskra storkaupmanna,
Helga Magnus Gunnarsson, saksoknara efnahagsbrota, Asgeir Einarsson og P4l Gunnar Pals-
son fra Samkeppniseftirlitinu, Gudlaug Stefansson, Gudrunu Bjoérk Bjarnadottur og Hrafn-
hildi Stefansdéttur fra Samtokum atvinnulifsins og Aslaugu Arnadéttur, Joninu S. Larusdottir
og Kjartan Gunnarsson fra vidskiptaraduneyti. Nefndinni barust einnig umsagnir um frum-
varpid.

Frumvarp petta er lagt fram samhlida frumvarpi til laga um breytingar 4 lagadkvaedum um
vidurlog vid brotum & fjirmalamarkadi (pskj. 789, 523. mal). Frumvorpin byggjast 4 starfi
nefndar sem forsetisradherra skipadi um vidurldg vid efnahagsbrotum en formadur nefndar-
innar var dr. Pall Hreinsson.

Me0 frumvarpinu eru einkum lagdar til breytingar 4 IX. kafla samkeppnislaga sem fjallar
um vidurlog vid brotum 4 16gunum.Verdur hér gerd grein fyrir helstu breytingum 1 stuttu
mali. Er i fyrsta lagi lagt til a0 refsiabyrgo einstaklinga vegna brota gegn samkeppnislogum
verdi afmorkud nanar. { 68ru lagi er lagt til ad sett verdi itarlegra akvadi um heimildir Sam-
keppniseftirlitsins til ad leggja stjérnvaldssektir 4 fyrirteeki eda samtok fyrirtaekja vegna brota
gegn samkeppnislogum. { pridja lagi er lagt til ad brot einstaklinga gegn samkeppnislogum
s&ti einungis opinberri rannsokn ad undangenginni keeru Samkeppniseftirlitsins til 16greglu.
i fjoroda lagi eru lagdar til itarlegri nidurfellingarheimildir en eru i gildandi 16gum en med
nidurfellingarheimildum er att vid reglur sem heimila laekkun eda nidurfellingu 4 stjérnvalds-
sekt vegna samvinnu pess adila sem hefur framid 16gbrot. I fimmta lagi er lagt til ad Sam-
keppniseftirlitid geti lokid malum med satt. [ sjotta lagi er lagt til ad kvedid verdi a um ad
ekki sé heimilt ad nota upplysingar, sem fyrirsvarsmadur fyrirtekis hefur veitt Samkeppnis-
eftirlitinu, sem sénnunargagn i opinberu mali sem h6fdad er gegn honum vegna brota gegn
akvedum laganna.

Hvad vardar refsiabyrgd einstaklinga vegna brota gegn samkeppnislogum er med frum-
varpinu lagt til a0 tiltekin samradsbrot verdi lyst refsiverd, sbr. 10. og 12. gr. samkeppnis-
laga. Er einnig lagt til a0 st hattsemi sem midar a0 pvi a0 spilla sénnunargégnum og torvelda
rannsokn 4 samkeppnisbrotum verdi lyst refsiverd. P4 er lagt til ad dkvadi samkeppnislaga
um sektir eda fangelsi nai einungis til einstaklinga og ad fyrirteeki seti stjornvaldssektum
vegna brota gegn samkeppnislogum. Er lagt til a0 refsihamark vegna brota einstaklinga verdi
haekkad ur fjéorum arum i sex.

[ 2. mgr. 2. gr. er melt fyrir um skyldu Samkeppniseftirlitsins til ad leggja stjérnvalds-
sektir & fyrirtaeki eda samtok fyrirteekja vegna brota 4 samkeppnislogum. { 2. malsl. 2. mgr.
2. gr. er lagt til sérstakt akvaedi um alagningu stjornvaldssekta vegna brota samtaka fyrir-
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teekja. Akvadid er svohljodandi: ,Ef brot samtaka fyrirtakja tengjast starfsemi adila peirra
skal fjarhad sektar ekki vera heerri en 10% af heildarveltu hvers fyrirtaekis sem a fulltria i
stjorn samtakanna.* Nefndin telur 6heppilegt ad tengja sektarfjarhad og -innheimtu vio setu
i stjorn likt og lagt er til med pessu akvaedi. Folk er kosid 1 stjorn sem einstaklingar en ekki
sem fulltraar einhverra fyrirteekja auk pess sem gert er rad fyrir i frumvarpinu ad fyrirtaeki
pyrftu ad sanna sakleysi sitt, p.e. ad hafa ekki tekid patt i samradi samtaka, til a0 sleppa vio
sektir. P4 er i frumvarpinu gert rad fyrir ad ef samtokin greiddu ekki sektina veri unnt ad
krefja hvert pad fyrirteeki sem atti fulltria 1 stjorn samtakanna um greidslu sektarinnar an
bess ad sok peirra veeri sonnud. Leggur nefndin pvi til breytingu & frumvarpinu 4 pann veg
a0 fjarhao sektar nemi ekki heerri fjarhad en 10% af heildarveltu hvers adila sem er virkur
4 peim markadi sem brot samtakanna neer til. Lagt er til a0 heimild Samkeppniseftirlitsins
til ad leggja a stjornvaldssektir falli nidur pegar sjo ar eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk en
petta timamark midast vid vardveislu bokhaldsgagna, sbr. 16g um bokhald, nr. 145/1999.

Eitt af verkefnum nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum var ad fjalla um hlutverk
eftirlitsadila og verkaskiptingu peirra 4 milli, par 4 medal skil milli annars vegar peirra sem
er heimilt ad beita stjérnvaldssektum og hins vegar 1ogreglu og dkaeruvalds. Markmid til-
lagna nefndarinnar lytur medal annars ad pvi ad eyda 6vissu um verkaskiptingu. 5. gr.
frumvarpsins eru sett akvaedi um verklag vid rannsokn mala sem beinast badi gegn einstak-
lingum og fyrirteekjum og um samskipti milli samkeppnisyfirvalda og 16greglu og akeru-
valds. Lagt er til a0 brot gegn samkeppnisldgum sati einungis opinberri rannsokn ad undan-
genginni kaeru Samkeppniseftirlitsins til 16greglu. Hér er um ad reda dkvedna takmorkun &
valdi rikissaksoknara og 16greglu til rannsoknar sakamala, sbr. 1. malsl. 2. mgr. 25. gr. og
2. malsl. 5. mgr. 27. gr. laga um medferd opinberra mala. Nefndin telur mikilvaegt ad Sam-
keppniseftirlitid geeti samraemis vid afgreidslu méla og geeti ad jafnraedi sakborninga.

f2. mgr. 5. gr. er kvedid 4 um ad vardi meint brot 4 16gunum bzdi stjornvaldssektum og
refsingu meti Samkeppniseftirlitio m.t.t. grofleika brots og réttarvorslusjonarmioa hvort sa
hluti malsins sem vardar refsiabyrgo einstaklings skuli kerour til 16greglu. Nefndin tekur
undir pad sjénarmid sem fram kom 1 minnisbladi saksoknara efnahagsbrota til nefndarinnar
a0 ekki komi til greina ad Samkeppniseftirlitid keeri til 16greglu mal par sem meint brot varda
einungis atvik, eitt eda fleiri, sem bersynilega eru framin af galeysi. Tilgangur akvadisins
er pvi sa a0 1jost sé ad adeins alvarlegustu malin, pau sem framin eru af dsetningi eda vita-
verou galeysi, verda keerd til 16greglu.

3. mgr. 5. gr. er kvedid 4 um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad falla fra kaeru 4 hendur
einstaklingi hafi hann, eda fyrirteeki sem hann er i stjorn i eda starfar fyrir, haft frumkvaeoi
a0 pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu upplysingar eda gdgn. Vid umfjollun nefndarinnar um
petta atridi kom fram ad dkvadid metti skilja sem svo ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt
a0 afturkalla keeru sem send hefur verid 16greglu med peim afleidingum ad mal verdi fellt
nidur hja 1ogreglu. Nefndin leggur til a0 ordalag pessa akvaedis verdi breytt i pa veru ad Sam-
keppniseftirlitio geti akvedid ad kaera ekki einstakling sem hefur haft frumkvadi ad pvi ad
veita upplysingar eda gogn.

bar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu og luta ad verklagi byggjast a pvi mark-
midi frumvarpsins ad samhafa hid almenna viourlagakerfi og vidurlagakerfi eftirlitsstofnana
pegar badi refsing og stjornsysluvidurlog liggja vio broti. Med pessu er stefnt ad pvi ad mal
tiltekins adila sé ekki rannsakad 4 sama tima ba0i hja stjérnvaldi og hja 16greglu.

Agust Olafur Agustsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.
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Johanna Sigurdardottir, Ludvik Bergvinsson og Ogmundur Jonasson skrifa undir alit petta
med fyrirvara.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum sem
gerd er tillaga um 1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 12. mars 2007.

Pétur H. Blondal, Jéhanna Sigurdardoéttir, Dagny Jonsdoéttir.
form., frsm. me0 fyrirvara.
Ludvik Bergvinsson, Birgir Armannsson. Drifa Hjartardottir.

me0 fyrirvara.

Seeunn Stefansdottir. Ogmundur Jonasson,
med fyrirvara.
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