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Inngangsord

Hinn 8. juli 2004 skipadi Davido Oddsson, paverandi forsatisradherra, nefnd med svofelldu
erindisbreéfi:

,.Samskipti Islands og Evropu eru mikilvagt verkefni stjornméla & fslandi i nitid og framtid.
EES-samningurinn er grundvollur pessara samskipta. Leidtogar adildarrikja Evropusambandsins
(ESB) hafa ni komid sér saman um nyja stjornarskrd sambandsins, sem verdur borin undir
pjdoaratkveedi i ymsum adildarrikjum pess 4 nastu misserum. HIjoti stjornarskrain sampykki,
breytist skipulag ESB, sem m.a. mun hafa ahrif 4 stédu fslands.

Umrada um tengsl {slands vid Evropusambandid hefur 4 stundum verid fyrirferdarmikil og oft
stangast & fullyrdingar um akvedin grundvallaratridi, til deemis pegar rett er um hugsanlega adild
fslands ad ESB. Til ad skyra og skerpa vitneskju um helstu alitaefni 4 pessu svidi hef ég dkvedid
ad skipa nefnd til ad greina adalatridi mélsins og helstu stadreyndir. I pvi skyni tel ég mikilvaegt
ad m.a. verdi konnud framkvemd EES-samningsins, hvort og pa hvers konar undanpagur séu
veittar 1 adildarsamningum ad Evropusambandinu, hvad adild myndi kosta rikissjod til lengri og
skemmri tima litid og hverjir varu kostir og gallar evrunnar fyrir {sland, auk pess sem skilgreind
verdi stada Islands midad vid hina nysampykktu stjornarskra ESB. Pa verdi 4 vettvangi
nefndarinnar raedd pau alitacfni 6nnur ad pvi er tengsl Islands og Evrépusambandsins varda og
nefndin telur til pess fallin ad skyra stédu Islands sérstaklega i pessu samhengi.

Auk min, sem tilnefndur var fra Sjalfstedisflokknum &samt Einari K. Gudfinnssyni
sjavaritvegsradherra, satu Hjalmar Arnason alpingismadur og Jonina Bjartmarz
umhverfisradherra i nefndinni samkvamt tilnefningu Framsoknarflokksins, alpingismennirnir
Ossur Skarphédinsson og Bryndis Hlodversdottir samkvaemt tilnefningu Samfylkingarinnar, sidla
ars 2006 tok Agust Olafur Agustsson alpingismadur sati Bryndisar, Ragnar Arnalds, fv. radherra
og Katrin Jakobsdottir, varaformadur Vinstri hreyfingarinnar - grens frambods, samkvaemt
tilnefningu pess flokks og Brynjar Sindri Sigurdsson markadsfraedingur samkvemt tilnefningu
Frjalslynda flokksins.

Nefndin réd Hrein Hrafnkelsson, stjornmala-, vidskipta- og Evropufraeding, sem ritara sinn og
hefur hann haldid utan um storf nefndarinnar af mikilli kostgafni, ritad itarlegar fundargerdir
hennar og sidan pa skyrslu, sem hér er birt.

Strax vid upphaf starfs sins setti nefndin sér skyrar vinnureglur og akvad tima funda, sem voru
fyrst 1 sal hja idnadar- og vidskiptaraduneytinu i Arnarhvali en sidan i Pjodmenningarhusinu.
Eins og segir i skyrslu nefndarinnar kom mikill fjoldi gesta & fundi hennar og i fundargerdum er
ad finna mikinn frédleik um pau efni, sem nefndin tok til umradu. bess vegna hefur nefndin
akvedid ad oska eftir pvi ad fundargerdir hennar verdi birtar & vefsidu forsetisraduneytis. Eins og
sést af fundargerdunum hafa gestir nefndarinnar veitt henni miklar upplysingar og eru peim
feerdar pakkir fyrir ad bregdast vel vid 6skum um ad hitta nefndina og leggja pannig mikid af
morkum til starfs hennar.

Samkvamt erindisbréfinu skyldi nefndin akveda hvernig hiin hagadi utgafu skyrslu um storf sin,
hvort hiin yroi birt i 4fongum eda i einu riti. Nidurstada nefndarinnar var ad birta eina skyrslu



med nokkrum fylgiskjélum. I skyrslunni er annars vegar ad finna lysingu 4 stodu peirra méla,
sem nefndinni var atlad ad kanna, og hins vegar tillogur eda abendingar nefndarinnar.

Nefndinni var ekki @tlad ad mota sameiginlega afstédu til Evropusambandsins. A lokastigum
nefndarstarfsins vard pad a hinn béginn nidurstada nefndarmanna, ad starf peirra baeri ekki pann
arangur, sem peir sjalfir kysu, ef i skyrslunni yrdi ekki ad finna mat peirra 4 pvi, hvernig
hagsmunum Islands yrdi best gatt i samskiptum vid Evrépusambandid. I nidurstodukafla
skyrslunnar er afstoou nefndarmanna til adildar ad Evropusambandinu pvi lyst.

Nefndin hefur starfad med premur forsatisradherrum, David Oddssyni, Halldori Asgrimssyni og
Geir H. Haarde. Peir hafa allir synt starfi nefndarinnar ahuga og tryggt henni fjarmuni og adstodu
til ad vinna storf sin.

Eg tel mjog gagnlegt, ad nefndir sem pessi starfi i pvi skyni ad gera uttekt 4 mikilveegum pattum
stjornmala, stjornsyslu og samskipta Islendinga vid onnur riki. Sé rétt ad malum stadid, er
nefndarstarf af pessum toga til pess fallid ad tryggja stjornmalaflokkum pekkingu & floknum
viofangsefnum. Auk pess gefur pad sérfrodum adilum og embettismonnum taekifeeri til ad lysa
skodunum sinum og koma med abendingar & opnum umraduvettvangi, par sem menn koma
saman til a0 afla sér frodleiks og til ad bua i haginn fyrir skynsamlega framtidarstefnu.

AJ leidarlokum pakka ég samnefndarménnum minum anegjulegt samstarf. b4 vil ég pakka
Halldori Arnasyni, skrifstofustjora i forsatisraduneytinu, adstod hans vid nefndina. Sidast en ekki
sist faeri €g Hreini Hrafnkelssyni einleegar pakkir minar og annarra nefndarmanna fyrir hid goda
starf, sem hann hefur unnid fyrir nefndina.

7. mars 2007.

Bjorn Bjarnason



1. Inngangur

1.1. Skipan nefndarinnar

Med bréfi dagsettu 8. juli 2004 skipadi forsetisradherra nefnd um Evropumal til ad kanna
framkvamd EES-samningsins, onnur tengsl Islands og Evropusambandsins, sem og ymis
alitamal tengd hugsanlegri adild fslands ad Evrépusambandinu. Samkvaemt skipunarbréfinu atti
nefndin m.a. ad kanna hvort og pa hvers konar undanpagur séu veittar i adildarsamningum ad
Evrépusambandinu, hvad adild myndi kosta rikissjod til lengri og skemmri tima litid og hverjir
vaeru kostir og gallar evrunnar fyrir sland, auk pess sem skilgreind yrdi stada {slands midad vid
hinn nysampykkta stjornarskrarsattméala Evropusambandsins.' Pa atti samkvaemt skipunarbréfinu
einnig ad reda 4 vettvangi nefndarinnar Onnur alitaefni er vordudu tengsl Islands og
Evropusambandsins og nefndin teldi til pess fallin ad skyra stodu Islands sérstaklega i pessu
samhengi.

[ nefndina voru skipadir Bjorn Bjarnason, doms- og kirkjumalaradherra, sem jafnframt var
formadur, samkvemt tilnefningu Sjalfstedisflokksins, Einar K. Guofinnsson sjavaratvegs-
radherra, samkvamt tilnefningu Sjalfstadisflokksins, Hjalmar Arnason alpingismadur og Jonina
Bjartmarz ~ umhverfisradherra  samkvemt  tilnefningum  Framsoknarflokksins, — Ossur
Skarphédinsson alpingismadur og Bryndis Hlooversdottir, adstodarrektor og forseti lagadeildar
Haskolans 4 Bifrost, samkvamt tilnefningum Samfylkingarinnar, Ragnar Arnalds, fyrrverandi
radherra, og Katrin Jakobsdottir, varaformadur Vinstrihreyfingarinnar - grans frambods,
samkvaemt tilnefningum pess flokks og Brynjar Sindri Sigurdsson markadsfradingur, samkvamt
tilnefningu Frjalslynda flokksins. Bryndis Hlodversdottir heatti i nefndinni i desember 2006 og
tok Agtst Olafur Agustsson alpingismadur sati hennar.

Starfsmadur nefndarinnar var Hreinn Hrafnkelsson, stjérnmala-, vidskipta- og Evropufredingur.

1.2. Storf nefndarinnar og efnis6flun

Formaour nefndarinnar boodadi til fyrsta fundar 28. juli 2004 og hélt nefndin alls 42 fundi 4
starfstima sinum.” Strax i upphafi var sampykkt sérstok verkefnadetlun sem nefndin vann sidan
Gt fra & fundum sinum. A hverjum fundi voru tekin fyrir 1-2 malefni, auk pess sem avallt var
fjallad um storf nefndarinnar og h6fou nefndarmenn pvi jafnan tekifeeri til ad koma med tillogur
um breytingar & verkefnadaetlun, sem og tillogur um gesti, efniséflun eda annad sem peim potti
skipta mali.

Nefndin baud 4 sinn fund fjolda sérfreedinga & svidi Evropumala til ad fjalla um einstok malefni
sem féllu undir verkefnasvid nefndarinnar og maettu eftirfarandi adilar 4 fundi nefndarinnar’ (i
stafrofsrod): Adalsteinn Leifsson, sérfraedingur i utanrikisraduneyti, Andrés Pétursson, formadur
stjornar Evropusamtakanna, Anna G. Bjornsdottir, svidstjori prounar- og alpjodasvids Sambands
islenskra sveitarfélaga, Ari Skulason, stjornarmadur i Evropusamtokunum, Arndis
Steinporsdottir, skrifstofustjori i sjavaratvegsraduneyti, Arnor Sighvatsson, adalhagfredingur

' Stjornarskrarsattmalinn hefur enn ekki tekid gildi par sem sattmalinn var felldur i pjoédaratkvedagreidstum i
Frakklandi og Hollandi 4rid 2005. [ kjolfarid hefur rikt 6vissa um malid, en gert er rad fyrir ad tekin verdi akvordun
um hvad gera eigi vi0 stjornarskrarsattmalann eigi sidar en i juni 2007.

? ftarlegar fundargerdir liggja fyrir fra pessum fundum og er heildarlengd peirra taplega 400 bladsidur. Gert er r4d
fyrir pvi ad fundargerdirnar verdi birtar sidar 4 arinu, ad h6fou samradi vid gesti nefndarinnar.

? Starfsheitum er haldid eins og pau voru pegar vidkomandi mettu 4 fund nefndarinnar, nema annad sé tekid fram.



Sedlabanka fslands, Arni Pall Arnason, stjérnarmadur i Evropuréttarstofnun Haskolans i
Reykjavik, Arni bér Sigurdsson, borgarfulltrii og varaformadur Sambands islenskra
sveitarfélaga, Baldur Poérhallsson, professor 1 stjornmalafredi og formadur stjornar
Alpjédamalastofnunar Héaskéla Islands, Eirikur Bergmann Einarsson, désent og forstdumadur
Evropufraedaseturs Haskolans a Bifrost, Erna Bjarnadottur, hagfraedingur Bandasamtakanna,
Friorik J. Arngrimsson, framkvaemdastjori LIU, Gerd Van den Borg fra skrifstofu radherrarads
ESB, Grétar Mar Sigurdsson, skrifstofustjori (ni rdduneytisstjori) i utanrikisraduneyti,
Guomundur B. Helgason, raduneytisstjori i landbuinadarraduneyti, Gylfi Arnbjornsson,
framkvaemdastjori ASI, Hafdis Olafsdottir, 16gfraedingur og forstodumadur a skrifstofu Alpingis,
Halldor Grénvold, adstodarframkvamdastjori ASI, Hjortur Gudmundsson, framkvamdastjori
Heimssynar, Pall Vilhjalmsson, stjornarmadur i Heimssyn, Jacinta de Silva Santos, sérfraedingur
4 skrifstofu radherrarads ESB, Jon Sigurdsson, bankastjori i Sedlabanka Islands (nii idnadar- og
vidskiptaradherra), Jon Steindér Valdimarsson, adstodarframkveemdastjori Samtaka idnadarins,
Kristjan Andri Stefansson, fulltrti fslands i stjornarnefnd ESA, Kristjan bérarinsson fra LIU,
Sveinn Hannesson, framkvamdastjori Samtaka idnadarins, Lilja Vidarsdottir, utanrikisraduneyti
(sidar adstodarframkveemdastjori EFTA), Lillian Andenzs, sérfraedingur hja EFTA i Brussel,
Magnus Joéhannesson, raduneytisstjori i umhverfisraduneytinu, Martin Eyjolfsson, skrifstofustjori
i utanrikisraduneyti, Michael Kohler, radgjafi framkvamdastjora ESB 1 sjavarttvegsmalum
(Deputy Head of Cabinet, DG Fisheries), Niels Bracke, sérfraeedingur & skrifstofu radherrarads
ESB, Percy Westerlund, sendiherra og yfirmadur fastanefndar framkvaemdastjornar ESB fyrir
fsland og Noreg, Ragnar Arnason, professor vid hagfraediskor Haskéla Islands, Serge Beslier,
yfirmadur i stjornardeild sjavarutvegsmala hja framkvemdastjorn ESB (Head of Unit for
International Fisheries Policy and the Law of the Sea, DG Fisheries), Sigurgeir Porgeirsson,
framkveemdastjori Bandasamtakanna, Silja Bara Omarsdottir, adjinkt i stjornmalafradi og
forstodumadur Alpjodamalastofnunar, Snorri B. Sigurdsson, forstdoumadur préunarsvids hja
Byggdastofnun, Solran Jensdottir, skrifstofustjori i menntamalaraduneyti, Stefan Asmundsson,
skrifstofustjori 1 sjavarutvegsraduneyti, Stefan Mar Stefansson, professor vid lagadeild Haskola
fslands, Steingrimur Hermannsson, stjornarmadur i Heimssyn, Sveinbjorn Hannesson, radgjafi
hja fastanefnd framkvamdastjornar ESB fyrir island, Vilhjalmur Egilsson, framkvemdastjori
Samtaka atvinnulifsins, Vilhjalmur Jens Arnason, adstodarframkvemdastjori LIU, Vilhjalmur
Ludviksson, skrifstofustjori i menntamalaraduneyti, Porgeir Orlygsson, domari vid EFTA-
domstolinn, Poérarinn G. Pétursson, deildarstjori rannsoknardeildar Sedlabanka {slands og
stadgengill adalhagfradings, Porir Ibsen, fastanefnd Islands hja NATO i Brussel, og Ogmundur
Jénasson, formadur BSRB.

Nefndin for einnig til Brussel og Haag og hitti par stjornméla-, embattis- og freedimenn. I
Brussel var m.a. fundad med Olli Rehn, framkvaemdastjora ESB 4 svidi staekkunarmala
(Commissioner for Enlargement), William Rossier, framkvaemdastjora EFTA, Porunni J.
Hafstein, skrifstofustjora hja EFTA, Bernhard Marfurt, sendiherra Sviss hja Evropusambandinu,
Claus Grube, sendiherra Danmerkur hja Evropusambandinu, Jens-Peter Bonde, pingmanni a
Evropupinginu, Francis Jakobs, skrifstofustjora hja Evropupinginu, Grétu Gunnarsdottur,
stadgengli sendiherra Islands hja Evropusambandinu, Hogna Kristjanssyni, sendifulltria i
sendiradi Islands i Brussel, og freediménnum fri rannsoknar- og radgjafastofnuninni CEPS
(Center for European Policy Studies). I Haag fundadi nefndin m.a. med Max-Peter Ratzel,
framkvamdastjora Europol, og Michael Kennedy, forseta stjornarnefndar Eurojust.



Nefndin hélt einnig radstefnur og fundi fyrir almenning um Evropumal. Par var um ad raeda
radstefnu um st6du og framtid EES-samningsins, radstefnu um EES, Schengen og innanrikis- og
doémsmalasamstarf ESB, sem haldin var {1 samvinnu vid Haskolann 4 Bifrost, og
morgunverdarfund um sjavarutvegsstefnu ESB, sem haldinn var i samvinnu vid fastanefnd
framkveemdastjornar ESB gagnvart slandi. Ad auki styrkti nefndin alpjodlega radstefnu sem
Haskolinn 4 Bifrost hélt um ahrif EES-samningsins & 0tras islenskra fyrirteekja innan Evropu.
R&dumenn 4 radstefnunni um stodu og framtid EES-samningsins voru William Rossier,
framkvaemdastjori EFTA, bPérunn J. Hafstein, skrifstofustjori hja EFTA, Prince Nikolaus von
Liechtenstein, sendiherra Liechtensteins hja Evropusambandinu, Guttorm Vik, sendiherra Noregs
4 Islandi og fyrrverandi adstodarframkvamdastjori EFTA, en pau fjolludu almennt um stodu og
framtid samningsins. A0 auki fjalladi Bernhard Marfurt, sendiherra Sviss hja Evropusambandinu
um tvihlida samninga Sviss og ESB, og bar pa saman vid EES-samninginn. A radstefnunni um
EES, Schengen og innanrikis- og doémsmalasamstarf ESB fluttu erindi Jean-Claude Piris,
yfirmadur lagasvids raoherrarads ESB, Karel Kovanda, adstodarframkvaemdastjori a4 svioi
erlendra samskipta (DG RELEX) hja framkvaemdastjorn ESB, sem er m.a. abyrgur fyrir EES
malum, Erna Solberg, formadur norska ihaldsflokksins og Bjorn Bjarnason, doms- og
kirkjumalaraoherra og formadur Evropunefndar. Pa fjalladi Georgios Kritikos, sérfreedingur a
skrifstofu radherrarads ESB, um uppbyggingu og framkvaemd EES-samningsins, Niels Bracke,
sem einnig er sérfredingur & skrifstofu radherraradsins, fjalladi um stoou og framtidarhorfur
Schengen-samstarfsins og samstarfs ESB 4 svidi innanrikis- og domsmala og Kristrin
Kristinsdottir, skrifstofustjori i doémsmalaraduneyti og fulltrii domsmalaraduneytis 1
fastanefndum Schengen-samstarfsins, fjalladi um reynslu Islands af framkveemd Schengen-
samstarfsins, auk pess sem Fabrice Filliez, fulltrai Sviss i nefndum Schengen-samstarfsins,
fjalladi um proun innanrikis- og domsmalasamstarfs ESB og hugsanleg ahrif peirrar prounar a
stodu Sviss, Noregs og Islands i Schengen-samstarfinu. A morgunverdarfundinum um
sjavarutvegsstefnu ESB flutti erindi Michael Kohler, radgjafi framkvemdastjora ESB i
sjavaratvegsmalum (Deputy Head of Cabinet, DG Fisheries).

ba afladi nefndin einnig mikils fjolda gagna sem mikilvaegt er ad hafa til hlidsjonar og fylgir listi
yfir helstu gognin meo skyrslu pessari.

1.3. Umrzedur og upplysingar um Evrépumal

Mikil umraeda hefur verid um Evropumal hérlendis undanfarin ar og mikid magn upplysinga
liggur fyrir um patttoku Islands i Evropusamvinnu, EES-samninginn, Schengen-samninginn og
Evropusambandid (ESB). Stjornvold hafa gefid at fjolda skyrslna um Evropumal og
utanrikisraduneytid heldur tti sérstakri heimasiou um EES-samninginn a vefslodinni www.ees.is.
Fastanefnd ESB fyrir Island og Noreg heldur einnig uti heimasidu par sem finna ma itarlegar
upplysingar um ESB og EES-samninginn. Innan haskélanna eru kennd namskeid um hinar ymsu
hlidar Evropusamrunans, fjoldi rannsokna hafa verid gerdar og afrakstur peirra lagdur fram m.a. i
bokum, greinum og ritgerdum. A vegum haskoélanna starfa einnig stofnanir sem sérhaefa sig i
Evropumalum, en par er um ad raeda Alpjodamalastofnun Héskola fslands, Evrépufraedasetur
Haskolans & Bifrost og Evropuréttarstofnun Haskolans i Reykjavik. Hagsmunasamtok
atvinnurekenda og launpega hafa verio virk i umreedu og upplysingagjof um Evropumal, auk pess
sem starfandi eru a.m.k. tvenn félagasamtok, Evropusamtokin og Heimssyn, sem sérstaklega
fylgjast med og midla upplysingum um Evrépumal & heimasidum sinum. Radstefnur og fundir



um Evropumal 4 vegum framangreindra adila eru einnig algengir, auk pess sem Evrépumal fa ad
jafnadi mikla umfjéllun i fjolmiolum.

ba gefur utanrikisradherra Alpingi skriflega skyrslu um utanrikis- og alpjodamal 4 tveggja ara
fresti par sem m.a. er farid yfir préun Evropumala,® auk pess sem sendirad Islands i Brussel tekur
saman skyrslur um proun méla 4 vettvangi EES og ESB tvisvar 4 ari.’

1.4. Uppbygging og efnistok skyrslunnar

Skyrsla pessi er pannig uppbyggd ad byrjad er 4 umfjollun um framkvaemd EES-samningsins. bar
er fyrst fario 1 stuttu mali yfir stofnanir og dkvardanaferli EES samstarfsins, en i framhaldi af pvi
tekur vio itarleg umfjollun um pad hvernig stjornvold og hagsmunaadilar fylgjast med proun
mala & vettvangi ESB, sem og pear leidir sem Island og onnur EES/EFTA-riki hafa til ahrifa &
moétun og toku akvardana hja ESB.° bvi nast er farid yfir kostnad vid framkvaemd EES-
samningsins, patttoku Islands i samstarfsaztlunum ESB og ymsa tolfredi um EES-samninginn
og &hrif hans 4 lagasetningu 4 {slandi, sem og innleidingu ESB-gerda 4 {slandi. Einnig er fjallad
um breytingar sem hafa ordid 4 starfsemi ESB undanfarin ar og ahrif peirra breytinga 4
framkvemd EES-samningsins. Fjallad er um utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal til ad skyra st6du
peirra mala i tengslum vid EES-samninginn, en samningurinn tekur ekki til peirra malaflokka.
Loks er fjallad um gagnryni sem fram hefur komid 4 EES-samninginn undanfarin ar og rett um
framtid samningsins.

[ pridja kafla skyrslunnar er fjallad um patttoku Islands i samstarfi ESB 4 svidi innanrikis- og
démsmala, en par er fyrst og fremst um ad r&da Schengen-samstarfid og samninga sem tengjast

pvi.

[ fjorda kafla er farid yfir alitamal vardandi hugsanlega adild islands ad ESB, med sérstaka
aherslu a hugsanlegan kostnad vid adild, kosti og galla evrunnar fyrir Island, sjavaritvegsmal og
landbinadarmal.

ba er i fimmta kafla fjallad i stuttu mali um EES, Schengen, ESB og fullveldi.

I lokin eru sidan dregnar saman helstu nidurstodur af starfi nefndarinnar og settar fram tillogur
par sem pad a vio.

[ vidauka vid skyrsluna er annars vegar ad finna ad finna yfirlit um patttku islands i nefndum og
sérfreedingahopum ESB og hins vegar yfirlit um samstarfsaetlanir ESB sem Island er adili ad.

Med skyrslunni fylgja fjorar greinargerdir sem nefndin 1ét vinna fyrir sig. Par er um ad raeda
greinargerd um patttoku Islands 1 helstu samstarfsaztlunum ESB fra 1994 eftir Aglst H.

* Skyrslurnar 2002, 2004 og 2006 ma finna 4 vef Alpingis, www.althingi.is og 4 vef utanrikisraduneytis:
http://www.utanrikisraduneyti.is/utgefid-efni/

* Yfirlitsskyrslu sendirradsins fyrir juni-desember 2006 er ad finna & vefslodinni:
http://www.iceland.org/be/islenska/frettir-og-vidburdir/nr/3524

¢ Evropusambandid hét upphaflega Efnahagsbandalag Evropu, en med Maastricht sattmalanum (Treaty establishing
the European Union) 1992 var Evropusambandid stofnad og nafni Efnahagsbandalags Evropu breytt i
Evrépubandalagid, sem er nil ein priggja stoda sem ESB byggist 4. Hinar tvaer stodirnar eru utanrikis- og 6ryggismal
og samvinna 4 svidi 16greglu- og domsmala. Til einfoldunar er hins vegar i skyrslu pessari talad um Evrépu-
sambandid (ESB) jafnvel p6 um sé ad reeda umfjollun um préun mala sem gerdust fyrir pessa breytingu.




Ingporsson, forstédumann Rannséknarpjonustu Haskola Islands, greinargerd um kosti og galla
upptdku evru sem gjaldmidils 4 Islandi, sem Hagfradistofnun Héaskola fslands tok saman,
greinargerd eftir Pori Ibsen, paverandi sendifulltria hja fastanefnd fsland hja NATO, um
utanrikis- og 6ryggismalasamstarf ESB og tengsl Islands vid pad samstarf og samantekt um 16g
sampykkt & Alpingi sem eiga raetur ad rekja til samningsins um Evropska efnahagssvadid, sem
Eva Margrét AEvarsdottir 16gfraedingur og Hafdis Olafsdottir 16gfradingur og forstodumadur &
skrifstofu Alpingis unnu fyrir nefndina.

Skyrsla pessi endurspeglar umfjollun og umredur um einstaka malaflokka 4 fundum
nefndarinnar, med sérstaka dherslu 4 pau atridi sem helst eru talin skipta mali fyrir {sland, en
jafnframt er visad i frekari heimildir par sem pad 4 vid. I pvi sambandi skal sérstaklega bent 4 ad
itarlega umfjollun um patttoku fslands i Evropusamstarfi er ad finna i skyrslunni Stada Islands i
Evropusamstarfi sem utanrikisraduneytid gaf 0t arid 2000 og i Handbok Stjornarradsins um
EES, sem Ut kom ario 2003. P4 er i pessari skyrslu 16g0 ahersla & ad visa i rafreenar heimildir par
sem pess er kostur til ad lesendur geti 4 audveldan hatt kynnt sér vidkomandi efni 4 itarlegri hatt.
Lista yfir helstu heimildir og itarefni er ad finna i heimildaskra pessarar skyrslu, en par er p6 ekki
um ad reda temandi lista yfir pad mikla efni sem gefid hefur verid ut um patttoku fslands i
Evropusamstarfi undanfarin ar.



2. Framkveemd EES-samningsins

[ skipunarbréfi nefndarinnar var sérstaklega tiltekid ad nefndin skyldi skoda framkvamd EES-
samningsins og nefndin lagdi mikla dherslu & ad kynna sér pad mal itarlega. Fjolda innlendra og
erlendra gesta var bodid a fund nefndarinnar til ad raeda um framkvemd EES-samningsins og
nefndin hélt einnig radstefnur um stédu og framtid samningsins. I pessum kafla er farid yfir pau
meginatridi vardandi framkvemd EES-samningsins sem fram komu & radstefnunum og 4 fundum
nefndarinnar. Byrjad er & almennri umfjéllun um EES-samninginn, en pvi nast er fjallad um
stofnanir og akvardanaferli EES-samstarfsins, sem og hagsmunagaslu og per leidir sem sland
og onnur EES/EFTA-riki hafa til dhrifa & motun og toku adkvardana hja ESB. ba er farid yfir
kostnad vid framkveemd EES-samningsins, patttoku {slands i samstarfsaztlunum ESB og ymsa
tolfredi um EES-samninginn og 4hrif hans 4 lagasetningu 4 Islandi, sem og innleidingu ESB-
gerda 4 [slandi. Einnig er fjallad um breytingar sem hafa ordid a starfsemi ESB undanfarin ar og
ahrif peirra breytinga 4 framkvaemd EES-samningsins, auk pess sem fjallad er um utanrikis-,
Oryggis- og varnarmal til ad skyra stodu peirra mala i tengslum vid EES-samninginn, en
samningurinn tekur ekki til peirra malaflokka. Loks er fjallad um gagnryni sem fram hefur komid
4 EES-samninginn undanfarin 4r og rett um framtid samningsins.

2.1. Almennt um EES-samninginn

Samningurinn um hid Evropska efnahagssvadi, EES-samningurinn, var undirritadur i Portigal
arid 1992. Samningurinn var logfestur hér a4 landi med 16gum nr. 2/1993, um Evropska
efnahagssvae0i0, og gekk i gildi 1. jantar 1994. EES-samningurinn neer til 25 adildarrikja
Evropusambandsins og EFTA-rikjanna Islands, Liechtensteins og Noregs, en samningar um
steekkun E7ES til Balgariu og Rimeniu, sem gengu i ESB 1. jantiar 2007, standa yfir pegar petta
er skrifad.

Evropusambandid er mikilvaegasti vidskiptaadili {slands, sem sést best 4 pvi ad um 75% af
Gtflutningi fra fslandi arid 2005 for til ESB rikjanna 25 og um 62% innflutnings kom fra peim
rikjum.® EES-samningurinn felur i sér gagnkveeman og 6heftan adgang einstaklinga og fyrirtakja
a0 innri markadi ESB 4 peim svidum sem falla undir samninginn og er pvi afar mikilvegur 1 1j6si
mikilla vidskipta Islands vid adildarriki ESB.

2.1.1. Markmio og gildissvio

Markmid EES-samningsins er ,ad studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir sému reglum med pad fyrir
augum a0 mynda einsleitt Evropskt efnahagssvaedi“. Til ad na peim markmioum er kvedid & um
pad i 1. gr. samningsins ad samstarfid skuli fela i sér svokallad fjorfrelsi, p.e. frjalsa
voruflutninga, frjalsa folksflutninga, frjalsa pjonustustarfsemi og frjalsa fjarmagnsflutninga, en
samningurinn felur einnig i sér ndnari samvinnu 4 60rum svidum, svo sem 4 svidi rannsokna og
préunar, umhverfismala, neytendamala, menntunar og félagsmala. Jafnframt er kvedid 4 um pad i
samningnum ad komid verdi 4 kerfi sem tryggi ad samkeppni raskist ekki og ad reglur par ad
latandi verdi virtar af 6llum.

7 Gert er rad fyrir ad peim samningavidraedum ljiki seinni hluta mars 2007.
8 Hagstofa Islands (2006). Utanrikisversiun med vérur, nr. 2006:1, fra 16. mai 2006. A vefslodinni:
http://www.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=4266




Utan vid EES-samninginn fellur sameiginleg stefna ESB i landbtnadar- og sjavaratvegsmalum,’
nattaruvernd, audlindanyting, tollabandalag, sameiginleg vidskiptastefna, Efnahags- og
myntbandalag Evropu og sameiginleg utanrikis- og oryggisstefna sambandsins. Samvinna ESB &
svidi doms- og innanrikismala fellur einnig utan vid EES-samninginn, en Island tekur hins vegar
patt i Schengen-samstarfinu, sem fellur undir doms- og innanrikismal, 4 grundvelli sérstaks
samnings par ad litandi, eins og fjallad er um sidar.

Eitt af grundvallarskilyrounum vid gerd EES-samningsins var ad samningsadilar ESB og sérhvert
EFTA-riki héldu sjalfraedi sinu til akvardanatdoku. Samningurinn felur pvi ekki i sér framsal a
loggjafarvaldi til stofnana EES, heldur er 16ggjafarvald afram alfarid i hondum pjoopinga
EES/EFTA-rikjanna og hver ny akvordun um breytingu & EES-reglum er pvi i raun nyr
pjooréttarsamningur.

EES-samningurinn felur ekki i sér adgang EES/EFTA-rikjanna ad toku akvardana um nyja
16ggjof hja ESB, en pau hafa aftur 4 moti formlegan rétt til patttoku i moétun loggjafar 4
upphafsstigum hennar, eins og fjallad er um sidar i pessum kafla.

Nokkrar deilur urdu um pad 4 sinum tima hvort EES-samningurinn samrymdist stjornarskranni
og skipadi paverandi utanrikisradherra af pvi tilefni sérstaka nefnd sérfreedinga til ad kanna pad
mal. Nidurstoour nefndarinnar voru & pa leid ad fullgilding og logfesting EES-samningsins
kalladi ekki 4 stjornarskrarbreytingu, m.a. par sem framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana veeri
a0 vissu marki heimilt, enda vari pad ,,vel afmarkad & takmorkudu svidi og ekki verulega
ipyngjandi fyrir islenska adila.“'"

2.1.2. Uppbygging samningsins
EES-samningurinn skiptist i meginmal, 49 bokanir og 22 vidauka.'> Meginmal samningsins er i
129 greinum sem taka mi0 af samsvarandi akvaedum stofnsattmala ESB eins og hann var arid
1991. I bokununum 49 er fjallad um nanari utfeersluatridi 4 samningnum, énnur en pau sem varda
geréir13 og taldar eru upp i vidaukunum. Vidaukarnir 22 eru flokkadir eftir peim malefnasvidum
sem samningurinn tekur til og par er ad finna nanari utferslu 4 meginmali samningsins, auk
tilvisana til peirra gerda ESB sem eru hluti af samningnum.

Bokanir og vidaukar vid EES-samninginn, sem og gerdir sem visad er til i vidaukunum og
a0lagadar eru vegna samningsins, eru 6adskiljanlegur hluti EES-samningsins og hafa sému st6ou
og meginmal samningsins."*

® [ EES-samningnum eru p6 akvaedi um heilbrigdisreglur og ymsa patti vidskipta med landbunadar- og sjavarafurdir.
19 Sbr. athugasemdir um 2. kafla (Tilhogun akvardanatdku) med frumvarpi til laga um Evropska efnahagssvaedio.
(Lagt fyrir Alpingi a 116. 15ggjafarpingi 1992.) http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html. f bokun 35 med EES-
samningnum er aréttad ad samningurinn felur ekki i sér framsal a 16ggjafarvaldi til stofanana EES.

W Alit nefndar utanrikisradherra um  stjornarskrana og EES-samninginn (1992). Nefndina skipudu fjorir
l6gfraedingar, peir Gunnar G. Schram professor, Olafur W. Stefinsson skrifstofustjori, Stefin Mar Stefansson
professor og bor Vilhjalmsson hastaréttardomari. Ekki voru pé allir 16gfraeedingar sammala pessari nidurstodu, sbr.
nanari umfjollun i 6. kafla skyrslunnar.

2 A8 auki fylgir 71 yfirlysing med lokagerd vid EES-samninginn, en par er um ad reda 30 sameiginlegar
yfirlysingar, 2 yfirlysingar allra samningsadila og 39 yfirlysingar eins eda fleiri samningsadila. Yfirlysingar hafa
bydingu vid tilkun & dkveedum samningsins, en eru ekki hluti af samningnum. Med lokagerdinni fylgja einnig
sampykktir um tilkun eda nanari utferslu 4 einstékum akvadum samningsins, en pessar sampykktir eru bindandi
fyrir samningsadila.

" Hugtaki® gerd ner yfir alla afleidda 16ggjof ESB, par 4 medal tilskipanir, reglugerdir, dkvardanir og tilmeeli.

' Sbr. 119. gr. EES-samningsins og athugasemdir um p4 grein i frumvarpi til laga um Evrépska efnahagssvadio.



2.1.3. Steekkun EES

Riki sem gerist adili a0 Evropusambandinu er skylt ad gerast jafnframt aodili a0 EES-
samningnum,'” enda verda pau riki sjalfkrafa adilar ad innri markadinum og pvi naudsynlegt ad
pau séu einnig adilar ad EES-samningnum.'® Samkvaemt EES-samningnum er naudsynlegt ad
gera sérstakan samning um adild nyrra rikja ad samningnum og pad leidir jafnframt af 6drum
akvaeoum i meginmali EES-samningsins ad naudsynlegt er ad gera adlaganir 4 meginmali
samningsins ef nytt riki gerist adili a0 honum. A0 60ru leyti er ekki ad finna akvaedi um efni eda
form sliks adildarsamnings i EES-samningnum.

Vio stekkun ESB ario 2004 purfti pvi jafnframt ad semja um adild hinna 10 nyju adildarrikja ad
EES. Helsta samningsmarkmid fslands i steekkunarvidraedunum var ad tryggja ad stakkun EES
mundi ekki leida til slakari vidskiptakjara en friverslunarsamningar EFTA-rikjanna vid nyju
samningsadilanna hofou pegar tryggt. Af peim sokum 16gdu fsland og Noregur aherslu 4 frekari
tollaleekkanir vegna vidskipta med sjavarafurdir. Var su krafa byggd a pvi ad med adild hinna
nyju adildarrikja ad Evropusambandinu mundu friverslunarsamningar sem flest pessara rikja
hofou gert vio EFTA-rikin falla Gr gildi, en i peim samningum var m.a. kvedid 4 um fulla
friverslun med sjavarafurdir. Logdu badi Noregur og Island rika aherslu 4 ad stakkun Evropska
efnahagssvadisins yroi ekki til ad hindra vidskipti med sjavarafurdir til nyju adildarrikjanna. Af
halfu Evropusambandsins lagdi framkvaemdastjorn pess hins vegar aherslu 4 aukin framlog
EFTA-rikjanna til préunarsjods EFTA. I upphafi vidreednanna krafdist framkvemdastjornin pvi
allt ad 38-faldrar heekkunar a framlagi EES—EFTA-rikjanna til préunarsj6dsins. EES—EFTA-rikin
moétmeltu pessari krofu og téldu ad engar forsendur veru fyrir slikum fjarkr6fum af halfu
Evrépusambandsins.

Nidurstada samningavidrednanna var su ad sampykkt var ad stofnadur yrdi nyr prounarsjodur
EFTA og ad framlog EES/EFTA-rikjanna til sjodsins yrdu fimmfalt haerri en pau héfou verid
sidustu fimm arin, en fyrir Island pydir pad ad arleg heildarframlog 2004 til 2009 eru um 5
milljonir evra. Af halfu {slands var ahersla 16gd 4 ad prounarsjodurinn mundi einkum styrkja
verkefni 4 svidi sjavarutvegs, hagnytingar jarohita og orkuvinnslu, par sem 4 pessum svidum btia
fslendingar yfir reynslu og pekkingu sem midla ma til nyju adildarrikjanna.

Af halfu ESB var sampykkt ad fella nidur tolla & frosnum sildarsamflokum fra Islandi, en
samkvaemt pagildandi friverslunarsamningum fIslands vid nyju samningsadilana bar pessi afurd
ekki tolla. Hins vegar hefou sildarsamflok ad 6llu obreyttu purft ad bera 15% toll vid inngéngu
nyju adildarrikjanna i Evrépusambandid, sem hefdi pytt um 200-300 milljéonum kréna a ari
midad vid utflutning ario 2002.

Samningavidraedur um stekkun EES til Bulgariu og Rumeniu, sem gengu i ESB 1. januar 2007,
standa yfir pegar petta er skrifad.'’

'3 Sbr. 128. gr. EES-samningsins. Riki sem ganga i EFTA geta einnig sott um adild ad EES-samningnum.

1 Sbr. frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um Evrépska efnahagssvadid, nr. 2/1993, med sidari breytingum.
(Lagt fyrir Alpingi 4 130. 16ggjafarpingi 2003-2004.) A vefslodinni:
http://www.althingi.is/dba-bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/130/s/0412.html&leito=st%E6kkun%SCOEES#word1

7 Gert er rad fyrir ad peim samningavidreedum ljiki seinni hluta mars 2007.



2.2. Stofnanir og akvaroanaferli

EES-samningurinn byggir &4 tveggja stoda kerfi stofnana EFTA og ESB, auk sameiginlegra
stofnana sem kvedid er 4 um i samningnum sjalfum. Stofnanauppbygging EES-samningsins er
synd 4 mynd 1.

Mynd 1. Stofnanauppbygging EES-samningsins.

T B

| EFTA-stodin | ESB-stodin

island,
Liechtenstein,
Noregur

Fastanefnd EFTA*

Radherrar ESB og
EES/EFTA-rikjanna

Radherrarad ESB

Framkvamdastjérn

ESB
Framkvaemdastjérnin
odg fulltraar fra rikis-
stjornum EES/EFTA- og
ESB-rikjanna

Skrifstofa
EFTA-skrifstofan pingmenn fra EFTA- Evrépupingsins
rikjunum og
Evrépupinginu

EFTA skrifstofan
Skrifstofa EESC

[ naestu undirkoflum er farid nanar yfir hlutverk framangreindra stofnana EFTA og EES.

2.2.1. Stofnanir EFTA

Helstu stofnanir EFTA sem koma ad framkvaemd EES-samningsins eru fastanefnd EFTA,
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), EFTA-domst6llinn, pingmannanefnd EFTA og radgjafarnefnd
EFTA.

2.2.1.1. Fastanefnd EFTA
Fastanefnd EFTA (Standing Committee of the EFTA States) er skipud sendiherrum EES/EFTA-
rikjanna, p.e. sendiherrum {slands, Liechtensteins og Noregs. Fastanefndin, sem starfar &
grundvelli sérstaks samnings milli EFTA-rikjanna, fundar ad jafnadi 7-8 sinnum & ari, en helsta
hlutverk nefndarinnar er ad samraema afstodu EES/EFTA-rikjanna gagnvart Evropusambandinu
fyrir fundi med fulltrium ESB i sameiginlegu EES-nefndinni.
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Fimm undirnefndir (subcommittees) og 37 vinnuhopar (working groups) eru fastanefndinni til
a0stodar (sja mynd 2) og undirbtia pau mal sem fara til afgreidslu hja fastanefndinni og
sameiginlegu EES-nefndinni.

Mynd 2. Nefudir og vinnuhopar EES/EFTA-rikjanna.
FASTANEFND EFTA bingmannanefnd EFTA

Vinnuhépur um Sendiherrar EFTA-rikjanna
Lissabon-ferli ESB

Utanrikisraduneyti Utanrikisraduneyti Utanrikisraduneyti Utanrikisraduneyti Utanrikisraouneyti

VINNUHOPAR VINNUHOPAR VINNUHOPAR VINNUHOPAR
Teknilegar Fjarmalapjonusta Frjals for vinnuafls Neytendavernd
vioskiptahindranir Samgongumal Almannatryggingar Umhverfismal
Tollamal Upplysinga- og Gagnkvaem Hagstofustjorar
Fyrirgreiosla i vidskiptum  fjarskiptapjonusta vidurkenning & Rannsoknir og préun
Unnar landbiinadarvorur  bjénusta vid hljéd-og ~ Profgradum Menntun, starfsbjélfun og ungt folk
Fiskveidimal mynd'taekm Fyrirta:ki og frumkvodlar
Orkumal Péstpjonusta Menningarmal
Dyraheilbrigdiseftirlit Eelagarétiun Almannavarmic
Plontuheilbrigdiseftirlit Fjarhagsazetlanir
Al Midlun upplysinga milli
Skadsemisabyrgd stjornsyslueininga
Hugverkaréttur Fatladir, eldra folk og félagsleg
Opinber innkaup einangrun
Rikisadstod Heilbrigdispjonusta
Samkeppnisreglur Jafnrétti og stefna i fjolskyldumalum

Oryggi og heilbrigdi 4 vinnustsdum
og vinnuloggjof

Heimild: EFTA Annual Report 2005. Einnig er starfandi timabundinn vinnuhépur um pjénustumal (services), sem fylgst
hefur med framgangi pjonustutilskipunarinnar svokélludu sem nylega var sampykkt af stofnunum ESB.

Undirnefndirnar fimm, sem skipadar eru fulltrGum utanrikisraduneyta EES/EFTA-rikjanna hittast
a0 jafnadi 7-8 sinnum 4 ari. Undirnefnd I fjallar um mal & svidi frjals voruflaedis, undirnefnd 11
um frjalst fledi fjarmagns og pjonustu, undirnefnd II1 um frjalsa for folks, undirnefnd IV fjallar
um pverfagleg malefni og samstarfsverkefni og undirnefnd V fjallar um lagaleg og stofnanaleg
mal. Undirnefndirnar funda annars vegar sem undirnefndir fastanefndar EFTA og hins vegar sem
undirnefndir sameiginlegu EES-nefndarinnar og pa med fulltraum framkvaemdarstjornar ESB,
eins og nanar er fjallad um i kaflanum um sameiginlegar stofnanir EES.



Undirnefndunum til adstodar eru 37 vinnuhdpar sem skipadir eru sérfredingum fagraduneyta eda
undirstofnana peirra 4 hinum ymsu sérsvidum EES-samningsins. Fulltriiar utanrikisraduneytis
sitja einnig 1 fimm vinnuhdpum og meta 4 mikilvega fundi { 68rum vinnuhdpum eftir adstaedum.
Vinnuhoparnir hittast eftir pvi sem porf er 4 til ad reda lagatillogur og gerdir & sinu svidi og
undirbua akvardanir sem fara fyrir vidkomandi undirnefnd.

EFTA-skrifstofan i Brussel (EFTA Secretariat) adstodar EES/EFTA-rikin vid ad undirbtia mal til
umfjdllunar i framangreindum nefndum og vinnuhépum EFTA. Skrifstofan greinir m.a. hvort
nyjar ESB-reglur falli undir EES-samninginn, utbyr uttektir, skjol og gerir uppkast ad Sllum
sampykktum EES-nefndarinnar. Ad auki gegnir skrifstofan mikilveegu hlutverki vid midlun
upplysinga um proéun mala hja ESB til EES/EFTA-rikjanna, eins og nanar er fjallad um sidar.

2.2.1.2. bingmannanefnd EFTA

bingmannanefnd EFTA fjallar um starfsemi EFTA, gerd friverslunarsamninga, malefni EES og
ESB og efnahags- og vidskiptamal almennt, en nefndin hefur radgefandi hlutverk gagnvart
radherraradi EFTA. Pingmannanefndin heldur fundi fjérum til fimm sinnum a ari, yfirleitt i
tengslum vi0 fundi hennar med radherraradi EFTA og fundi hinnar sameiginlegu
pingmannanefndar EES sem haldnir eru tvisvar a ari. I nefndinni eru 20 pingmenn, par af fimm
fra Islandi. Pingmannanefnd EFTA hefur einnig samstarf vid pingmenn frd samstarfsrikjum
samtakanna, p.e. peim rikjum sem EFTA hefur gert samstarfs- og friverslunarsamninga vid.
Fulltraar  pingmannanefndarinnar ~ skipa einnig EFTA-hluta hinnar  sameiginlegu
pingmannanefndar EES.' 8

2.2.1.3. Radgjafarnefnd EFTA
Radgjafarnefnd EFTA er vettvangur fyrir adila vinnumarkadar i EFTA-rikjunum og hefur
nefndin radgefandi hlutverk gagnvart EFTA-rikjunum. Alpydusamband fslands, Samtok
atvinnulifsins, Samtdk i0nadarins, Vidskiptardd og BSRB eiga oll fulltria i radgjafarnefnd
EFTA. Fulltraar radgjafarnefndarinnar skipa einnig EFTA-hluta EES-réEngafarnefndarinnar.19

2.2.1.4. Eftirlitsstofnun EFTA

Eftirlitsstofnun EFTA (EFTA Surveillance Authority, ESA) hefur eftirlit med pvi ad
skuldbindingar samkvemt EES-samningnum séu efndar og ad adgerdir adildarrikjanna 4 svidi
samkeppni séu logmeetar. Stofnunin hefur hlidstatt hlutverk og framkvaemdastjorn ESB, en
eftirlitid snyr baedi ad pvi hvernig EES-reglurnar eru innleiddar i islenskan rétt og hvernig peim
er sidan framfylgt af stjornvoldum. ESA hefur einnig mikilvaegu hlutverki ad gegna vardandi
samkeppnismal sem hafa ahrif 4 vidskipti & Evropska efnahagssvaedinu, p.e. tryggja réttmaeta
samkeppni fyrirtaekja, og hafa eftirlit meo rikisstyrkjum og opinberum innkaupum.

Fjallad er um starfsemi ESA {1 samningi um stofnun eftirlitsstofnunar og doémstdls, en samkvamt
peim samningi skal stofnunin vera sjalfsted og 6had. Starfsmenn stofnunarinnar mega hvorki
leita eftir né taka vid fyrirmalum fra rikisstjornum eda 6drum adilum og ber EFTA-rikjunum ad
virda pad.*’

18 http:/secretariat.efta.int/ Web/EF TA AtA Glance/ParliamentaryCommittees/EF T AParliamentaryCommittees
19 http://secretariat.efta.int/Web/EF TAAtAGlance/EF T AConsultativeCommittee

20 Samninginn er ad finna & vefslodinni: http:/www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESSamningur/nt/ 1475




ESA getur tekid mal upp ad eigin frumkvaedi eda vegna kvortunar fra einhverju EES-rikjanna,
stofnunum ESB eoda fra einkaadilum. Telji stofnunin brotid gegn samningnum getur hiin hafid
samningsbrotamal sem getur leitt til pess ad hofdad verdi mal fyrir EFTA-domstolnum, sbr.
umfjollun i kaflanum hér 4 eftir. A svidi samkeppnismala geta brot gegn samningnum einnig haft
i for med sér sektir sem ESA hefur heimild til ad akvarda. Einnig hefur stofnunin heimild til ad
leggja a sektir fyrir brot gegn samkeppnisreglum samningsins.

Stjorn ESA er skipud premur ménnum, einum fra hverju EES/EFTA-rikjanna. Vinnumalid er
enska og eiga stjornvold ad hafa samskigti vid ESA 4 pvi tungumali, en einstaklingar og l6gadilar
mega nota hvada EES-tungumal sem er.”!

2.2.1.5. EFTA-domstollinn
EFTA-domstollinn (EFTA Court) hefur 16gsdgu i deilumalum milli EFTA-rikjanna og mal er
varda akvardanir ESA, en valdsvid domstolsins er takmarkad vid dgreiningsmal sem varda EES-
reglur. Démstollinn starfar likt og ESA 4 grundvelli samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols, en 16gsaga domstolsins er i adalatridum hlidsted logsogu
Evropudomstolsins ad uppbyggingu.

EFTA-domstollinn  fjallar um prenns konar mal: [ fyrsta lagi fjallar domstollinn um
agreiningsmal milli eins eda fleiri EES/EFTA-rikja, en ekki hefur enn komid upp slikt mal. T 63ru
lagi tekur domstollinn fyrir samningsbrotamal, sem eru mal sem h6fdud eru vegna samningsbrota
og 1 pridja lagi tekur domstollinn sidan fyrir 6gildingarmal, en pad eru mal sem héfoud eru til
ogildingar a akvordun ESA, t.d. & grundvelli vanhafi, verulegra formgalla, brota gegn EES-
samningnum eda reglum um beitingu samningsins.*

A0 auki veitir EFTA domst6llinn landsdomstolum EES/EFTA-rikjanna radgefandi alit um talkun
reglna sem falla undir EES-samninginn, en i pvi felst ad doémstollinn svarar tilteknum
spurningum fra viokomandi landsdomstol. Radgefandi alit domstolsins er leidbeinandi en ekki
bindandi fyrir landsdémstélana. Da&mi um radgefandi alit er t.d. alit domstolsins vardandi mal
Erlu Mariu Sveinbjérnsdéttur, en nidurstada pess alits var ad adilum EES-samningsins beeri
skylda til ad sja til pess ad pad tjon faist baett sem einstaklingur verdur fyrir vegna pess ad
landsréttur er ekki réttilega lagadur ad dkvaedum tilskipunar sem er hluti EES-samningsins.

Malafjoldi hja EFTA-domstolnum hefur verid misjafn milli ara, faest hafa verio fjogur mal & ari
og flest tiu. Alls hafa tolf islensk mal komid fyrir domstolinn a starfstima hans, en par af eru niu
radgefandi alit, tv0 samningsbrotamal og eitt Ogildingarmal. Malin hafa verid misjafnlega
pyoingarmikil, en merkilegustu islensku malin 1 l6gfraedilegu og pdlitisku tilliti eru m.a.
Fagtunsmalid svokallada, sem snerist um stodu radgefandi alita fyrir landsdomstélum, mal Erlu

2! Nanari upplysingar ma finna 4 vef ESA: www.eftasurv.int

22 Sbr. IV. hluta samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols.

2 1 alitinu kemur fram ad ekki sé skyrt dkvadi um skadabotadbyrgd i samningnum sjalfum, en ad nidurstadan leidi
af tilgangi og lagalegri uppbyggingu samningsins, m.a. markmidi um einsleitni, sem og pvi markmidi ad koma 4 og
tryggja rétt einstaklinga og adila i atvinnurekstri til jafnraedis og jafnra tekifera. Alitid (nr. E-9/97) er 4 vefslodinni:
http://www.dinesider.no/customer/770660/archive/files/Decided%20Cases/1998/9-97%20advisory%20opinion%?20icelandic.pdf
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Mariu Sveinbjornsdoéttur, sem var um skadabotadbyrgd rikisins og mal Hardar Einarssonar sem
vardadi forgangsahrif 16ggjafar vid arekstur eda skorun 16ggjafar.**

EFTA-domstolnum ber ad tilka i samreemi vid doma Evrépuddmstolsins sem kvednir voru upp
fyrir undirritunardag EES-samningsins® og taka tilhlydilegt tillit til doma Evropudomstolsins
sem kvednir eru upp eftir undirritunardag EES-samningsins ad pvi leyti sem peir varda talkun
reglna i stofnsattmalum ESB og ad pvi tilskildu ad par reglur séu efnislega samhljoda akvedum
EES-samningsins.”® Démar EFTA-domstolsins eru hins vegar ekki fordeemisgefandi fyrir
Evropudomstélinn, en Evr()lz)ud()mst()llinn hefur p6 1 einstaka tilvikum visad til doma EFTA-
domstolsins i domum sinum.’

EFTA-domstollinn er i Lixemborg og i honum eiga sazti prir domarar, einn fra hverju
EES/EFTA-riki, sem skipadir eru til sex 4ra i senn af rikisstjornum vidkomandi rikja.*®

2.2.2. Stofnanir Evrépusambandsins
Evropusambandid byggist & premur stodum og fellur EES-samningurinn undir hluta af fyrstu
stodinni, Evropubandalagio (European Community), en par hafa adildarriki ESB framselt
rikisvald til sameiginlegra stofnana. I pvi felst ad pessum stofnunum hefur verid veitt heimild til
a0 taka akvarOanir um sameiginlega stefnu sambandsins og setja sameiginlegar reglur um pau
malefni sem falla undir pessa stod og par er pvi um yfirpjodlegt vald ad reda.

Onnur stodin tekur til utanrikis- og 6ryggismala og pridja stodin til samvinnu ldgreglu- og
domstola. A pessum svidum byggist samvinnan fyrst og fremst & millirikjasamstarfi og
akvardanir eru teknar med samhlj6da sampykki adildarrikjanna, en ekki af hinum sameiginlegu
stofnunum.*

Helstu stofnanirnar eru framkvamdastjornin, Evropupingid, radherraradid, leidtogaradid og
domstoll ESB. Starfsmenn stofnana ESB voru 39.156 arid 2005, en par af storfudu 26.651 hja

# Af 63rum malum sem vakid hafa athygli ma t.d. nefna Restamark malid (nr. E-1/94) og CIBA malid (nr. E-7/01).
Doéma EFTA-domstolsins er ad finna 4 heimasiou hans: www.eftacourt.lu

%5 Sbr. 6. gr. EES-samningsins: ,,Med fyrirvara um préun domsurlausna i framtidinni ber vid framkvaemd og beitingu
akvaeda samnings pessa ad tulka pau i samremi vid urskurdi domstols Evropubandalaganna sem mali skipta og
kvednir hafa verid upp fyrir undirritunardag samnings pessa, po ad pvi tilskildu ad pau séu efnislega samhljoda
samsvarandi reglum stofnsattmala Efnahagsbandalags Evropu og stofnsattmala Kola- og stalbandalagsins og gerdum
sem sampykktar hafa verid vegna beitingar pessara tveggja sattmala.*

26 Sbr. 2. mgr. 3. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstdls.

7 Tilhneigingin virdist p6 vera su ad démstéll ESB visi til doma EFTA-domstélsins pegar hann er sammala
nidurstddu hans eda einstokum roksemdum, en sleppi pvi ad annars, sbr. David bor Bjorgvinsson (2006), EES-réttur
og landsréttur, bls. 327.

2% Nénari upplysingar um EFTA-démstolinn ma finna 4 heimasidu hans: www.eftacourt.lu

¥ 1 stjornarskrarsattmala ESB eru stodirnar prjar sem ESB byggist 4 sameinadar og st skipting verdur pvi ekki
lengur til stadar ef sattmalinn tekur gildi, en & pessari stundu er ekki 1jost hvort eda hvaenzar pad gerist par sem hann
var felldur i pjédaratkvadagreidslu i Hollandi og Frakklandi.
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framkvaemdastjorninni, 5.597 hja Evropupinginu og 3.280 hja radherraradinu.*® [ pessum kafla er
farid i stuttu mali yfir hlutverk pessara stofnana.

2.2.2.1. Framkvemdastjornin

Framkvemdastjorn ESB (European Commission) fer med framkvemdavald i ESB, en hin er
skipud 27 framkvemdastjorum (commissioners) og tilnefnir hvert adildarriki einn fulltrua i
framkvaemdastjornina, en hver fulltrii fer med akvedid malefnasvio. Markmid framkvamda-
stjornarinnar er tryggja virkni hins sameiginlega markadar og vernda hagsmuni ESB inn & vid,
sem og gagnvart 60rum rikjum og samtokum. Framkvemdastjornin hefur einkarétt a4 ad leggja
fram tillogur ad nyrri 16ggjof er varda innri markadinn og hun tekur patt i ad skapa, framfylgja og
hafa eftirlit med ESB rétti og ad adildarrikin og adrir uppfylli paer skuldbindingar sem sattmalar
ESB mela fyrir um. Framkvaemdastjornin hefur umbod til samningagerdar vid onnur riki og
fjolpjodleg samtdk og kemur fram fyrir hond adildarrikjanna i slikum samningavidraedum.

Framkvamdastjorninni er atlad starfa med hagsmuni ESB ad leidarljosi og vera algerlega
sjalfsteed. Medlimir framkvemdastjornarinnar mega ekki sakjast eftir eda taka vid fyrirmaelum
fra neinni rikisstjorn eda 68rum adilum.*

Framkvemdastjornin er megintengiliour EES/EFTA-rikjanna vi0 stofnanir ESB vegna
framkvaemdar EES-samningsins og innan stjornardeildar utanrikismala (DG RELEX, Directorate
General for External Relations) er sérstok skrifstofa sem annast EES-mal og samskipti vid EES
rikin og EFTA-skrifstofuna i Brussel, m.a. patttoku i sameiginlegum nefndum EES-samstarfsins,
undirblining vegna upptdku nyrra gerda i EES-samninginn og samningavioredur vegna adlagana
peirra gerda ad sérstokum adsteedum i EES/EFTA-rikjunum ef 6skad er eftir slikum adlogunum.

Framkvaemdastjorn ESB er einnig med fastanefnd gagnvart islandi sem er i Oslé, en fastanefndin
er fulltrti framkvemdastjornar ESB gagnvart stjornvoldum & [slandi.*®  Hlutverk
fastanefndarinnar er m.a. ad veita upplysingar um uppbyggingu, starfsemi og stefnumal ESB,
lidka fyrir samstarfi islands og Evropusambandsins og midla upplysingum um afstodu og
hagsmuni fslands i malum sem snerta samstarf fslands og ESB, sem og upplysingum um
stjornmal og efnahagslif 4 islandi, til hofudstodva framkvamdastjornarinnar i Brussel. EES-
skrifstofa framkvamdastjornarinnar i Brussel og fastanefndin i Osld veita einnig starfsménnum
einstakra fagdeilda og svida innan ESB upplysingar um EES-samninginn og pau réttindi sem
hann veitir {slandi og 63rum EES/EFTA-rikjum.

Karel Kovanda, adstodarframkvemdastjori stjornardeildar utanrikismala (DG RELEX) hja
framkvaemdastjorn ESB, sem er m.a. abyrgur fyrir EES malum, fjalladi um framkvaemd EES-
samningsins & radstefnu nefndarinnar um EES, Schengen og innanrikis- og domsmalasamstarf
ESB og nefndin fundadi um framkvaemd EES-samningsins med Percy Westerlund, sendiherra og
yfirmanni fastanefndar framkvaemdastjornar ESB fyrir fsland.

3 European Union. Financial report 2005, bls. 159.

A vefsidunni: http://ec.curopa.eu/budget/library/publications/fin_reports/fin_report_05_en.pdf

! Umfjsllun um stofnanir ESB byggist ad mestu leyti 4 upplysingum fr heimasidu framkvamdastjornar ESB:
http://eur-lex.europa.eu/en/droit_communautaire/droit_communautaire.htm og heimasidu fastanefndar
framkvaemdastjornar ESB gagnvart fslandi: www.esb.is

32 Sbr. 213. gr. Rémarsattmalans.

%3 Heimasida fastanefndarinnar: www.ees.is
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2.2.2.2. Evropupingio

Evropupingid (European Parliament) fer med lagasetningarvald i ESB dsamt radherraradinu.
Sampykki Evropupingsins parf fyrir skipan nyrrar framkveemdastjornar og fyrir fjarlogum ESB.
Vold pingsins fara eftir peim malaflokkum sem eru til umredu en flestar dkvardanir eru teknar
med svokolludu samakvordunar ferli (codecision procedure), en i pvi ferli hafa radherraradid og
Evropupingio jafn mikil vold og geta hvort um sig stoovad framgang mala i pvi ferli. Sampykki
pingsins parf fyrir fjarldgum Evréopusambandsins og hefur Evropupingid nytt sér vold sin & pessu
svidi til a0 hafa ahrif & Gtgjold sambandsins. Sampykki meirihluta pingmanna parf til ad skipa
nyja framkveemdastjorn, sem og til ad sampykkja adildarsamninga vid ny adildarriki.

A pinginu skipa pingmenn frd mismunandi adildarrikjum sér i flokka eda hopa eftir
stjornmalaskodunum en ekki eftir pjéderni og i byrjun jantar 2007 voru atta flokkar eda hopar
starfandi 4 pinginu.** A Evropupinginu sitja nai 785 pingmenn, en kosid er til Evrépupingsins
med beinni kosningu i hlutfallskosningu i adildarrikjunum & fimm ara fresti og fer naesta kosning
fram 4rid 2009.%

2.2.2.3. Radherraradio
Réaoherraradio (Council of the European Union) fer med Iloggjafarvald i ESB, éasamt
Evropupinginu. Radherraradio geetir hagsmuna adildarrikjanna, samheafir stefnu og adgerdir
peirra i morgum malaflokkum, auk pess ad undirrita samninga vid Onnur riki og samtok.
Samsetning radherraradsins fer eftir malaflokkum og pannig funda umhverfismalaradherrar
adildarrikjanna um umhverfismal, landbunadarradherrar um landbunadarmal, o.s.frv.

Hvert adildarriki 4 einn fulltria { radherraradinu, 6had ibuafjolda, en rikin hafa hins vegar
mismunandi atkveedavaegi eftir steerd. Flestar dkvardanir eru nu teknar med auknum meirihluta
atkvaeda sem 1 dag er 73,9% atkvada og eftir atvikum sampykki meirihluta eda 2/3 adildarrikja.
A0 auki geta adildarriki farid fram & ad stadfestingu a pvi ad & bakvid pau atkvaedi séu riki sem i
bta a.m.k. 62% af heildaribtiafjolda sambandsins, en ef svo er ekki pa telst akvorounin ekki vera
sampykkt. Adildarrikin skiptast & um ad fara med formennsku i radherraradinu i sex manudi i
senn.

Fundir radherraradsins eru undirbinir af sérstakri nefnd fastafulltria adildarrikjanna i Brussel
(Comité des représentants permanents, COREPER), en par eiga sati sendiherrar adildarrikjanna
gagnvart ESB. Nefndin hefur sér til adstodar um 250 nefndir sérfreedinga fra adildarrikjunum sem
undirblia pau mal sem liggja fyrir rddinu. Flest mal eru leyst & fundum COREPER og
sérfredinganefndanna og kalla pvi einungis & formlega sampykkt radherraradsins, en pau mal
sem ekki tekst ad leysa af COREPER eru tekin til umfjllunar i radherraradinu.*

* Flokkarnir atta eru eftirfarandi: Group of the European People's Party (Christian Democrats) and European
Democrats; Socialist Group in the European Parliament; Group of the Alliance of Liberals and Democrats for
Europe; Union for Europe of the Nations Group; Group of the Greens / European Free Alliance; Confederal Group
of the European United Left - Nordic Green Left; Independence/Democracy Group Identity; og Tradition and
Sovereignty Group, sbr. http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry.do?language=EN

% bingménnum 4 Evropupinginu mun ad ébreyttu fekka  kosningunum 2009. Hafi akvaedi stjornarskrarsattmala
ESB tekid gildi 4 peim tima feekkar peim i 750, en annars i 732, sbr. 189. gr. Rémarsattmalans (eins og honum var
breytt med Nice-sattmalanum).

3 COREPER skiptist reyndar i tvaer nefndir. Par er annars vegar um ad reeda COREPER I sem i sitja stadgenglar
sendiherra, en st nefnd fjallar um pad sem kalla metti teeknileg malefni. I COREPER II sitja hins vegar sjlfir
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2.2.2.4. Leidtogaradio
Leiotogaradid (European Council) er skipad leidtogum adildarrikjanna og forseta
framkvaemdastjornarinnar. Leidtogaradio er drifkrafturinn i hinu pélitiska samstarfi rikjanna og
utfeerir politiska stefnu vardandi préoun sambandsins. Leidtogaradid er ekki formleg stofnun innan
ESB og hefur ekki 16ggjafarvald.

2.2.2.5. Domstollinn
Domstoll ESB (Court of Justice of the European Communities) i Luxemborg talkar sattmala
sambandsins og lagasetningar og radleggur domstolum adildarrikjanna. Domstollinn getur fellt
déma 1 6llum peim malum sem falla undir sameiginlega 16ggjof og reglur sambandsins (p.e.
fyrstu stod ESB) og getur kvedid upp doma yfir einstaklingum, fyrirtaekjum og rikjum.”’ i
domstolnum sitja 27 domarar, einn fra hverju adildarriki, og eru peir skipadir til sex ara i senn.
Sérstakur undirréttur (Court of First Instance) starfar undir domstolnum.®

2.2.2.6. Adrar stofnanir
Af 60rum stofnunum ESB ma nefna efnahags- og félagsmalanefndina (European Economic and
Social Committee, EESC), sem skipud er fulltrtum fra samtdkum i atvinnulifinu, og
héradanefndina (Committee of the Regions), sem er skipud fulltrGum bajar- og héradsstjorna.
Efnahags- og félagsmalanefndin er umsagnaradili um lagatillogur og 16ggjof ESB um malefni er
snia ad atvinnulifinu og héradanefndin er umsagnaradili um lagatillogur sem snerta
sveitarstjornarstigio, m.a. tilldgur 4 svidi umhverfismala, menntamala og samgdngumala.

Endurskodunardomstollinn (European Court of Auditors) hefur eftirlit med fjarmalum ESB* og
Evropski umbodsmadurinn (European Ombudsman) tekur 4 méti kvortunum fra borgurum ESB
sem telja sig hafa ordio fyrir orétti i stjornsyslu sambandsins.*’

2.2.3. Sameiginlegar stofnanir EES
Eins og fram kemur 4 mynd 2.1 pa byggist EES-samstarfid 4 fjorum sameiginlegum stofnunum.
bar er um ad reda EES-radid, sameiginlegu EES-nefndina, sameiginlegu EES-pingmanna-
nefndina og EES-radgjafarnefndina. EFTA-skrifstofan i Brussel (EFTA Secretariat) adstodar
EFTA-rikin vid ad undirbia mal til umfj6llunar i framangreindum stofnunum.*!

2.2.3.1. EES-rdadio
EES-ra0i0 (EEA Council) hefur pad hlutverk ad vera stjérnmalalegur aflvaki vardandi
framkvemd EES-samningsins og setja almennar vidmidunarreglur fyrir sameiginlegu EES-
nefndina. EES-radid er skipad utanrikisradherrum EES/EFTA-rikjanna og fulltraum
framkveemdastjornar og radherrarads ESB. Fulltriar ESB eru yfirleitt utanrikisradherra

sendiherrarnir og 4 peim vettvangi er fjallad um politisk, vidskiptaleg og efnahagsleg malefni, sem og malefni
stofnana ESB. P4 er einnig sérstok nefnd sem undirbyr fundi um landbtnadarmal (Special Committee on
Agriculture). Sja nanar: http://europa.eu/scadplus/glossary/coreper_en.htm

37 Me6 hlidsjon af ensku heiti démstolsins, Court of Justice of the European Communities, veeri ef til vill réttara ad
kalla domstolinn domstol Evropubandalaganna. Til einfoldunar er hann pé nefndur domstoll ESB 1 pessari skyrslu.
3% Nénari upplysingar um domstolinn og undirréttinn er ad finna 4 vefslodinni: www.curia.europa.eu

% Heimasida: WWW.€eca.europa.eu

0 Nanari upplysingar er ad finna 4 heimasidu umbodsmannsins: www.ombudsman.europa.eu

1 Umfj6Ilunin um stofnanir EES byggjast ad mestu leyti 4 upplysingum fra utanrikisraduneyti og EFTA.
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formennskurikis ESB, utanrikisrddherra naesta formennskurikis og framkvemdastjori
utanrikismala hja framkvamdastjorn ESB. EES-radid fundar yfirleitt tvisvar 4 ari.

2.2.3.2. Sameiginlega EES-nefndin

Sameiginlega EES-nefndin (EEA Joint Committee) er helsti samstarfsvettvangur EES/EFTA-
rikjanna og Evropusambandsins, en hlutverk hennar er ad tryggja virka framkvaemd EES-
samningsins. { nefndinni eiga sati annars vegar fulltriar {slands, Liechtensteins og Noregs og
hins vegar fulltrar framkvemdastjornar ESB. Fulltriar adildarrikja ESB geta einnig maett 4
fundi nefndarinnar, en peir taka ad 6llu jofnu ekki til mals. Adalvidofangsefni nefndarinnar er ad
taka akvardanir um ad taka ESB-gerdir inn i EES-samninginn, en nefndin er einnig vettvangur
par sem samningsadilar hafa samrad um o6l pau mal & grundvelli samningsins sem valda
erfidleikum. Sameiginlega EES-nefndin hefur sér til adstodar fimm undirnefndir sem eru annars
vegar skipadar nefndarménnum i undirnefndunum fimm sem eru fastanefnd EFTA til adstodar og
hins vegar fulltrGum framkvemdastjornarinnar. Sameiginlega EES-nefndin fundar yfirleitt 7-8
sinnum 4 ari.

2.2.3.3. Sameiginlega EES-pingmannanefndin

Hin sameiginlega pingmannanefnd EES fylgist med framkvaemd og préun EES-samningsins og
gefur alit sitt 4 EES-malum. I nefndinni eru na 24 pingmenn, 12 fra Evropupinginu og 12 fra
EES/EFTA-rikjunum. {sland hefur fjéra fulltraa i nefndinni, Noregur sex og Liechtenstein tvo.
Nefndinni er etlad ad studla ad auknum skilningi milli ESB og EFTA-rikjanna a peim svidoum
sem EES-samningurinn tekur til og eru ad jafnadi haldnir tveir fundir & ari. Hin sameiginlega
pingmannanefnd EES hefur haft frumkveedi ad pvi a0 semja skyrslur um malefni sem hin hefur
viljad skooa sérstaklega og eru per svo reddar 4 fundum nefndarinnar. Fyrir hverja skyrslu eru
tilnefndir tveir framségumenn, annar ur hopi EFTA-pingmanna og hinn ur hopi
Evrépupingmanna, og semja peir jafnframt drog ad alyktunum. Alyktanir sem sampykktar eru 4
grundvelli pessara skyrslna eru sidan sendar radherraradi EES, sameiginlegu EES-nefndinni,
pingum EES/EFTA-rikjanna, Evropupinginu og utanrikisvidskiptanefnd pess sem og
Evrépunefndum pjodpinga ESB. Med pvi ad taka skipulega fyrir skyrt afmorkud malefni hefur
pingmannanefnd EES pvi moguleika 4 ad hafa ahrif 4 proun EES-samningsins.*

2.2.3.4. Radgjafarnefnd EES

Réogjafarnefnd EES er vettvangur fyrir samskipti milli adila vinnumarkadar ESB og EES/EFTA-
rikjanna, en hun er skipud fulltrium ar radgjafarnefnd EFTA og efnahags- og félagsmalanefnd
Evropusambandsins. Radgjafarnefndin 4 ad auka skilning 4 efnahagslegum og félagslegum
pattum innan EES, en nefndin hefur radgefandi hlutverk vid framkvemd og préun EES-
samstarfsins. Radgjafarnefndin fjallar um sameiginlega hagsmuni og urlausnarefni pessara adila a
grundvelli EES-samningsins og hefur nefndin stadid fyrir fundarh6ldum og upplysingamidlun um
br(’)uzr‘l3 og stoou mala 1 Evropu, auk pess sem hun hefur sent fra sér sameiginleg alit um pessi
efni.

2 Byggt 4 upplysingum fr4 heimasidu Alpingis: http:/www.althingi.is/vefur/efta.html og heimasidu EFTA:
http://secretariat.efta.int/Web/EuropeanEconomicArea/institutions/EEA ParliamentaryCommittee
4 Sja: http://secretariat.efta.int/Web/EuropeanEconomicArea/institutions/EEAConsultativeCommittee
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2.2.4. Akvardanaferli hja Evrépusambandinu
Starfsemi ESB grundvallast a sattmalum (treaties) sem adildarrikin hafa samid um og
sampykkt.** Sattmalarnir mynda frumrétt ESB, en i peim er m.a. kvedid 4 um hlutverk og vold
stofnana ESB, akvardanaferli og heimildir stofnana til ad setja afleiddar gerdir (t.d. tilskipanir,
reglugerdir og tilmeli) med nanari utfarslu 4 samstarfinu.*’

Moétun og taka dkvardana hja Evropusambandinu getur verid langt og flokio ferli, par sem fjoldi
adila kemur ad oOllu jofnu ad malum. Eins og fram hefur komid er pad einungis
framkvaemdastjornin sem getur sett fram tillogur ad nyrri 16ggjof er vardar innri markadinn, en
radherraradio og eftir atvikum Evropupingio fara meo 16ggjafarvaldio og sampykkja vidkomandi
lagatillogur, med sinum breytingum ef purfa pykir. I mérgum gerdum er sidan ad finna akvaedi
um ad framkveemdastjornin skuli Utfeera framkvemd vidkomandi gerda nanar med setningu
itarlegri reglna.

2.2.4.1. Tegundir gerda
Helstu tegundir gerda hja ESB eru tilskipanir, reglugerdir, dkvardanir, tilmeli og alit.

Tilskipanir (directives) beinast ad adildarrikjunum og eru bindandi & pann hatt ad markmidid
med setningu peirra verdur ad nast, en rikin akveda sjalf hvernig ad pvi er stadio.

Reglugerdir (regulations) eru 10ggjof sem hefur bein ahrif i adildarrikjunum frd og med
gildistoku og ekki parf ad innleida par sérstaklega i landsrétt.

Akvardanir (decisions) gilda i einstokum malum og eru bindandi fyrir pa sem eiga hlut ad mali.

Tilmeeli (recommendations) og alit (opinions) eru ekki bindandi heldur adeins til vidmidunar.

Gerdir ESB verda ekki sjalfkrafa hluti EES-samningsins, heldur parf ad semja sérstaklega um
hvort og med hvada heetti ESB gerd taki til EES/EFTA-rikja 4 grundvelli EES-samningsins, eins
og nanar er fjallad um sidar.

2.2.4.2. Adferdir vid akvardanatéku
Reglur og adferdir vid akvardanatdoku hja ESB eru skilgreindar 1 sattmalum sambandsins, en allar
tillogur ad nyrri 16ggjof ESB byggjast a tiltekinni grein eda greinum i sattmalunum. Vidkomandi
grein eda greinar eru lagalegur grunnur tillogunnar og akvardar einnig hvada adferd vid
akvardanatoku skuli notud vid medferd malsins.

brjar helstu adferdirnar vid akvardanatoku hja ESB eru samradsferlio, sampykkisferlio og
samakvordunarferlid, en pessar adferdir fela fyrst og fremst i sér adkomu framkvamdastjornar,

* Nugildandi stofnsattmalar ESB eru sattmalinn um Evrépubandalagid (Treaty establishing the European

Community) fra 1957 (oftast kalladur Romarsattmalinn) og sattmalinn um Evropusambandid (Treaty on European
Union) fra 1992 (oftast kalladur Maastricht sattmalinn), en gerdar hafa verid breytingar 4 peim med sérstokum
sattmalum, m.a. Einingarldgunum 1986 (Single European Act), Amsterdam sattmalanum 1997 og Nice sattmalanum
2001. Sattmalinn um stofnun Kjarnorkubandalags Evrépu (Treaty establishing the European Atomic Energy
Community) er einnig talinn til stofnsattmalanna. Adildarriki ESB undirbua nyja eda breytta sattmala 4 sérstokum
rikjaradstefnum (Intergovernmental Conference). Hver adildarsamningur felur einnig i sér breytingu &
stofnsattmalunum. Sattmalana ma finna 4 vefsidunni: http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm

# Umfjéllun um akvardanferli hja ESB byggist ad mestu leyti 4 upplysingum fra heimasidu fastanefndar
framkvamdastjornar ESB gagnvart {slandi: www.esb.is og vefsidu framkvaemdastjornar ESB, Process and players:

http://eur-lex.europa.eu/en/droit communautaire/droit communautaire.htm

26



radherraradsins og Evropupingsins.*® A9 auki setur framkvamdastjornin mikinn fjélda gerda um
framkveemd einstakra dkvardana radherraradsins og Evropupingsins & grundvelli heimildar i
vidkomandi geréum.47

Samradsferlid (consultation procedure) felur 1 sér ad radherraradid parf ad leita Aalits
Evropupingsins 4 tillogum framkvemdastjornarinnar a4dur en akvordun er tekin. Pingid getur sett
fram breytingartillogur, en radherraradid parf hins vegar ekki ad sampykkja peer tillogur og er
ekki bundid af aliti pingsins. Samradsferlid er t.d. notad fyrir landbiinadarmal, samkeppni og
skattamal, sem og endurskodun sattméala ESB.**

Sampykkisferlio (assent procedure) pydir ad radherraradid parf ad fa sampykki Evropupingsins
aour teknar eru akvarOanir a4 svidum sem falla undir petta ferli. Meirihluti pingmanna parf ad
sampykkja viokomandi akvordun, en ekki er hagt ad setja fram breytingartillogur heldur getur
pingid einungis sampykkt eda hafnad akvorduninni. Akvardanir um inngéngu nyrra rikja i ESB
og tilteknir alpjodasamningar eru medal pess sem fellur undir sambykkisferli6.49

Samakvorounarferlio (codecision procedure) er algengasta akvordunartdkuferlid hja ESB i dag,
en pad felur i sér ad Evropupingid fer jofn tekiferi 4 vid radherraradid til ad mota 16ggjof sem
fellur undir ferlid.”® Pad pydir ad radherraradid og Evropupingid hafa jofn vold i samakvordunar-
ferlinu og badar stofnanirnar purfa ad sampykkja par gerdir sem falla undir ferlio.

[ stuttu mali virkar samakvordunarferlid pannig ad framkvamdastjornin sendir tillogu ad nyrri
gerd’' samtimis til Evropupingsins og radherraradsins sem taka tilloguna til fyrstu umradu.
Pingid getur sampykkt breytingartillogur vid tilldgu framkvamdastjornar og sett fram i sérstoku
aliti>> sem fer til radherraradsins. Nai Evropupingid og radherraradid samkomulagi um
sameiginlegan texta i fyrstu umraodu er hagt ad sampykkja vidkomandi tillogu og ljuka ferlinu.
Ef radherraradid er hins vegar ekki sammala 6llum tilldgum Evropupingsins getur radid
sampykkt sameiginlega afst6du, par sem settar eru fram tillogur ad breytingum.™

Onnur umrada hefst eftir ad radherrarddid hefur sampykkt sameiginlega afstddu og sent til
pingsins. Pingid hefur pa ad hamarki fjéra manudi til ad ljuka afgreidslu malsins, annad hvort
med pvi ad sampykkja breytingartillogur radherraradsins eda setja fram eigin breytingartillogur.
Setji pingid fram breytingartillogur hefur radherraradid a0 hamarki fjéora manuodi til ad taka
afstodu til peirra og annad hvort sampykkja par eda hafna, en radid getur ekki sett fram eigin

“ Einnig er eftir atvikum leitad alits efnahags- og félagsmalanefndar ESB og héradanefndar. Sja: Decision-making in
the European Union: http://europa.eu/institutions/decision-making/index_en.htm

47 Um 52% allra gerda sem teknar voru inn i EES-samninginn til september 2004 voru settar af framkvamda-
stjorninni an formlegrar adkomu radherraradsins og Evropupingsins.

4 Sj4 t.d.: http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=55& pageRank=4&language=EN

4 Sj4 t.d.: http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=55&pageRank=8 &language=EN

% stjornarskrarsattmala ESB er gert rad fyrir ad Evropupingid og radherraradid taki sameiginlega dkvordun um 95%
af 16ggj6f ESB. Sbr. Commission of the EU (2004). Summary of the Constitutional Treaty (jini 2004), bls. 3, &
vefsidunni: http://europa.eu/constitution/download/oth250604_2_en.pdf

! Tillogur framkvaemdastjornar ma finna a: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/COMIndex.do?ihmlang=en (1t fr4
numerum). Leita ma a0 skjélum fra framkvamdastjorninni a: http://ec.europa.eu/prelex/rech_simple.cfm?CL=en

52 Ol opinber skjol Evropupingsins ma finna 4: http://www.europarl.europa.eu/guide/search/default_en.htm og
nyjustu sampykktu skjélin eru a: http://www.europarl.europa.eu/activities/public.do?language=en#

%5 Allar sampykktar sameiginlegar afstdur (common positions) mé finna 4 vefsidu Evropupingsins 4 vefslodinni:

http://www.europarl.europa.eu/commonpositions/default_en.htm. Einnig er heagt ad leita ad peim a leitarvef
radherraradsins: http://www.consilium.europa.ecu/cms3_fo/showPage.ASP?id=549&lang=en&mode=g
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breytingartillogur i annarri umraedu. Nai Evropupingid og radherraradid samkomulagi um
sameiginlegan texta i annarri umradu er haegt ad sampykkja viokomandi tillogu og ljuka ferlinu.

Naist hins vegar ekki samkomulag um gerd eftir tver umredur hja radherraradi og
Evropupinginu er malid sett fyrir sérstaka sattanefnd (conciliation committee) sem skipud er
jafnmorgum fulltrium fra radherraradinu og pinginu. Ef samkomulag neast i sattanefndinni er
sameiginleg tillaga hennar 16g0 fyrir radherraradid og Evropupingid til sampykkis eda
héfnunar.>* Hafni annad hvort radherraradid eda Evropupingid peirri sattatillogu parf ad leggja
fram nyja tilldgu og fara i gegnum allt ferlid ad nyju, p.e. ef enn er dhugi 4 a0 setja 16ggjof um
vidkomandi efni.”

Af framangreindu er ljost ad samakvorounarferlio getur falid 1 sér langt og flokid ferli, eins og
einnig ma sja 4 mynd 3.°°

> Alla sampykkta texta fra sattanefndinni er ad finna 4 vefslodinni:
http://www.europarl.curopa.cu/sidesSearch/sipadeMapUrl.do?PROG=JOINT-TEXT&language=EN&startValue=0#
% Sem deemi mé nefna ad Evrépupingid hafnadi sattatexta vardandi tilskipun um yfirtokutilbod &rid 2001. [ kjolfar
bess lagdi framkvaemdastjorn ESB fram nyja og endurskodada tillégu ad tilskipun um yfirtdkutilbod arid 2002 og var
su tillaga formlega sampykkt arid 2004 (tilskipun nr. 2004/25/EB um yfirtékutilbod).

%6 Byggt 4 upplysingum af vefsidunni: http://ec.europa.eu/codecision/index_en.htm
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Mynd 3. Samakvérdunarferlid.
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Mikid magn upplysinga verdur til i pessu ferli og greidur adgangur er i flestum tilvikum ad peim
upplysingum, en flest skjol sem eru formlega sampykkt af stofnunum ESB i lagasetningarferlinu
eru gerd opinber naer samstundis.”’ bé birtir Evropupingid vinnugégn fra nefndum a 6llum stigum
4 heimasiou sinni, auk pess sem vinnuskjol og drog ad breytingartillogum fra radherrarddinu eru
oft birt opinberlega.58 ba ma fylgjast med ferli einstakra tillagna & sérstokum vefsioum sem
framkvamdastjornarinnar og Evropupingsins.”

2.2.5. Akvardanaferlio i EES
EES-samningurinn felur ekki i sér framsal 4 loggjafarvaldi til stofnana ESB og gerdir
sambandsins verda ekki sjalfkrafa hluti EES-samningsins, heldur parf ad semja sérstaklega um
hvort og med hvada hatti ESB gerd taki til EES/EFTA-rikja 4 grundvelli EES-samningsins.

Sameiginlega EES-nefndin dkvedur hvort og hvernig ESB-gerd skuli taka til EES/EFTA-rikja ad
undangengnu vidteku samrads- og samningsferli, sem synt er & mynd 4.

Mynd 4. Akvardanaferlio | EES.

ESE-gerd sampykki af framkve mdastjorn,
rabherrarabi efa Evropupinginu og rabdherrarabi

EFTA-fIinnu]iépur (Wotking Groupj. meﬁ. fulltiam G qik—v e By R
fagraduneyta metur hvort gerd falli undir EES- » (Directorates Generals, D Gs)
samtinginn og bvort dska edgl eftir adlogumam, Gerir ;
tilld gna til undirnefhdar um afgeidslu malsing

'y
h.

Undirnefind (Subcominittes) fastanefiidar FFTA, med Formlegar vifrebur vid stjérnardeild uianrikis-
fulltrium wtarsikisrdBuneytis, yhifer Hllgu vino. * mala hja framkvemdastjérn ESB (DG RELEX)
hips og gerir tilldgu til fastanefndar EFTA

[

Fastanefnd EFTA, skipud sendihernam og fulltnium
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afstdfu EES/EFT A-tikjanna

Sameiginlega EES-nefndin fekur aloviriun

Innleibing 4 {slandi og i
ol rum EES/EFT A-rikjum

37 Skjol fra radherraradinu ma finna a: http://www.consilium.europa.eu/docCenter.asp?lang=en&cmsid=245

3% Oll opinber skjél Evropupingsins mé finna 4: http://www.europarl.europa.eu/guide/search/default_en.htm og
opinber skjol fra radherraradinu ma finna 4 leitarsidu radsins, 4 vefslodinni:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.ASP?id=549&lang=en&mode=g

% Leita ma ad skjolum a vefsidu framkveemdastjornarinnar: http://eur-lex.europa.ew/RECH_menu.do?ihmlang=en og
fylgjast ma med ferli einstakra tillagna 4 vefsidu Evropupingsins: http://www.curoparl.europa.cu/oeil/search.jsp og &
vefsidu framkvamdastjornarinnar: http://ec.europa.eu/prelex/rech_simple.cfm?CL=en
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{ pessu ferli er m.a. metid hvort viskomandi ESB-gerd falli undir efnissvid EES-samningsins og
hvort gera purfi adlaganir vegna sérstodu einstakra EES/EFTA-rikja. bessi akvordun er
sameiginleg og engar adlaganir eru veittar nema med sampykki ESB. Undirbiningur ad pessari
akvoroun hefst b6 mun fyrr, par sem vinnuhdpar EFTA, sem skipadir eru sérfredingum fra
EES/EFTA-rikjunum, fjalla um tilldgu ad vidkomandi gerd & medan hin er enn til umfjollunar
hja stofnunum ESB og 16ngu 4dur en hin kemur til umraodu i sameiginlegu EES-nefndinni.

Akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar eru teknar samhljéda og talar hvor adila (EES/EFTA
annars vegar og ESB hins vegar) einum romi. bvi er ekki um meirihlutadkvardanir ad raeda i
EES. Eftir ad gerd fra ESB hefur verio tekin inn i EES-samninginn purfa EES/EFTA-rikin ad
innleida hana i sinn landsrétt. Ef um er ad rada tilskipun hafa stjornvold val um form og adferd
vid innleidinguna, en reglugerdir eru teknar upp Obreyttar, nema samid hafi verid um sérstakar
adlaganir fyrir fsland.®

2.2.5.1. Undanpagur og adlaganir ESB-gerda ad islenskum adstedum
Gerdir ESB hafa ekki bein lagadhrif i EES/EFTA-rikjum, heldur parf ad semja sérstaklega um
hvort og med hvada hatti ESB-gerd taki til EES/EFTA-rikja & grundvelli EES-samningsins, en i
pvi ferli er m.a. haegt ad semja um adlaganir og undanpagur af ymsu tagi, jafnt teeknilegar sem
efnislegar.

Framkvamdastjornin semur um adlaganir fyrir hond ESB og hefur umbod til ad fallast 4 eda
hafna beidnum um teknilegar adlaganir. Efnislegar adlaganir purfa hins vegar sampykki
radherraradsins sem parf jafnframt ad hafa samrad vio Evropupingid. Bent hefur verid 4 ao erfitt
sé a0 fa a0logun ,.ef einstokum adildarrikjum ESB hefur verid synjad um sams konar adlégun par
sem rik tilhneiging er medal adildarrikjanna til ad lita svo 4 ad EFTA-rikin eiga ekki ad vera
betur sett en adildarrikin.“®'

Teeknilegar adlaganir fela ekki i ser efnislegar breytingar, heldur er ad 6llu jofnu einungis verid
a0 bata upptalningu a t.d. 16gberum yfirvoldum a Islandi eda islenskum sérfraediheitum vio lista
yfir 16gber yfirvold eda sérfrediheiti ESB-rikjanna i vidkomandi geroum.

Efnislegar aodlaganir geta hins vegar falid i sér undanpagur eda breytingar 4 gerdum vegna
sérstakra adstadna 4 Islandi. Sem deemi um slikar adlaganir ma nefna ad samid hefur verid um
varanlegar adlaganir fyrir sland vardandi gerdir ESB um dyraheilbrigdisreglur, flugvernd,
orkunytingu bygginga, oryggiskrofur i fiskiskipum, sumartima, raforkumarkadinn og a svidi
umhverfismala. Einnig er haegt ad semja um timabundnar adlaganir, til lengri eda skemmri tima,
t.d. frest vardandi gildistoku gerda.

fsland hefur verid undanpegid dyraheilbrigdisreglum EES-samningsins vardandi dyr og
dyrafurdir, utan fisk og fiskafurda, fra gildistoku EES-samningsins. [ 1j6si umfangsmikilla
breytinga 4 matvaelaloggjof ESB mun sl undanpaga hins vegar bradlega falla nidur, utan peirra
akva0a er snua a0 lifandi dyrum.

% Sbr. 7. gr. EES-samningsins.

8! Utanrikisraduneytid (2000), Stada Islands i Evrépusamstarfi, bls. 76-77. Fram kemur i skyrslunni ad adildarriki
ESB leggi mikla aherslu 4 innbyrdis samstoou i samskiptum vid pridju riki og pvi séu dkvardanir um efnislegar
adlaganir i EFTA vinnuhopi radherraradsins ner undantekningalaust teknar samhljoda, jafnvel pott heimilt sé¢ ad
taka paer akvardanir med vegnum meirihluta atkvaeda.
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Adl6gunin sem fsland fékk vardandi flugvernd felur i sér ad innanlandsflug 4 fslandi skuli vegna
sérstakra landfreedilegra adstedna vera undanpegid akvedum reglugerdar Evropupingsins og
radherrarddsins nr. 849/2004 um sameiginlegar reglur um flugvernd i almenningsflugi.
Reglugerdin kvedur & um strangar 6ryggiskrofur fyrir alla flugvelli innan Evrépusambandsins og
er talid ad an undanpagu pessarar hefou utgjold islenskra flugmalayfirvalda vio framfylgd
reglugerdarinnar getad numid um 800 milljonum kréna & ari ad obreyttu. bessum reglum er pvi
eingongu framfylgt i millilandaflugi til og fr4 Islandi, en ekki var talid réttlaetanlegt ad framfylgja
peim i innanlandsflugi hérlendis par sem engin tengsl eru & milli pess og millilandaﬂugs.62

Tilskipun Evropupingsins og radherraradsins nr. 2002/91 um orkunytingu bygginga er @tlad ad
studla ad bettri orkunytni bygginga, en flestir orkugjafar sem notadir eru i rikjum
Evropusambandsins valda grodurhasadhrifum. Hins vegar kemur nanast 61l orkunotkun i
islenskum byggingum fra endurnyjanlegum orkugjofum og a peim grundvelli var samid um ad
dkvaedi tilskipunarinnar skyldu ekki gilda 4 Islandi. Adlogunin hefur i for med sér umtalsverdan
sparnad pvi tilskipunin kvedur m.a. 4 um umfangsmikio eftirlit.%

Vid upptoku hinnar svokolludu raforkutilskipunar ESB 1 EES-samninginn fengu islensk
stjornvold pvi framgengt ad akvaedi tilskipunarinnar um ad heimilt sé ad veita adildarrikjum sem
synt geta fram 4 a0 umtalsverd vandkvedi séu a rekstri litilla einangradra kerfa undanpagu fra
peim akvaedum IV., V., VL. og VIIL kafla sem mali skipta, en i pessum kdéflum er fjallad um
rekstur flutningskerfa, rekstur dreifikerfa, adskilnad og gagnsai reikninga og skipulag
kerfisadgangs.®® Einnig fékk Island tveggja 4ra vidbotaradlogunartima til ad innleida akvaedi
tilskipunarinnar. A3 mati idnadarraduneytisins verdur ad teljast afar 6liklegt ad fsland hefdi
nokkurn timann att pess kost ad fa undanpagu fra tilskipuninni i heild sinni i 1josi pess ad
tilskipunin snyr ad innri markadnum, réttindum raforkuframleidanda og raforkukaupenda, auk
pess sem sérstaklega er tekid & vandamalum litilla og einangradra kerfa og eiga pau akvedi
einnig vid um [sland, eins og fyrr sagdi.®’

fsland hefur einnig fengid adlaganir eda sérlausnir vid upptoku tilskipana ESB 4 svidi
umhverfismala i EES-samninginn, pvi vegna adstedna hérlendis eiga pessar tilskipanir ekki alltaf
vid hér 4 landi. Vid upptoku fraveitutilskipunar ESB var t.d. slakad a krofum tilskipunarinnar
gagnvart {slandi vegna pess hve dreifbylt og strjalbylt landid er. I sorpbrennslumalum hefdi full
innleiding 4 vidkomandi tilskipun ESB haft i for med sér ad loka hefdi purft nyjum og taeknilega
fullkomnum sorpbrennslum hérlendis innan 10 &ra, par sem par uppfylltu ekki krofur
tilskipunarinnar, en samid var um adlogun sem felur i sér ad nota ma pessar sorpbrennslur ut

62 Sja greinina ,,Evropusambandid vidurkennir sérstédu Islands“i Stikium, vefriti vidskiptapjonustu utanrikisradu-
neytisins, 18. tbl., 3. arg, 27. april 2004: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Stiklur/040427-2.pdf

83 Sja greinina ,,Evropusambandid vidurkennir sérstodu fslands“i Stiklum, vefriti vidskiptapjonustu utanrikisradu-
neytisins, 18. tbl., 3. arg, 27. april 2004: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Stiklur/040427-2.pdf

 Skv. 3. mgr. 24. gr. tilskipunar Evropupingsins og radherraradsins 96/92/EB um innri markad fyrir raforku:
-Adildarriki sem geta synt fram &, eftir ad pessi tilskipun hefur 60last gildi, ad umtalsverd vandkvadi séu a rekstri
litilla einangradra kerfa peirra, geta sott um undanpagur fra peim akvadum IV., V., VI. og VIL kafla sem mali
skipta, og er framkvamdastjorninni heimilt ad veita peim pessar undanpagur. [...] Pessi malsgrein gildir einnig um
Luxemborg.“ Samkvaemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 168/99 gildir pessi malsgrein einnig um
fsland og Liechtenstein, sbr. j-1id adlagana vid tilskipun Evropupingsins og radsins 96/92/EB fr4 19. desember 1996
um sameiginlegar reglur um innri markad 4 svidi raforku. Sja: http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/vidaukar19

% Byggt 4 upplysingum fra Gudjoni Axel Gudjonssyni, skrifstofustjora { idnadarraduneyti.
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liftima peirra. b4 fékkst adlogun vegna sérstakra adstaedna 4 Islandi vid upptoku tilskipunar um
brennisteinslosun i EES-samninginn, en brennisteinslosun er stor ahrifavaldur vardandi surt regn.
Jardvegur hérlendis er hins vegar basiskari en almennt gerist annars stadar og tekur pvi betur vid
brennisteini 4n stirnunar og 4 grundvelli pess var samid um sérstaka adlogun fyrir sland. Einnig
ma nefna ad nylega hefur verid samid um adlaganir vegna vatnatilskipunar ESB og stefnt er ad
pvi ad su tilskipun verdi tekin upp i EES-samninginn innan skamms, med sérstakri yfirlysingu
par sem aréttadur verdi sa sameiginlegi skilningur samningsadila um ad i tilskipuninni sé tekid
tillit til landfreedilegra adsteedna hverju sinni og pad sé undir stjornvoldum komid ad skilgreina
hvar adgerda sé porf.

bag gildir i 6llum tilvikum ad til ad fa adlaganir, jafnt timabundnar sem o6timabundnar, parf ad
setja fram akvedna sérstodu slands og syna fram 4 ad hvada leyti adstaedur hér 4 landi séu
sérstakar og frabrugdnar pvi sem gerist i rikjum ESB. Framkvemdastjorn ESB sér um
samningavioredur vid EES/EFTA-rikin um adlaganir og almennt kallar pad 4 mikla
undirbtningsvinnu, m.a. vid ad syna fram 4 sérstodu Islands, ad semja um adlaganir. Ekki er
sjalfgefid a0 samkomulag naist um adlaganir, en mikilvagt er ad greina sem fyrst hvort porf sé a
adlogunum til pess ad neegur timi gefist til ad undirbua vidredur vid framkvaemdastjornina.
Semja parf um adlégun adur en vidkomandi gerd er tekin upp i EES-samninginn pvi
adlogunartextinn parf ad koma fram i dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar vid upptoku
gerdarinnar { EES-samninginn.

2.2.5.2. Neitunarvald

Samkvemt EES-samningnum hafa EES/EFTA-rikin neitunarvald vardandi innleidingu 4 ESB-
16ggjof sem fellur undir samninginn en ljost er ad notkun pess myndi hafa alvarleg ahrif & EES-
samstarfid. Ef gerd sem ESB telur ad falli undir gildissvid samningsins er hafhad af EES/EFTA-
rikjunum eda upptaka i EES-samninginn tefst mikid ad mati framkvamdastjornarinnar getur pad
leitt til pess ad framkveemdastjornin akvedi ad hefja tiltekid ferli med sérstakri bokun um ad visa
malinu til sameiginlegu EES-nefndarinnar. betta ferli getur leitt til pess ad framkvamd pess hluta
vidaukans sem gerdin fellur undir verdi frestad til bradabirgda og er kvedid 4 um akvedid ferli
par ad lutandi i 102. gr. EES-samningsins.

bag ferli er i storum drattum pannig ad ef samningsadilar na ekki ad komast ad samkomulagi um
breytingar 4 vidauka skal sameiginlega EES-nefndin kanna alla frekari moguleika a4 pvi ad
tryggja aframhaldandi goda framkvemd samningsins og taka naudsynlegar akvardanir par ad
lutandi, medal annars ad vidurkenna ad 16ggjof sé samberileg. Taka verdur slika akvoroun eigi
sidar en vid lok sex manada timabils fra pvi ad malinu er visad til sameiginlegu EES-
nefndarinnar eda a gildistokudegi samsvarandi 16ggjafar bandalagsins ef sa dagur er sidar. Hafi
sameiginlega EES-nefndin ekki tekid akvoroun um breytingu 4 vidauka ad loknum sex manudum
skal 1itid svo 4 ad framkvaemd vidkomandi hluta vidaukans sé frestad til bradabirgda nema
sameiginlega EES-nefndin dkvedi annad. Frestun af pessu tagi gengur i gildi sex manudum sioar,
en po ekki fyrir pann dag er samsvarandi gerd ESB kemur til framkvemda. Sameiginlega EES-
nefndin skal afram leitast vid ad koma a samkomulagi um lausn sem adilar geta satt sig vi0 svo
ad draga megi frestunina til baka vid fyrsta takifeeri.*®

56 102. gr. EES-samningsins, sja: http:/www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESSamningur/nr/1273
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A fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar 27. september 2002 akvad framkvamdastjorn ESB ad
beita {1 fyrsta skipti framangreindu akveedi 102. gr. EES-samningsins, en beiting pess gefur
samningsadilum eins og adur segir sex manudi til ad finna lausn 4 pvi hvernig fella megi
vidkomandi gerd inn i EES-samninginn Med pessu vildi framkvemdastjornin knyja 4 um
upptdku tilskipunar Evrépupingsins og radherraradsins 2001/97/EB fra 4. desember 2001, svo ad
undir EES-samninginn féllu hindranir gegn pvi ad fjarmalakerfi yrdu notud til peningapveettis.
Ekki var agreiningur milli adila um ad tilskipunin félli ad efni til undir EES-samninginn en
EES/EFTA-rikin toldu adlogun naudsynlega par sem eitt EES/EFTA-rikjanna atti ekki adild ad
alpjodasattmala sem visad var til vid skilgreiningu a tilteknu fjarmunabroti i tilskipun ESB. Taldi
rikid rétt ad gera fyrirvara vid petta atridi i tilskipuninni en pvi var framkvamdastjornin
motfallin. I framhaldi af visan framkvamdastjornarinnar til 102. gr. EES-samningsins hofust
samningavidredur milli framkvemdastjornarinnar og EES/EFTA-rikjanna priggja. Peim lauk i
agust 2003 og var tilskipunin tekin upp i EES-samninginn med tilteknum adlégunum sem badir
aodilar gatu fallist 4.

Akvaedi 102. gr. var sidast beitt 4 fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar i lok oktéber 2006, en pa
tilkynnti framkvamdastjorn ESB, med visan til 102. gr. EES-samningsins, ad drattur a upptoku
tilskipunar 2004/38/EB 1 EES-samninginn veri 6vidunandi, en frestur adildarrikja ESB til a0 laga
16ggjof ad efni hennar rann ut 30. april 2006. A halfu EES/EFTA-rikjanna p.m.t. {slands hefur
pvi verid haldio fram ad gera purfi adlaganir 4 tilskipuninni par sem hlutar hennar falli ekki undir
EES samninginn, en framkvamdastjornin er 6sammala peirri tulkun. Samkvaemt fyrmefndri 102.
gr. hafa rikin sex manudi til ad finna lausn a pvi hvernig fella megi umradda tilskipun inn i EES-
samninginn. Naist pad ekki kvedur EES-samningurinn 4 um ad litid verdi svo 4 ad gildi pess
vidauka sem gerdin hefur ahrif 4 sé timabundid frestad nema sameiginlega EES-nefndin akvedi
annad. Ef st yroi raunin myndi pad verda i fyrsta sinn sem slikt gerdist i sdgu EES-samningsins,
enda skyldar umraett akvaedi samningsadila til ad gera sitt itrasta til ad na samkomulagi. Unnid er
a0 lausn malsins, en ef lausn finnst ekki kemur hin timabundna frestun p6 ekki til framkvaemda
fyrr en 1 fyrsta lagi eftir a.m.k. sex manudi til vidbotar, p.e. i lok oktober 2007.

Frestun 4 vidauka gildir fyrir 611 EES/EFTA-rikin og felur i sér ad ekki eru teknar inn i
samninginn nyjar gerdir sem falla undir vidkomandi hluta vidaukans. bar gerdir sem pegar eru i
samningnum halda hins vegar gildi sinu og réttindi og skyldur sem einstaklingar og adilar i
atvinnurekstri hafa pegar 4unnid sér med samningnum haldast pvi pratt fyrir frestunina.®” Ef
frestun kemur til framkvemda er kvedid 4 um pad i EES-samningnum ad sameiginlega EES-
nefndin skuli afram leitast vid ad koma a samkomulagi um lausn sem adilar geta satt sig vid svo
a0 draga megi frestunina til baka vid fyrsta taekiferi, auk pess sem rada skuli um raunhafar
afleidingar frestunarinnar i sameiginlegu EES-nefndinni og samningsadilar skulu eftir pvi sem
vid 4 dkveda hvada breytingar purfi ad gera vegna frestunarinnar.®®

Neitunarvaldi hefur aldrei verid beitt af EES/EFTA-rikjunum og frestun a vidauka hefur aldrei
komid til framkvemda pannig ad ekki er hagt ad segja til um hvada ahrif beiting neitunarvalds
eda frestun hefoi i reynd. Ljost er p6 ad til lengri tima 1itid pydir frestun eda beiting neitunarvalds
ad grafid er undan grundvallarforsendu samningsins um ad sdmu reglur eigi ad gilda 4 6llu
Evrépska efnahagssvaedinu.

57 Sbr. 6. tolul. 102. gr. EES-samningsins.
% Sbr. 4.-6. mgr. 102. gr. EES samningsins.
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2.3. Hvernig er fylgst med métun og toku akvardana hja Evropusambandinu?

Nefndin kynnti sér sérstaklega hvernig islensk stjornvold og hagsmunaadilar fylgjast med motun
og toku dkvardana hja ESB. A fundum nefndarinnar kom fram ad sendirad Islands i Brussel,
einstok raduneyti og EFTA-skrifstofan i Brussel fylgjast ndid med moétun og toku dkvardana hja
ESB, og hid sama gildir um hagsmunaadila vinnumarkadarins og sveitarfélog.

Eins og fram hefur komid getur métun og taka dkvardana hja Evropusambandinu verid langt og
flokio ferli og pad getur haft mikla vinnu i for med sér ad fylgjast med lagasetningarferlinu og
kynna sér breytingar sem verda & hverju stigi, sem og hugsanleg ahrif peirra fyrir {sland. Eftir ad
tilldgur fara fra framkvaemdastjorn ESB til radherrarads og Evropupings hefur island ekki
formlega adkomu ad akvordunarferlinu 4 grundvelli EES-samningsins.

Gerdir ESB hafa ekki bein lagaahrif i EES/EFTA-rikjum, heldur parf ad semja sérstaklega um
hvort og med hvada hatti ESB-gerd taki til EES/EFTA-rikja 4 grundvelli EES-samningsins, eins
og nanar er fjallad um i kafla um akvardanaferli EES.%

2.3.1. Sendirdd Islands i Brussel og rdouneyti
Sendiradid i Brussel gegnir lykilhlutverki i rekstri EES-samningsins og allri hagsmunageeslu fyrir
islensk stjornvold i Evropusamstarfinu. I pessu samstarfi er idulega fjallad um malefni sem geta
vardad islenska hagsmuni miklu og stundum eru umtalsverdir fjarmunir i hifi. Pad er pvi
mikilvaegt ad sendirddid annist pessa hagsmunageeslu sem best, greini mal ut fra islenskum
hagsmunum og veiti stjérnvéldum videigandi radgjof.

[ sendiradinu starfa ad 6llu jofnu 10 fulltriar fra fagraduneytum, einn fra hverju raduneyti nema
tveir fra menntamalaraduneytinu og einn fulltrai sinnir verkefnum fyrir félagsmalaraduneytid
annars vegar og heilbrigdisraduneytid hins vegar. Fra utanrikisraduneytinu er sendiherra og prir
fulltrtar, yfirleitt sendifulltrii sem stadgengill sendiherra, einn sendiradunautur og einn
sendiradsritari. Pessir fulltriiar starfa timabundid vid sendiradid adur en peir hverfa aftur til starfa
i sinu rdduneyti eda annarra starfa. Fulltriar fagraduneytanna ganga allir til starfa med
diplomatiska titilinn sendiradunautar (counsellor) og i pvi sem hér fer & eftir er att vio fulltraa
raduneytanna pegar talad er um sendiradunauta.

Sendiradunautar eru starfsmenn sinna raduneyta en ganga inn i stjornskipulag
utanrikispjonustunnar pann tima sem peir eru vid storf i sendiradinu. I sendiradinu sinna peir
hagsmunagzslu tengdri EES-samningnum og skyldum samningum 4 starfssvidi sinna raduneyta.
[ sumum tilvikum hafa raduneytin, ad vidohofou samradi vid sendiherra, falid sendirddunautum
tiltekin vidbotarverkefni, annad hvort varanlega eda timabundio.

Sendiradunautar fylgjast almennt med malum a verkefnasvioi sinna raduneyta og upptaka nyrra
gerda i EES-samninginn er medal fyrirferdamestu verkefnanna, en adrir vidamiklir peettir eru
umsjon med patttdku i ymiss konar astlunum sem falla undir EES-samninginn, tilsjon med
4greiningsmalum um framkvaemd EES-samningsins og umsjon med patttku Islands i Schengen-
samstarfinu. Sendirddunautar bera abyrgd & aframsendingum erinda fra raduneytum bpeirra til

% Gerdirnar fara fyrst i gegnum akvedid ferli hja ESB og EFTA, par sem fulltraar fslands meta hvort gerdin falli
undir EES-samninginn og hvort adlagana sé porf. Eftir ad sampykkt hefur verid ad taka gerd upp i EES-samninginn
parf ad innleida gerdina i landsrétt ef akvaedi hennar eru ekki pegar til stadar par.
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réttra viotakenda og sja um aframsendingar erinda heim til raduneytanna. Peim ber ad hafa
yfirsyn yfir fundaradgengi sinna raduneyta og undirstofnana peirra i Brussel, og annars stadar par
sem slikt leidir beint af adild Islands af EES-samningnum og skyldum samningum. I pvi felst ad
vita hverjir séu abyrgir fyrir fundarsokninni, adstod vid talsmenn og matingar med peim a fundi
eftir pvi sem vid getur att og adsteedur leyfa. [ peim tilvikum ad ekki reynist mogulegt ad sinna
fundum ad heiman getur sendirAdunautum verid falid ad vera talsmenn fslands.

Sendiradunautum ber somuleidis ad mynda tengsl vid helstu starfsmenn EFTA, ESA, stofnana
ESB, annarra fastanefnda og adra sem starfa 4 peirra svioum. Enn fremur eiga sendiradunautar ad
leitast vi0 ad fylgjast med almennri fagumfjollun um malaflokka sina og midla heim til

stjornsyslunnar med sérstokum skyrslum eda med patttoku i almennum yfirlitsskyrslum
sendiradsins eftir pvi sem vid getur 4tt.”

Raduneytin fa pvi stodugar upplysingar um préun mala & vettvangi EES og ESB fra fulltraum
sinum i sendirddinu, auk pess sem EFTA-skrifstofan midlar einnig slikum upplysingum til
raduneytanna i gegnum vinnuhopa og nefndir EFTA.

Innan utanrikisraduneytisins sér Evropuskrifstofa raduneytisins um Evropumal. Starfsemi hennar
felst einkum i hagsmunageslu i tengslum vido EES-samninginn og virkri patttdku i malarekstri
fyrir EFTA-domstolnum og Evropudémstolnum i pvi skyni ad koma islenskum sjonarmidum
betur ad i réttarproun ESB og EES. Skrifstofan kemur ad gerd friverslunarsamninga EFTA vio
pridju riki, samskiptum vid Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA-domst6linn, &samt
undirbuningi hinna ymsu funda utanrikisrddherra par sem Evrépumadlin eru til umredu. P4 sér
Evropuskrifstofan um rekstur og proun EES-samningsins, en par 4 sér stad stooug endurskodun a
vidaukum og bdékunum vid EES-samninginn. Evrépuskrifstofan fer einnig med fyrirsvar
utanrikisraduneytisins gagnvart ESB og fylgist par m.a. sérstaklega med préun mala sem snua ad
Efnahags- og myntbandalaginu (EMU), stekkun ESB og sjavartitvegsstefnu sambandsins.
Skrifstofan, sem starfar i ndnu samstarfi vid sendirddid i Brussel, samramir einnig starf allrar
stjornsyslunnar i EES-samstarfinu en 61l raduneyti og fjélmargar undirstofnanir taka patt i pessu
starfi med einum eda 68rum haetti.”' Sendiradid og utanrikisraduneytid eiga i nanast i daglegum
samskiptum vid pa starfsmenn stjornardeildar utanrikismala (DG RELEX) hja framkvaemdastjorn
ESB sem sja um daglegan rekstur EES-samningsins.

A vegum utanrikisraduneytis starfar sérstakur samradshopur Stjérnarradsins um EES sem fundar
reglulega til ad fara yfir préun mala er tengjast EES-samstarfinu. Fundi hopsins sitja yfirleitt einn
EES-tengiliour fra hverju raduneyti, auk starfsmanns nefndasvids Alpingis, umsjonarmanna
undirnefnda og yfirmanns bydingamidstoovar. Einnig ma nefna ad 4 vegum raduneytisins starfar
sérstakur vinnuhdpur um hagsmunagaslu atvinnulifsins vid upptoku gerda i EES-samninginn og
er hann skipadur fulltraum atvinnulifsins og utanrikisraduneytisins

Utanrikisraduneytid gefur reglulega ut vefritid Stiklur sem fjallar um pau EES-mal sem efst eru &
baugi hverju sinni. Vefritid er adgengilegt 4 vef raduneytisins, auk pess sem pvi er dreift a
rafreenu formi til nokkur hundrud adila. Loks bera ad nefna ad utanrikisraduneytio rekur sérstakt

™ Yfirlitsskyrslur sendiradsins fyrir seinni hluta 2006 er ad finna 4 vefslodinni:
http://www.iceland.org/be/islenska/frettir-og-vidburdir/nr/3524
! Sja nanar 4 heimasidu utanrikisraduneytis: http://www.utanrikisraduneyti.is/raduneytid/skipulag/VSS/nr/647
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EES-vefsetur par sem finna ma EES-samninginn og ymsar upplysingar um patttoku Islands i
Evrépusamvinnu.’

ftarlega er fjallad um adkomu EES/EFTA-rikjanna ad undirbuningi og métun ESB-gerda og
verklag vid undirbining akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar i Handbok Stjornarrddsins
um EES frd 2003.7

2.3.2. Alpingi
Nefndin skodadi sérstaklega medferd EES-mala 4 Alpingi og nylegar tillogur um meodferd EES-
mala i norska Storpinginu, sem og samstarf ESB og pjodpinga adildarrikja sambandsins.

2.3.2.1. Medferd EES-mala a Alpingi
Arid 1994 sampykkti forsmtisnefnd Alpingis reglur um pinglega medferd EES-mala 4
métunarstigi. I reglunum er fjallad um hlutverk utanrikisraduneytisins, utanrikisméalanefndar og
fastanefnda Alpingis. Pegar utanrikisraduneytio fer tillogur ad ESB-gerdum a moétunarstigi sem
sidar kunna ad verda EES-reglur skal, samkvemt reglunum, kynna peer tillogur fyrir
utanrikismalanefnd Alpingis. Texta tillagna sem krefjast munu lagabreytinga 4 fslandi skal senda
nefndinni & islensku, en ef um er ad rada tillogur sem teknar verda upp i landsrétt sem
stjornvaldsreglugerdir skal nefndin fa islenskt heiti peirra og stutta samantekt 4 islensku um efni
peirra. Utanrikismalanefnd skal senda framangreind gogn til hlutadeigandi fastanefndar, sem og
pingmannanefndar EFTA, en ad lokinni efnislegri umfjollun fastanefndar tekur
utanrikismalanefnd malid til afgreidslu og kynnir utanrikisraduneytinu nidurstédu peirrar
umfjéllunar sem malid hefur fengid 4 Alpingi 4 métunarstigi pess. ™*

[ tillogu til pingsalyktunar um stadfestingu ymissa akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar um
breytingar 4 vidaukum og bokunum vid EES-samninginn, sem 16gd var fram 4 Alpingi arid 2000
var fjallad um medferd EES-mdla & Alpingi og tiltekid ad rétt veeri ad faera almenna medferd
peirra akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar par sem fsland hefur gert stjornskipulegan
fyrirvara til samraemis vid medferd pjodréttarsamninga. [ pvi felist ad almennt yrdi leitad
sérstaklega eftir sampykki Alpingis til stadfestingar sérhverri akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar sem stjornskipulegur fyrirvari hefoi verid gerdur vid. Sliks sampykkis yrdi leitad
med tilldgu til pingsalyktunar en videigandi raduneyti myndi samhlida undirbua naudsynleg
frumvorp til lagabreytinga. Jafnframt yroi peirri fostu vinnureglu komid 4, med visan til 24. gr.
laga um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991, a0 haft yroi samrad vid utanrikismalanefnd um efni
pessara akvardana medan peer veeru 4 undirbuningsstigi.”

Akvedid verklag hefur hins vegar komist 4 vardandi kynningu i utanrikismalanefnd. Pad verklag
er ekki i samremi vid framangreindar reglur eda pingsalyktunartilldgu og utanrikisraduneytid
kynnir pvi ekki tilldgur & métunarstigi fyrir utanrikismalanefnd, heldur einungis ESB-gerdir sem
pegar hafa verdi sampykktar og teknar upp i EES-samninginn. Par er ad auki eingéngu um ad
reda gerdir sem krefjast lagabreytinga 4 Alpingi, en gerdir sem innleiddar eru med

2 EES-vefsetrid er 4 vefslodinni: www.ees.is

3 Handbokin er 4 vefslodinni: http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir//nr/436

™ Forsatisnefnd Alpingis (1994). Reglur um pinglega medferd EES-mdla ¢ motunarstigi.

> Tillaga til pingsalyktunar um stadfestingu ymissa dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingar 4
vidaukum og bokunum vid EES-samninginn. Logd fram 4 125. 16ggjafarping 1999-2000 (pskj. 889, 587. mal). A
vefslodinni: http://www.althingi.is/altext/125/s/0889.html
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stjornvaldsreglugerdum eru almennt ekki kynntar fyrir utanrikismalanefnd eda fastanefndum
Alpingis. Samkveemt upplysingum fra utanrikisraduneytinu er petta verklag ni i endurskodun
med pad ad markmidi ad tryggja adkomu pingsins ad EES-malum fyrr en nu er gert.

2.3.2.2. Um medferd EES-mala i norska Storpinginu
A norska Storpinginu fiallar sérstok nefnd, samradsnefnd Storpingsins um EES-mal (Stortingets
konsultasjonsorgan for E@S saker), um EES-gerdir & motunarstigi. Nefndin er i daglegu mali
nefnd EES-nefndin og samanstendur af utanrikismalanefnd og norsku landsdeildinni i
pingmannanefnd EFTA/EES. Formadur utanrikismalanefndar er einnig formadur EES-
nefndarinnar. Adrar fastanefndir eru bodadar 4 fundi EES-nefndarinnar eftir pvi sem porf er a.

Utanrikisradherra Noregs gengur a4 fund EES-nefndarinnar fyrir hvern fund i sameiginlegu EES-
nefndinni (EEA Joint Committee) i Brussel, en eins og fram hefur komid er pad hlutverk
sameiginlegu EES-nefndarinnar a0 taka akvardanir um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn,
auk pess sem nefndin er einnig samradsvettvangur samningsadila um agreiningsmal vardandi
EES-samninginn.

begar utanrikisradherrann gengur a fund EES-nefndar Storpingsins kynnir hann pau mal og
tillogur sem liggja fyrir naesta fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar. A9 lokinni umraedu veitir
EES-nefndin rikisstjorninni leidségn um hvada afst6ou hun eigi ad taka i sameiginlegu EES-
nefndinni, en pad er rikisstjornarinnar ad tilka leidsogn nefndarinnar. Pegar purfa pykir taka adrir
fagradherrar en utanrikisradherra patt i fundum EES-nefndarinnar og i peim tilvikum sitja
jafnframt pingnefndir & viokomandi fagsvidi fundina.

Upplysingagjof utan funda er pannig hattad ad tvisvar a ari sendir utanrikisradherra EES-
nefndinni lista yfir paer ESB-gerdir sem til stendur ad taka upp i EES-samninginn. Auk pess fer
nefndin fyrir hvern fund sendan lista med umfjollun um peer gerdir sem radgert er fjallad verdi
um a naesta fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Nokkur umreeda hefur farid fram i Noregi ad undanfornu um hvernig haga skuli Evropustefnu
Nordmanna og tveer tilldgur par ad latandi voru sampykktar i febraar 2007.

Annars vegar var sampykkt tillaga um ad hér eftir fari fram sérstok umraeda um malefni
ESB/EES & pingfundi i Storpinginu tvisvar & ari. Utanrikisradherra verdi malshefjandi og pvi
nest fari fram almennar umraedur.”®

Hins vegar var sampykkt nefndaralit utanrikismalanefndar um skyrslu rikistjérnarinnar um
Evropustefnu Nordmanna. bar eru lagdar fram margvislegar tillogur um hvernig styrkja megi
medferd ESB/EES-mala i Storpinginu.’” Pad skal m.a. gert med eftirfarandi haetti:

= A0 auka umfjollun fastanefnda um Evrépumal, en starf EES-nefndarinnar hefur valdid pvi ad
fastanefndirnar hafa sinnt malaflokknum minna en askilegt er.

76 Nefndaralitid, Innstilling fra utenrikskomiteen om behandling av E@S-saker i Stortinget, er ad finna 4 vefslodinni:
http://www.stortinget.no/inns/2006/inns-200607-114.html

" Nefndaralitio, sem ber yfirskriftina Innstilling fra utenrikskomiteen om gjennomforing av europapolitikken, ma
finna 4: http://www.stortinget.no/inns/2006/inns-200607-115.html
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= A0 rikisstjornin flokki ESB/EES-mal eftir fagsvidum og sendi lista 4samt umfjollun um pau
til vidkomandi fagnefnda.

= A0 rikisstjornin veiti Storpinginu upplysingar um 611 helstu malefni 4 svidi Evrépumala eins
timanlega og unnt er.

= A0 forsetisnefnd leggi fram tillogur um breytingar 4 pingskopum, ef naudsynlegt pykir, til ad
tryggja skilvirka og gagnsaja meoferdo ESB/EES-mala i Storpinginu.

= AQ forsetisnefnd geri jafnframt tillogur ad breytingum 4 pingsképum svo fagnefndir hafi rétt
til pess ad hafa frumkvaedi ad pvi ad taka sérstok ESB/EES-mal upp og fylgja peim eftir.

= A9 Storpingio styrki faglega stoou sina vid medferd ESB/EES mala med pvi ad auka
sérfraedipekkingu a pessu svidi 4 skrifstofu pingsins.

= A9 Storpingid veiti pingflokkunum sérstaka styrki til samstarfs vid flokkahopanna a
Evropupinginu.

= AQ vinna afram a0 pvi a0 Noregur fai dheyrnaradild ad COSAC, samstarfsvettvangi
Evrépunefnda pjoopinga ESB-rikjanna.

= Ad koma & starfsmannaskiptum vid Evrépupingid pannig ad politiskir starfsmenn
pingflokkanna og skrifstofu Storpingsins geti starfad par timabundid og par med aukio
sérfraedipekkingu innan Storpingsins a svidi ESB/EES-mala.

Eftir sampykkt Storpingsins 4 framangreindu aliti utanrikismalanefndar er pad 4 hendi
forsetisnefndar ad gera tilldgur sem snua ad pinghaldi og taka jafnframt upp vidredur vid
rikisstjornina um pau atridi sem lita ad samstarfi pingsins vid hana.”®

2.3.2.3. Samstarf ESB og pjodpinga adildarrikjanna
Evropunefndir adildarrikja ESB eiga adild ad COSAC, sem er sérstakur samstarfsvettvangur vid
ESB. Haldnir eru formlegir fundir &4 peim vettvangi tvisvar 4 ari i pvi riki sem er i forsaeti ESB
hverju sinni, en COSAC er einnig m.a. ®tlad ad auka skipti & upplysingum milli adila.
EES/EFTA-rikin eiga ekki adild a0 COSAC, en Noregur vinnur ad pvi ad fa par dheyrnaradild,
eins og fram hefur komid.”

[ vidauka vid stjornarskrarsattméla ESB er kvedid 4 um aukid vagi pjodpinga adildarrikjanna
sem felst 1 pvi ad vid setningu nyrra laga skal hafa samband vid pjodpingin og leita alits peirra.
Jafnframt er par kvedid 4 um aukid vagi COSAC.*

2.3.3. Hagsmunaadilar
Ymsir hagsmunaadilar fylgjast nid med préun méla hja ESB og framkvaeemd EES-samningsins,
enda getur proun mala haft mikil ahrif 4 starfsemi peirra umbjoédenda. Nefndin fékk m.a. & sinn
fund fulltrGa fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, ASi, BSRB, Bandasamtékunum, LU,
Samtékum atvinnulifsins og Samtdkum iOnadarins til ad kynna sér starfsemi peirra a svioi
Evropumala.

8 Byggt 4 upplysingum fr4 alpjodadeild Alpingis.

" COSAC (Conference of Community and European Affairs Committees of Parliaments of the European Union) var
stofnad 1989 og formlega vidurkennt af ESB i sérstakri bokun vid Amsterdam sattmalann (Protocol on the role of the
national parliaments in the European Union) sem gekk i gildi 1999. COSAC er pvi vidurkenndur samstarfs-
vettvangur ESB og Evropunefnda pjodpinga adildarrikjanna. Heimasida COSAC: www.cosac.eu

8 protocol on the role of national parliaments in the EU. A vefsidunni:
http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre305.html
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2.3.3.1. Samband islenskra sveitarfélaga
EES-samstarfid hefur mikil ahrif & islensk sveitarfélog pvi stor hluti peirra gerda sem innleida
parf vegna samstarfsins snerta sveitarfélog fjarhagslega eda i framkvaemd. Samband islenskra
sveitarfélaga hefur pvi unnid markvisst ad pvi ad auka pekkingu sveitarfélaga & EES-
samningnum og tryggja aukid samrad vio sveitarfélog um EES-mal.

Arid 2004 var gefin Ut skyrsla um EES og hagsmuni islenskra sveitarfélaga, sem unnin var af
samstarfsnefnd 4 vegum utanrikisraduneytis, en i peirri nefnd attu auk fulltriia utanrikisraduneytis
og sveitarfélaga seti fulltrGar fra félagsmalaraduneyti, menntamalaraduneyti, iOnadar- og
vidskiptaraduneyti og umhverfisraduneyti. I skyrslunni var farid yfir stodu méala og komid med
tillsgur um hvernig samstarfi rikis og sveitarfélaga 4 pessu svidi yrdi best hattad. ba for Arni bor
Sigurdsson, varaformadur Sambands islenskra sveitarfélaga, til Brussel arido 2005 til ad skoda
hvernig Onnur sveitarféldg i Evropu kemu ad Evropumdlum, en aetlad er ad um 250
hagsmunasamték a svidi sveitarstjornarmala séu i Brussel. Arni Por skiladi sérstakri skyrslu um
malid®' og i framhaldinu opnadi Samband islenskra sveitarfélaga skrifstofu i Brussel i september
2006, en par er um ad rada tilraunaverkefni til priggja ara. Samband islenskra sveitarfélaga a
einnig gott samstarf vid norren samtok og skrifstofan i Brussel er 4 sama stad og skrifstofur
sveitarfélagasamtaka fra Finnlandi, Svipjod og Noregi. b4 tekur sambandid einnig patt i starfi
Evropusamtaka sveitarfélaga (Council of European Municipalities and Regions, CEMR) og
oformlegum samradsvettvangi fulltria sveitarfélagasambanda i Brussel (European Local
Authorities Network, ELAN).

Samband islenskra sveitarfélaga leggur aherslu 4 ad greina ahrif gerda a sveitarfélog og geeta
hagsmuna sveitarfélaga, med pvi ad tryggja betri yfirsyn, fa betri upplysingar a fyrri stigum og
vita hvers s¢ ad vaenta frd ESB. Auk pess er 16gd ahersla 4 ad reda vid stjornvold um hvort gerdir
falli undir EES, um innleidingu og adlaganir, sem og kostnad vegna innleidingar og 4 vegum
utanrikisraduneytis er starfandi sérstdk samradsnefnd sem fulltraar sveitarfélaga eiga adild ad. ba
hafa 6nnur raduneyti, sérstaklega umhverfisraduneyti og félagsmalaraduneyti, mikid samstarf vid
sveitarfélog 1 tengslum vio framkvaemd EES-samningsins.

Ekkert er fjallad um sveitarstjornarmal i EES-samningnum og pvi er enginn formlegur vettvangur
fyrir samstarf sveitarstjorna EES/EFTA-rikjanna eda samstarf vi0 héradanefnd ESB i tengslum
vid EES-samstarfid, enda tok héradanefndin ekki til starfa fyrr en eftir gerd EES-samningsins.
Verid er ad skooda hvort setja eigi upp 6formlegan samstarfsvettvang fyrir samtok sveitarfélaga
EES/EFTA-rikjanna & vegum EFTA, en slikur samstarfsvettvangur gaeti til a0 mynda att samstarf
vid héradanefnd ESB.

2.3.3.2. Hagsmunasamtdk atvinnulifs og almennings
Adilar vinnumarkadar i EFTA-rikjunum eiga eins og fram hefur komid fulltraa i radgjafarnefnd
EFTA, en nefndin hefur radgefandi hlutverk gagnvart EFTA-rikjunum. Alpydusamband slands
(AS), Samtok atvinnulifsins, Samték idnadarins, Vidskiptarad og BSRB eiga 6ll fulltria i
radgjafarnefndinni og fulltrliar rddgjafarnefndarinnar skipa einnig EFTA-hluta EES-radgjafar-
nefndarinnar.®

81 Arni Por Sigurdsson (2005). Evidpska efnahagssvedio og islensk sveitarfélig.
82 Sj4 nénar 4 heimasidu EFTA: http://secretariat.efta.int/Web/EFTAAtAGlance/EFT A ConsultativeCommittee
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Adilar vinnumarkadarins i rikjum ESB hafa med Maastricht og Amsterdam sattmalunum fengiod
aukin ahrif vardandi tilldgugerd 4 svidi vinnuldggjafar pvi framkvaemdastjorninni er ni skylt ad
gefa samtokum peirra taekifaeri til ad na samkomulagi sin & milli um vinnumarkadsmalefni 4dur
en framkvaemdastjornin setur fram tilldgur 4 viokomandi svidi. Ndist samkomulag peirra & milli
verOur framkvaemdastjornin ad leggja samninga peirra obreytta fyrir radherraradid og ef peir
pykja fullnzegjandi setur ESB ekki fram eigin tilldgur a0 16ggjof 4 viokomandi svidi heldur tekur
upp samninga adila vinnumarkadarins.*

Evropusamtok atvinnulifsins (BUSINESSEUROPE)* gata hagsmuna evrépsks atvinnulifs
gagnvart ESB, koma fram fyrir hond adildarsamtakanna gagnvart framkvaemdastjorn ESB og eru
talsmenn peirra gagnvart stofnunum sambandsins. Evropusamtok launafolks (ETUC) gegnir
sama hlutverki fyrir sin adildarféldg. Evropusamtok atvinnulifsins og Evropusamtok launafolks
annast framangreindar samningavidredur um vinnumarkadsmalefni fyrir hond sinna
adildarfélaga. AST og BSRB eru adilar ad Evrépusamtokum launafolks og Samték atvinnulifsins
og Samtok i0nadarins eru adilar ad Evropusamtokum atvinnurekenda og fulltrtiar peirra hafa
tekid patt i samningum 4 Evropuvisu sem fulltriiar i samninganefndum pessara Evropusamtaka.
BSRB 4 einnig adild og adkomu ad pessu starfi i gegnum Evropusamband starfsfolks i
almannapjonustu (European Federation of Public Service Unions, EPSU).

Adild ASI og BSRB ad Evropusamtokum launafolks og adild Samtaka atvinnulifsins og Samtaka
i0nadadarins ad Evrépusamtokum atvinnulifsins veitir peim pvi mikilvega adkomu ad préoun
mala hja ESB, auk pess ad vera farvegur fyrir samrad og upplysingar um hagsmunamal peirra a
Evropuvettvangi.

Samtok atvinnulifsins hafa skrifstofu og starfsmann i Brussel, en hlutverk skrifstofunnar snyr
fyrst og fremst ad erindrekstri gagnvart Evropusamtékum atvinnulifsins, ESB og stofnunum EES,
EFTA og islenska sendirddinu i Brussel. Ad auki sinnir skrifstofan einnig upplysingadflun um
Evropumal fyrir samtok og fyrirtzeki a Islandi.

AOrir hagsmunaadilar hafa ekki skrifstofu i Brussel, en leggja frekar aherslu 4 ad senda fulltrua at
til Brussel 4 fundi eda i kynningarferdir. Almennt leggja pessir hagsmunadilar, a.m.k. sterri
hagsmunaadilar, aherslu a4 ad fylgjast vel med préun mala hja ESB, greina ahrif gerda og gata
hagsmuna sinna félaga.

2.3.4. EFTA-skrifstofan i Brussel
EFTA-skrifstofan i Brussel (EFTA Secretariat) adstodar EES/EFTA-rikin vid ad undirbtia mal til
umfjdllunar i nefndum og vinnuhépum EFTA.

Vinnuhoparnir, sem skipadir eru fulltrGum fagraduneyta EES/EFTA-rikjanna 4 vidkomandi
mélefnasvidum,* gegna mikilvaegu hlutverki par sem peir fylgjast med undirblningi og
framvindu nyrra lagatillagna hja ESB. Vinnuhoparnir fara yfir nyjar lagatillogur
framkvaemdastjornarinnar og meta hvort peer falli undir gildissvid EES-samningsins. Ef talin er

8 Skv. 136.-139. gr. Romarsattmalans. Gerdir um vinnutima farmanna a kaupskipum, foreldraorlof og réttindi
starfsmanna 1 hlutastérfum eru deemi um ESB-gerdir sem ordid hafa til med pessum haetti.

* BUSINESSEUROPE hét 43ur UNICE.

% Vinnuhéparnir eru syndir 4 mynd 2 i 2. kafla skyrshunnar.
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porf & pvi ad koma sjonarmidum EES/EFTA-rikjanna formlega & framfeeri vid stofnanir ESB
gera vinnuhdparnir umsdogn (EEA EFTA Comment) sem send er til hlutadeigandi stofnana
sambandsins.

Vinnuhoparnir eiga einnig oformlegar vioredur vid fulltria fra viokomandi fagdeildum
framkvaemdastjornarinnar, sem oftar en ekki eru héfundar peirra tillagna sem til umraedu eru.
bessar vidraedur gefa pvi fulltraum EES/EFTA-rikjanna teekifeeri til ad fa atskyringar 4 efni
tillagnanna og eyda pannig hugsanlegum misskilningi. Vidraedurnar gefa fulltrGum EES/EFTA-
rikjanna einnig moguleika &4 ad koma sinum sjénarmidum a framfaeri vid framkvaemdastjornina
med 6formlegum haetti, t.d. vardandi akvedna sérstodu eda séradstedur sem taka parf tillit til, og
geta pannig greitt fyrir samningavidraedum um adlaganir ef til pess kemur 4 seinni stigum.

Eftir ad gerd hefur verid sampykkt af ESB gera vinnuhdparnir sameiginlegar tillogur til
undirnefnda fastanefndar EFTA um pad hvort eda ad hve miklu leyti vidkomandi gero falli undir
gildissvgié EES-samningsins og hvort fara eigi fram a teeknilegar eda efnislegar adlaganir & efni
hennar.*

Milli funda i vinnuh6épunum sendir EFTA-skrifstofan upplysingar um préun og framvindu mala a
vettvangi ESB til medlima vinnuhépanna og skrifstofan gegnir pvi afar mikilvaegu hlutverki i
O0flun og midlun upplysinga til EES/EFTA-rikjanna. Ad auki gefur EFTA-skrifstofan ut
margvislegt upplysinga- og kynningarefni um EES-samninginn®’ og heldur tvisvar 4 4ri sérstakar
radstefnur um EES-samstarfio sem @tladar eru til ad kynna starfsménnum raduneyta og stofnana
helstuggbaetti samstarfsins.® T arsskyrslum EFTA ma finna umfjéllun um storf vinnuhopanna ar
hvert.

2.4, Leioir til a0 hafa ahrif 4 motun og toku akvardana a vettvangi Evréopusambandsins

EES-samningurinn veitir EES/EFTA-rikjunum mikilvaegan adgang ad motun akvardana pegar
peer eru 4 undirbuningsstigi hja framkvemdastjorn ESB, en samningurinn veitir hins vegar ekki
formlegan adgang ad toku akvardana i Evropupinginu og radherraradi ESB. I pessum kafla er
farid nanar yfir peer formlegu og 6formlegu leidir sem Island og énnur EES/EFTA-riki hafa til ad
hafa ahrif & moétun og toku dkvardana & vettvangi ESB. Par er til a0 mynda um ad rada samskipti
vid framkvamdastjornina, radherraradid, Evropupingid og einstok adildarriki, m.a. i gegnum
norrana samvinnu.

2.4.1. Framkvemdastjorn Evrépusambandsins
Framkvaemdastjornin sér um framkvemd EES-samningsins af halfu ESB og er adaltengilidur
EES/EFTA-rikjanna vid ESB. Framkvamdastjornin hefur ein stofnana ESB rétt til ad leggja fram
tillogu ad afleiddum gerdum vardandi innri markadinn p.e. tillogur ad geroum ESB sem s&kja
heimild til stofnsattmala ESB, auk pess sem framkvamdastjorninni er i morgum tilvikum veitt
heimild i gerdum til ad setja reglugerdir um nénari framkvaemd gerda sem sampykktar hafa verid
af radherraradi.

8 borunn J. Hafstein (2006), bls. 599-600.
87 Lista yfir itgefid efni er ad finna 4 vefslodinni: http://secretariat.efta.int/Web/Publications/note/

8 Upplysingar um EES-radstefnurnar: http:/secretariat.efta.int/Web/EuropeanEconomicArea/seminars/upcoming
% Arsskyrslur EFTA er ad finna 4 vefslodinni: http://secretariat.efta.int/Web/Publications/AnnualReport/
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1 99. gr. samningsins er kvedid 4 um pad ad pegar framkvaemdastjorn ESB hefur undirbuning ad
nyrri 10ggjof 4 svidi sem samningurinn tekur til skuli hun 6formlega leita rada hja sérfreedingum
EFTA-rikjanna 4 sama hatt og hin leitar rada hja sérfredingum adildarrikja ESB vid motun
tillagnanna og pegar framkvamdastjornin sendir lagatilldgur sinar til radherrardds ESB skal htin
senda afrit af peim til EFTA-rikjanna. Jafnframt er kvedid 4 um pad ad fyrstu skodanaskipti um
vidkomandi tillogu skuli fara fram i sameiginlegu EES-nefndinni 6ski einhver samningsadila
pess. Tekid er fram i greininni ad & ,peim tima sem lidur fram ad toku akvordunar i
radherraradinu skulu samningsadilar, i samfelldu ferli upplysingaskipta og samrads, radgast hver
vid annan i sameiginlegu EES-nefndinni ad beioni einhvers peirra 4 6llum timamotum 4 leid ad
endanlegri toku akvordunar.” Loks er tiltekid ad samningsadilar skuli starfa saman af heilum hug
4 upplysinga- og samradstimabilinu med pad fyrir augum ad audvelda akvardanatoku i
sameiginlegu EES-nefndinni 1 lok medferdar malsins.

2.4.1.1. batttaka i nefndum og sérfreedingahopum Evropusambandsins
Mikill fj6ldi sérfraedingahdpa og nefnda starfa & vegum Evropusambandsins og stofnana pess, en
par nefndir veita sérfradilega eda teeknilega radgjof vid undirbining lagasetningar. A grundvelli
99. gr. og 100. gr. EES-samningsins eiga EES/EFTA-rikin rétt til patttoku i peim
sérfredingahépum og nefndum framkvemdastjornar ESB sem varda gildissvid EES-
samningsins, ad 60ru leyti en pvi ad pau hafa ekki atkvedisrétt.

Sérfreedingahopar

begar framkvaemdastjorn ESB hefur undirbuning ad tilldgu ad nyrri 16ggjof fyrir radherraradid
og Evropupingid er algengt ad hin setji & stofn sérstakan sérfraedingahop (expert group) til ad
veita sérfredilega eda teknilega radgjof um vidkomandi efni. Leiti framkvamdastjornin til
sérfredinga adildarrikja ESB ber henni samkvemt 99. gr. EES-samningsins einnig ad leita til
sérfredinga EES/EFTA-rikjanna ef vidokomandi tillaga fellur undir gildissvid samningsins og
fulltrar EES/EFTA-rikjanna hafa pvi rétt til patttoku i sérfraedingahépum framkvemda-
stjornarinnar. [ sérfraedingahopunum starfa patttakendur 4 grundvelli sérfraedipekkingar sinnar en
ekki sem fulltraar rikisstjorna sinna.” Arid 2005 hofou EES/EFTA-rikin adgang ad 179
sérfreedingahopum framkvaemdastjornarinnar.

Samrdadsnefndir

A peim svidum sem framkveaemdastjornin sjalf hefur heimild til ad setja reglur um framkvemd
einstakra gerda starfa sérstakar samradsnefndir (comitology committees) sem skipadar eru
fulltrum adildarrikjanna og styrt af fulltrtia framkvaemdastjornar. Pessum nefndum er m.a. ®tlad
a0 tryggja samrad vid adildarrikin vid setningu pessara gerda og ad tekiod sé tillit til adsteedna i
hverju landi, eftir pvi sem tok eru 4.°' Framkvamdastjorninni er skylt ad bera tillgur sinar undir
pessar samradsnefndir og samkvamt 100. gr. EES-samningsins eiga EES/EFTA-rikin rétt til pess
ad kom ad métun pessara framkvamdareglna 4 sama hatt og fulltriar ESB-rikjanna. { yfirlysingu
vid EES-samninginn um framkvaemd & patttoku sérfraedinga EFTA i nefndum ESB sem tengjast
EES stadfestir framkvamdastjorn ESB ad samkvaemt meginreglum 100. gr. skuli hvert EFTA-
riki tilnefna eigin sérfraedinga. Pessir sérfreedingar taka a jafnréttisgrundvelli, asamt fulltrGum
aoildarrikja ESB, patt i undirbuningsvinnu fyrir fundi peirra nefnda ESB sem tengjast peim

%0 Sja nanar um sérfredingahdpa 4 vefslodinni: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/fag/fag.cfm?aide=2
°! Sja umfjéllun 4: http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/aide.cfm?page=faq&CL=en og
http://europa.eu/scadplus/glossary/comitology en.htm
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réttarreglum sem um radir. { yfirlysingunni kemur fram ad framkvamdastjorn ESB muni taka
pann tima sem med parf til samrads og leggja sidan tillogu sina fram a formlegum fundi.
Réoherraradio og Evropupingid koma hins vegar ekki ad sampykkt pessara geréa.92

Arid 2005 hofou EES/EFTA-rikin adgang ad 108 samradsnefndum framkvamdastjornarinnar.

Dbatttaka i 6orum nefndum
begar samvinna felur i sér patttoku EFTA-rikja i rammadaetlun ESB, einstakri samstarfsaztlun,
verkefni eda annarri adgerd gildir si meginregla skv. 81. gr. EES-samningsins ad EFTA-rikin
hafa adgang a0 6llum pattum aeetlunarinnar, par 4 medal patttoku i nefndum. b4 eiga EES/EFTA-
rikin, skv. 101. gr. EES-samningsins rétt a patttoku i ymsum nefndum sem taldar eru upp i bokun
nr. 37 vio EES-samninginn.

Ndnar um patttoku i nefndum og sérfreedingahopum framkveemdastjornarinnar
EES/EFTA-rikin geta komid sinum sjonarmioum & framfaeri innan allra framangreindra nefnda
og sérfraedingahdpa a4 sama hatt og fulltriar ESB-rikja og geta pvi haft ahrif 4 proun mala pott
pau hafi ekki atkveedisrétt par. Almennt séd er réttur EES/EFTA-rikjanna til patttoku i
ofangreindum nefndum virtur af ESB og vel metinn.

I skyrslu framkvemdastjiornar ESB um starfsemi nefnda arid 2005 kemur fram ad 250
samradsnefndir hafi verid starfandi pad ar.”* Framkveemdastjornin heldur uti sérstakri vefsidu par
sem finna ma upplysingar um samradsnefndir og starfsemi peirra, m.a. dagskrar funda,
fundargerdir og 6ll skjol sem send eru til Evropupingsins, énnur en pau sem merkt eru sem
tranadarmal.” Framkvaemdastjornin heldur einnig uti sérstakri vefsidu med skra yfir
sérfraeedingahopa og 1. september 2006 voru alls 1.250 sérfraedingahopar skradir par.”

EFTA tekur saman upplysingar um patttoku EES/EFTA-rikjanna i nefndum ESB og birtir 4 innri
vef sinum, en upplysingarnar eru ekki adgengilegar almenningi. A lista EFTA, sem byggdur er &
upplysingum fra EFTA rikjunum, kemur m.a. fram hver er fulltrai fslands i vidkomandi nefnd og
hja hvada raduneyti, stofnun eda fyrirteeki viokomandi starfi.

Samkvaemt upplysingum fra EFTA hofou EES/EFTA-rikin adgang ad 418 sérfredingahdpum og
nefndum framkvamdastjornar ESB 4rid 2005. Sérfredingar fra Islandi toku patt i starfi 184
pessara nefnda, en med patttoku er att vid ad fulltriar fra Islandi maeti alltaf eda stundum 4 fundi
vidkomandi nefnda. Eins og sja ma i toflu 2.1 toku fulltraar fra Islandi patt i 38 af peim 108
samradsnefndum sem EES/EFTA-rikin h6fou adgang ao, 77 af 179 sérfraedingahopum, 46 af 89
nefndum tengdum samstarfsatlunum ESB (programme committees) og 23 af 42 60rum
nefndum.

°2 Yfirlysingu Evropubandalagsins um pétttoku sérfraedinga EFTA-rikjanna i nefndum EB sem tengjast EES vid
beitingu 100. gr. samningsins er ad finna 4 vefslodinni: http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/yfirlysing63

% Report from the Commission on the working of committees during 2005, 4 vefsidunni:
http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0446en01.pdf

% Sja Comitology register: http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/registre.cfm?CL=EN

% Mismunandi er hversu virkir pessir hopar eru og i einhverjum tilvikum hafa peir heett storfum. Sja Register of
expert groups: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm

ba voru um 70 social dialogue committees starfandi arid 2005, auk 133 samradsadila (consultative bodies) 4 vegum
ESB med patttakendum vida ad ur samfélaginu, sja: http://ec.europa.eu/civil _society/coneccs/index_en.htm
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Tafla 2.1. Patttaka Islands | EES-tengdum sérfredingahépum og nefndum ESB.

Tegund nefnda Fjoldi Fjoldi nefnda ESB sem Pbatttaka fra
nefnda a EES/EFTA-rikin h6fou Islandi
vegum ESB adgang ad ario 2005
2005/2006
Samradsnefndir 250 108 38
Sérfredingahdpar { 179 77
Samstarfsaatlananefndir 1.250 89 46
Adrar nefndir 42 23
Samtals 418 184

Heimild: EFTA (2005). { vidauka er listi yfir nefndir og sérfreedingahopa ESB sem fsland tekur patt i.

Pad sést glogglega 1 toflu 2.1 ad Island tekur einungis patt i littum hluta peirra nefnda og
sérfreedingahopa sem starfandi eru & vegum ESB, enda fjallar einungis hluti peirra um malefni
sem falla undir EES-samninginn.

Samkveemt upplysingum fra EFTA voru 51,6% beirra gerda sem teknar voru inn i EES-
samninginn til september 2004 gerdir sem settar voru af framkvemdastjorn ESB, i mérgum
tilvikum eftir samradsferli i framangreindum nefndum. Hlutfallid hefur reyndar farid haekkandi
siéastliéing%r sem sést best & pvi ad arid 1995 var hlutfallio 46% en arid 2005 var pad komid upp
ium 80%.

Vegna greids adgangs EES/EFTA-rikjanna ad nefndum framkvamdastjornar ESB er pvi 1jost ad
EES/EFTA-rikin hafa formlega somu taekiferi og adildarriki ESB til a0 koma sinum
sjonarmidum a framferi og hafa ahrif 4 motun gerda ESB medan par eru 4 motunarstigi hja
framkvamdastjorninni. Med fundasokn fast einnig mikilvaegar upplysingar um stodu og proun
mala, auk pess sem tekiferi gefst til a0 mynda tengsl vio fulltraa annarra rikja. batttaka i pessu
ferli eykur einnig skilning sérfreedinga & 10ggjofinni sem etti ad leida til baettrar innleidingar
EES-reglna i landsrétt.

bad kom fram & fundum nefndarinnar ad lykilatridi vid ad tryggja ahrif vio motun akvardana
veeri godur og vel skipulagdur undirbuningur heima fyrir par sem bestu sérfredingar 4 hverju
svioi veeru nyttir og sérfraedipekkingin sett fram a fagmannlegan hatt & réttum tima. Pad hefoi
einnig synt sig vio métun og toku dkvardana ad ekki skipti mali fyrir framkvaemdastjorn ESB
hvadan g60 rad kemu, pvi markmidid veeri ad taka vandadar akvardanir. Einnig var bent 4 pad
a0 haerri forgangsrodun EES-mala hja stjornvoldum, par & medal vardandi patttoku i motun
akvardana, veri mikilvaeg, sem og samrad vid hagsmunadila heima fyrir vid mat & ahrifum
gerda. Pa var einnig bent 4 pad ad i sumum malum geeti verid mikilvagt til arangurs ad stofna til
bandalags med 68rum pjodum.”’

Kostnadur vegna patttoku fulltria ESB-rikja i pessum fundum er greiddur af ESB, en fsland
greidir ad ollu jofnu kostnad vid patttoku sinna fulltria. Kostnadur vegna patttoku i fundum sem

% Heimild: EFTA-skrifstofan i Brussel. Alls voru um 4.000 gerdir i gildi i samningnum & pessum tima. Tolur fra
2005 eru ur erindi Pérunnar J. Hafstein, skrifstofustjora hja EFTA, 4 radstefhu nefndarinnar um st6du og framtio
EES. Fra og med arinu 2001 hefur hlutfallid verio yfir 70%.

?7 ftarlega er fjallad um pétttoku EES/EFTA-rikjanna i nefndum og sérfraedingahopum ESB i ritinu The European
Economic Area: Decision Shaping and Participation in Committees, sem EFTA gaf Gt arid 2002.
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tengjast patttoku Islands i samstarfsazetlunum ESB er p6 greiddur af ESB, en ur sjédum sem
Island greidir til vegna patttoku i vidkomandi samstarfsaaetlunum.

Ymsar astzdur hafa verid nefndar fyrir pvi af hverju fulltrar Islands taka ekki patt i starfi fleiri
nefnda og sérfredingahdpa sem falla undir EES-samstarfio. Kostnadur vid patttoku skiptir par
vaentanlega einhverju mali. Einnig getur verid ad vidkomandi nefndir og sérfraedingahopar séu
ekki ad fjalla um malaflokka sem snerta fsland sérstaklega, en famenn stjornsysla og skortur &
tima skipta vantanlega einnig mali. { einhverjum tilvikum gaeti jafnvel einnig verid um ad rada
a0 videigandi sérfraedingar viti ekki af teekifeerum til patttoku, mikilveegi einstakra nefnda eda
einfaldlega ad 6nnur mal séu framar i forgangsr6dinni.

2.4.1.2. Vandamadl tengd patttoku i nefndum og sérfreedingahopum Evropusambandsins
Enda poétt patttaka sérfredinga 1 framangreindum nefndum og sérfredingahdpum
framkvaemdastjornar ESB sé greid eru demi eru um ad EES/EFTA-rikjum hafi ekki verid bodin
patttaka i einstaka nefndum og sérfredingahdpum, en slik vandamal heyra til undantekninga og
hafa flest verid leyst med vioredum vid framkvamdastjornina.

ba hefur verid bent & pad ad nokkur smarri vandamal hafa komid upp i sambandi vid patttoku
fulltrta EFTA/EES-rikjanna i radgjafar- og stjornarnefndafundum par sem framkvaemd
samstarfsaaetlana ESB hefur verid til umfjollunar. Til ad mynda hefur komid fyrir ad gleymst hafi
a0 skipa peim til satis med sama hatti og 60rum nefndarfulltrium a fundum. betta vandamal
skyrist ef til vill af stodu fulltrGanna sem aheyrnarfulltriia, pratt fyrir ad peir eigi ad hafa somu
stodu og fulltrGar ESB-rikjanna, nema hvad vardar rétt til ad greida atkvaedi.”®

Mikilvegt er ad tryggt sé ad réttindi EES/EFTA-rikjanna til patttoku i nefndum og
sérfraedingahépum ESB séu pekkt og virt. Stofnanir EES, EFTA-skrifstofan og EES/EFTA-rikin
studla ad pvi i samradi vid stjornardeild utanrikismala hja ESB (DG RELEX), med stoougum
samskiptum og upplysingagjof til formanna vidokomandi nefnda og bpeirra starfsmanna
framkvamdastjornarinnar sem koma ad starfi pessara nefnda.

2.4.1.3. Heimsoknir radherra til fulltriia framkvemdastjornar ESB
fslenskir radherrar fara i fjolmargar heimsoknir 4 hverju ari til Brussel til ad eiga vidredur vid
fulltria framkvaemdastjornar Evropusambandsins og paer vioredur geta verid mikilvegar til ad
vekja aukinn politiskan dhuga 4 EES-samningnum.”

Sem demi um fundi radherra meod fulltrium framkvamdastjornarinnar sidastlidna manudi ma
nefna ad félagsmalaradherra atti fundi med embattismonnum framkvemdastjornar félags- og
vinnumala i febriar 2007 og fund med adstodarménnum Vladimir Spidla, framkvamdastjora
félags- og vinnumala, i november 2006. Fjarmalaradherra hitti prja framkveemdastjornarmenn i
oktober 2006, pa Joaquin Almunia, sem fer med efnahagsmal, Laslo Koévaks sem fer med tolla-
og skattamal og Daliu Grybauskait¢é sem fer med fjarmal sambandsins. IOnadar- og
vidskiptara®herra heimsoétti Brussel i februar 2007 og hitti m.a. Neelie Kroes, framkvamdastjora
samkeppnismala og Giinter Verheugen, framkvaemdastjora yfir malefnum fyrirteekja og ionadar.

%8 Sbr. t.d. umfjollun i skyrslunni Stada Islands | Evrépusamstarfi, bls. 121.

% Sem daemi ma nefna ad fra arinu 1993 hefur verid reglubundi® samstarf og samrad milli efnahags- og
fjarmalaradherra EFTA- og ESB-rikjanna og hafa verid haldnir sameiginlegir fundir arlega par sem einkum hefur
verid fjallad um rikisfjarmal og almenn efnahagsmal, einkum atvinnuleysisvandann.

Sja nanar: http://www.fjarmalaraduneyti.is/helstu-vidfangsefni/althjodlegt-samstarf/nr/461
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Landbunadarradherra atti fundi 1 Brussel i febraar 2007 med Markus Kyprianou,
framkvaemdastjora heilbrigdismala og Mariann Fisher Boel, framkvaemdastjora landbunadar-
malefna og landsbyggdarprounar. Samgonguradherra hitti Viviane Reading, framkvamdastjora
fjarskiptamala 1 desember 2007 og umhverfisradherra hitti Markus Kyprianou, framkvamdastjora
heilbrigdismala, og Stavros Dimas, framkvamdastjora umhverfismala, i febrtiar 2007.

2.4.2. Radherraradio og fundir med raoherrum ESB rikja

Lagasetningarvald ESB er m.a. i hondum radherrarads ESB, en EES/EFTA-rikin hafa ekki
beinan adgang ad radherraradinu og vinnuhopum pess skv. EES-samningnum. Hins vegar fa
radherrar EES/EFTA-rikja oft bod fra pvi riki sem fer med formennsku i rddherrarddi ESB um ad
taka patt i 6formlegum radherrafundum ESB og koma par sjonarmidum sinum 4 framferi i
politiskum umraedum. Sem demi ma nefna ad fimm bod um patttdku i 6formlegum fundum
radherraradsins hafa borist fra Pjooverjum sem ni fara med formennsku i radinu. Par er um ad
reda bod 4 fundi um atvinnu- og félagsmal, mennta-, askulyds- og menningarmal,
samkeppnishafni, fjolskyldu- og jafnréttismal og umhverfismal. batttaka i pessum 6formlegu
radherrafundum getur verid mikilveeg par sem nidurstodur slikra funda rata oft inn i tillogur
framkvemdarstjornar ESB ad 16ogum og reglum sem varda EES. Heimsoknir einstakra
EES/EFTA-radherra til Brussel og vidredur vid fulltrda radherraradsins sem og
framkvaemdastjorn Evropusambandsins geta, eins og fyrr hefur verid nefnt, verid mikilvegur
lidur i ad vekja aukinn politiskan dhuga 4 EES-samningnum.

Fundir med norreenum radherrum og radherrum fra Eystrasaltsrikjunum um Evréopumal eru
einnig mikilvaegir, en slikir fundir eiga sér i morgum tilvikum stad fyrir fundi radherraradsins. A
pessum fundum er farid yfir pau mal sem eru 4 dagskra radherraradsfundanna. Umhverfisradherra
hefur til ad mynda verid bodid 4 6formlega fundi radherra norreenu ESB rikjanna fyrir fundi
radherrarads ESB um umhverfismal, samgonguraodherra 4 fundi norreenna samgoénguradherra sem
haldnir eru fyrir fundi radherrarads ESB um samgéngumal og idnadarradherra a fundi norraenna
orkumalaradherra fyrir fundi rddherrarads ESB um orkumadl. Reglulega eru haldnir fundir
fjarmalaradherra ESB og EFTA rikjanna og pa eiga islenskir radherrar einnig gott samstarf vio
radherra i 60rum EES/EFTA-rikjum.

Ztla ma ad patttaka i framangreindum fundum geti verid mikilvaegur lidur i ad vekja aukinn
politiskan dhuga 4 EES-samningnum

2.4.3. Evrépupingio
EES/EFTA-rikin hafa ekki formlegan adgang ad Evrépupinginu, ef fra er talin patttaka i
sameiginlegu EES pingmannanefndinni. Opnar og gegnsear starfsadferdir pingsins veita einnig
aukio tekiferi til pess ad koma sjonarmidum EES/EFTA-rikjanna 4 framfaeri vio ESB med
oformlegum heetti eda med gerd EES/EFTA-umsagna (EEA EFTA Comments).

[ Evropupinginu felst einnig taekiferi til pess ad afla upplysinga og taka patt i vidredum og
stefnumotunarumraedum. [ pessu sambandi ma nefna bod til islenskra pingmanna um ad szkja
nefndarfundi sem sérfreedingar og lata par i 1j6s sjonarmid sin og veita radgjof um framtioar
fiskveidistefnu ESB.
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b4 starfa pingflokkar & Evropupinginu, sem i flestum tilvikum eiga sér systurflokka i einstokum
16ndum, par a4 medal Islandi. Stjornmalatengsl af pessum toga geta nyst til a0 hafa ahrif innan
Evropupingsins.

2.4.4. batttaka Islands i fagstofnunum Evrépusambandsins
EES-samningurinn veitir fslandi rétt til ad taka patt i starfi ymissa fagstofnana (agencies) sem
ESB hefur sett 4 stofn til ad sinna tilteknum verkefnum & hinum ymsu malefnasvidum, en semja
parf sérstaklega um adild ad hverri fagstofnum fyrir sig, m.a. um fjarframlog og patttokuréttindi.
Samningar fara fram & grundvelli EES-samningsins og gengid er fra adild ad viokomandi
fagstofnun med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 videigandi hluta EES-
samningsins.

begar hefur verid samid um adild EES/EFTA-rikjanna ad Umhverfisstofnun Evropu,
Lyfjamiostod  Evropu,  Siglingadryggisstofnun  Evropu,  Flugoryggisstofnun  Evropu,
Jarnbrautastofnun Evropu, Net- og upplysingadryggisstofnun Evréopu og Sottvarnastofnun
Evropu og taka sérfraedingar fra {slandi virkan patt i starfi flestra pessara fagstofnana, en hafa po
ekki atkvaedisrétt. fsland er einnig i samstarfi vid Evropustofnun um bett lifskjor og
starfsskilyrdi, Evropsku vinnuverndarstofnunina og Evropumidstod fyrir proun starfs-
menntunar.'*

pa hefur Island i tengslum vid Schengen-samstarfid einnig gert samstarfssamninga vid
fagstofnanir ESB sem settar eru upp til ad adstoda adildarrikin vid samvinnu i barattunni gegn
skipulogdum alpjodlegum glaepum. Par er um ad reeda samstarfssamninga vid Evropulogregluna
(Europol) og Evropsku réttaradstodina (Eurojust), en ad auki er Island i gegnum Schengen-
samstarfid adili ad Landamerastofnun Evropu (Frontex). Pess ma geta ad EES/EFTA-rikin hafa
meiri réttindi i Landamaerastofnuninni en 6drum fagstofnunum ESB ad pvi leyti ad pau hafa par
atkvaedisrétt i malefnum sem varda pau sérstaklega. Nanar er fjallad um Europol, Eurojust og
Frontex i 3. kafla skyrslunnar.

Hlutverk og vold framangreindra fagstofnana eru mismunandi, en par eru settar upp med
sérstakri gerd. Yfirleitt er peim etlad ad sinna afmorkudu teeknilegu, visindalegu eda
stjornunarlegu hlutverki, t.d. undirbta reglur og stadla, veita radgjof og safha og midla
upplysingum 4 vidkomandi svidi. Adild Islands ad pessum fagstofnunum er afar mikilvag, enda
veitir hun islenskum sérfredingum adgang ad pessu starfi, sem og ad upplysinga- og
samstarfsneti ESB og adildarrikja pess a4 viokomandi svidum.

[ toflu 2.2. er listi yfir peer fagstofnanir ESB sem {sland er adili ad i dag.

190 Samstarfid vid Evropustofnun um bett lifskjor og starfsskilyrdi og Evropumidstéd fyrir proun starfsmenntunar
byggist m.a. 4 bokun 31 vid EES-samninginn (greinum 4.6 og 4.10), en EES/EFTA-rikin eru saman med einn
aheyrnarfulltriia i stjornum pessara fagstofnana.
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Tafla 2.2. Fagstofnanir ESB sem Island er adili ad.

Umbverfisstofnoun Evropu (European Environment Agency, EEA)
Lyfjamidstod Evropu (European Medicines Agency, EMEA)
Siglingadryggisstofnun Evropu (European Maritime Safety Agency, EMSA)
Flugoryggisstofnun Evropu (European Aviation Safety Agency, EASA)
Jarnbrautastofnun Evropu (European Railway Agency, ERA)
Net- og upplysingadryggisstofhun Evrépu (European Network and Information Security Agency, ENISA)
Séttvarnastofnun Evropu (European Centre for Disease Prevention and Control, ECDC)
Evropumidstod fyrir proun starfsmenntunar (European Centre for the Development of Vocational Training, Cedefop)*
Evrépska vinnuverndarstofnunin (European Agency for Safety and Health at Work, OSHA)*
Evropustofnun um beett lifskjor og starfsskilyrdi (European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, EUROFOUND)*
Evrépska réttaradstodin (European Judicial Cooperation Unit, EUROJUST)
Evropuldgreglan (European Police Office, EUROPOL)
Landamerastofnun Evropu (European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External
Borders, FRONTEX)
Heimild: Heimasida EFTA, 19. né6vember 2006 og domsmalaraduneyti. *Fagstofnanir sem Island 4 samstarf vid.

EES/EFTA-rikin taka po einungis patt i hluta af peim fagstofnunum sem ESB hefur sett a
laggirnar og i toflu 2.3 er listi yfir fagstofnanir ESB sem EES/EFTA-rikin taka ekki patt i. Po skal
tekid fram ad vidraedur um adild EES/EFTA-rikjanna ad premur pessara fagstofnana standa yfir,
en par er um ad reda Matveladryggisstofnun Evropu, Jafnréttisstofnun Evrépu og Efnastofnun
Evropu. Adrar fagstofnanir 4 listanum 1 toflu 2.3 starfa flestar & malefnasvidum sem ekki falla
undir gildissvid EES-samningsins eda tengjast ekki Schengen-samstarfinu.'”!

Tafla 2.3. Fagstofnanir ESB sem Island er ekki adili ad.

Matvaeladryggisstofnun Evropu (European Food Safety Authority, EFSA)*
Efnastofnun Evropu (European Chemicals Agency, ECHA)* (& undirbuningsstigi)
Jafnréttisstofnun Evropu (European Gender Institute)*

Community Plant Variety Office (CPVO)

Community Fisheries Control Agency (CFCA)

European Agency for Reconstruction (EAR)

European GNSS Supervisory Authority, EGSA

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA)
European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC)

European Fundamental Rights Agency (EFRA)

European Training Foundation (ETF)

Office for Harmonisation in the Internal Market (Trade Marks and Designs) (OHIM)
Translation Centre for the Bodies of the European Union (CdT)

European Defence Agency (EDA)

European Union Institute for Security Studies (ISS)

European Union Satellite Centre (EUSC)

*VidreeOour um patttoku EES/EFTA-rikjanna standa yfir.

ESB heldur uti sérstakri vefsidu par sem finna ma itarlegar upplysingar um framangreindar
fagstofnanir og hlutverk peirra, auk pess sem hver fagstofnun er yfirleitt med eigin heimasidu.'®*

1% Byggt 4 upplysingum fra EFTA, Participation in EU programmes and agencies, 19/11 2006, 4 vefsidunni:
http://secretariat.efta.int/Web/EuropeanEconomicArea/ParticipationlnEUProgrammes

192 ggencies of the European Union: http://europa.cu/agencies/index_en.htm. ESB getur einnig sett upp timabundnar
framkveemdastofnanir til ad sinna tilteknum afmoérkudum verkefnum sem tengjast stjornun samstarfsaztlana ESB.
Tver slikar stofnanir hafa verid settar 4 stofn, annars vegar 4 svidi menntamala (Education, Audiovisual and Culture
Executive Agency) og hins vegar 4 svidi orkumaéla (Intelligent Energy Executive Agency), auk pess sem i
undirbiningi er slik stofnun 4 svidi heilbrigdismala (Executive Agency for the Public Health Programme).
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2.4.5. batttaka i nefndum og vinnuhdpum d vegum EFTA
Eins og fyrr hefur komid fram eru starfandi 4 vegum EFTA 5 undirnefndir og 37 vinnuhopar, en
pessar nefndir og vinnuhopar gegna pvi hlutverki ad undirbua og samhaefa afstoou EES/EFTA-
rikjanna adur en kemur ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Arid 2005 voru 7-8 fundir i hverri af undirnefndunum fimm, en i peim sitja fulltraar
utanrikisraduneyta EES/EFTA-rikjanna. { framhaldi af hverjum fundi voru jafnan fundir i
sameiginlegum undirnefndum EES, par sem fundad var med fulltrum framkvaemdastjornar
ESB.

[ vinnuhdpunum 37 sitja sérfreedingar 4 vidkomandi svidum, yfirleitt fra peim raduneytum eda
stofnunum sem bera abyrgd 4 innleidingu gerda ESB heima fyrir 4 pvi svidi sem um er ad raeoa.
Vinnuhoparnir fundudu um 80 sinnum arid 2005 og toku fyrir pau mal sem hest bar hverju sinni
a vettvangi ESB og EES.'®

Fundir i vinnuhopum EFTA veita sérfreedingum {slands taekifzri til ad reeda mikilvaegustu malin
4 sinu svidi hverju sinni og skiptast 4 skodunum og upplysingum vid hin EES/EFTA-rikin um
hugsanleg ahrif pessara mala og undirbua sameiginlega afstodu. Einnig er algengt ad
sérfredingar fra ESB meti 4 fundi vinnuhdpanna til ad kynna og raeda nyjar lagatillogur fra
framkvamdastjorninni. Arid 2005 komu pannig um 70 sérfraedingar fra ESB 4 fundi vinnuhépa
sem heyra undir undirnefndir II, III og IV hja EFTA.'™ Patttaka i fundum vinnuhépa EFTA
veitir fulltrium Islands einnig taekifzeri til ad mynda tengsl vid fulltria annarra EES/EFTA-rikja
og framkveaemdastjornina.

2.4.6. EES/EFTA-umsagnir
Mikilvegur pattur i undirbiningsferlinu er gerd0 EES/EFTA-umsagna (EEA EFTA Comments)
um lagafrumvorp og Onnur mikilveg skjol fra ESB. Umsagnirnar eru sendar framkvaemda-
stjorninni og mikilveegum samskiptaadilum svo sem sérfredingum i vinnuhopum radherraradsins
og pingsins. Arid 2005 sendu EES/EFTA-rikin niu umsagnir til framangreindra adila.

2.4.7. Norreent samstarf
Mikid norrent samstarf er i mdrgum malaflokkum. Sem daemi ma nefna ad a svidi
umhverfismala eru reglulega haldnir embzttismanna- og radherrafundir par sem Island getur
tekid upp mal og komid sinum sjonarmidum & framfaeri. Pad hefur einnig tidkast lengi ad halda
oformlega norrena radherrafundi 1 tengslum vid fundi rddherrardds ESB, eins og fyrr hefur
komid fram, en tilgangur peirra funda er ad raeda dagskrarefni funda radherraradsins.

2.4.8. batttaka hagsmunaadila
Ymsir hagsmunaadilar fylgjast vel med proéun méla hja ESB eins og fyrr hefur komid fram.
Samband islenskra sveitarfélaga hefur sett upp sérstaka skrifstofu i Brussel og taka patt i starfi
evropskra hagsmunasamtaka 4 svidi sveitarstjornamala.

1% EFTA (2006). Annual report 2005. Mismunandi var hversu oft hver vinnuhdpur fundadi arid 2005; algengast var
ad haldnir vaeru 2-4 fundir, en i einstaka vinnuhopi var enginn fundur haldinn.

1% EFTA-skrifstofan 2006. Medal pessara gesta voru sérfraedingar og radgjafar fra framkvamdastjorninni, Evropu-
pinginu og radherraradinu, sem taka patt i moétun tillagna sem sidar verda ad 10ggjof ESB. Ekki liggja fyrir
sambeerilegar tolur fyrir vinnuhopa sem starfa undir undirnefnd I.
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Samtok atvinnulifsins hafa sett upp skrifstofu i Brussel til a0 fylgjast betur med proun mala og
ASI, BSRB og fleiri samtok fylgjast einnig grannt med préun og stodu mala. Adild AST og BSRB
ad Evropusamtokum launafélks og adild Samtaka atvinnulifsins og Samtaka idnadadarins ad
Evropusamtokum atvinnulifsins veitir peim mikilveega adkomu ad préoun vinnumarkadsmala hja
ESB, auk pess ad vera farvegur fyrir samrdd og upplysingar um hagsmunamal peirra &
Evropuvettvangi.

2.5. Kostnadur vid framkvzemd EES-samningsins

Gera ma rad fyrir ad beinn kostnadur fslands vegna rekstur EES-samningsins verdi 1.354
milljonir kr. arid 2007, eins og tafla 2.4 synir.

Tafla 2.4. Acetladur kostnadur vid framkvemd EES-samningsins 2006-2007 (milljénir kr.).

2006 2007
EFTA-skrifstofan 47 48
Eftirlitsstofnun EFTA 76 77
EFTA-démstollinn 25 25
Prounarsjodur EES (EEA Financial Mechanism)* 494 450*
batttokugjold til ESB (samstarfsaaetlanir og fagstofnanir) 410 567
Pydingarmidstdd utanrikisrdduneytisins 51 62
Ferdakostnadur** 125 125
Samtals 1.228 1.354

Heimild: Fjarlog 2006, fjaraukalog 2006 og fjarlagafrumvarp 2007.
*QGreidslur i Prounarsj6d EES munu ventanlega hakka um 125-150 milljonir kr. med adild Bulgariu og Rumeniu ad
EES. **Ferdakostnadur er aztladur.

Eins og sja ma i toflunni eru patttokugjold til ESB staersti kostnadarlidurinn sem tengist EES
samstarfinu, en par er um ad raeda gjold vegna patttoku i samstarfsdetlunum og fagstofnunum
ESB. Alls er gert rad fyrir ad pessi patttokugjold verdi um 626 milljonir kr. arid 2007, en gera ma
rad fyrir ad stér hluti pess fjarmagns sem greitt er vegna patttoku fslands i samstarfsdzetlunum
ESB skili sér til baka i formi styrkja til islenskra patttakenda i pessum aztlunum, eins og fram
kemur i umfjéllun um patttdku Islands i samstarfsaztlunum ESB.

Greidslur i brounarsjod EES eru aetladar um 303 milljonir kr. arid 2007 og par greidslur eru pvi
naststersti kostnadarlidurinn sem tengist EES-samstarfinu. Prounarsjodurinn var stofnadur i
peim tilgangi ad jafna efnahagslegan og félagslegan mismun 4 EES-svedinu. Pau riki sem eiga
rétt a styrkjum ur sjoonum i dag eru Spann, Portagal, Grikkland auk hinna nyju adildarrikja ESB,
sem eru Eistland, Lettland, Lithaen, Kypur, Malta, Polland, Slovakia, Slovenia, Tékkland og
Ungverjaland. EES/EFTA-rikin munu verja 600 milljonum evra til uppbyggingar i pessum 13
rikjum ESB 4 fimm 4ra timabili, fra 2004 til 2009, en par af mun Island greida um 5 milljonir
evra 4 ari.'” Formlega verda fyrirteeki og stofnanir i pessum 16ndum ad vera i forsvari fyrir
umsokn um styrk til stjérnvalda i sinu landi, en islensk fyrirteeki geta tekid patt i verkefnum sem
samstarfsadila og 1 pvi felast hugsanleg vidskiptatekifaeri. Prounarsjédurinn veitir einnig taekifaeri
til ad styrkja politisk tengsl vio pau riki sem rétt eiga a styrkjum ar préunarsjodnum. Framlog

15 A8 auki eiga nyju adildarrikin tiu eiga rétt a styrkjum tr prounarsj68i Noregs en framlog tr peim sj6di nema 567
milljonum evra 4 sama timabili. Sja: www.eeagrants.org
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fslands i Préunarsj6d EES munu vaentanlega hzekka med adild Bulgariu og Riimeniu ad EES, en
samningar par ad latandi standa nu yfir.'

Um 150 milljoénir kr. fara til reksturs EFTA-skrifstofunnar, Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-
domstoélsins og ferdakostnadur vegna patttoku i EES-samstarfinu er azetladur um 125 milljonir kr.
ba er aztlad ad kostnadur vid rekstur Pydingarmidstodvar utanrikisrdduneytisins verdi um 60
milljonir kr. arid 2007.

2.6. Patttaka Islands i samstarfsazetlunum Evrépusambandsins

Nefndin skodadi serstaklega patttoku Islands i samstarfsaztlunum ESB, en EES-samningurinn
hefur veitt Islendingum adgang ad fjolmorgum og olikum samstarfsdetlunum ESB fra arinu
1994.1

Nefndin fékk Agust H. Ingporsson, forstodumann Rannsoknarpjonustu Haskola {slands, til ad
taka saman yfirlit um patttoku fslands i helstu samstarfsazetlunum ESB fra 1994.'% [ yfirlitinu
kemur fram ad rétt sé ad gera greinarmun 4 fjorum tegundum aztlana sem Island tekur eda hefur
tekid patt i:

o [ sterstu dzetluninni sem sland tekur patt (um 75% af heildaratgjoldum), rammaaaetlun um
rannsoknir- og tekniproun, hefur arangur okkar i samanburdi vid adrar pjodir verid godur og
vid fengid meira til baka en vid hofum greitt til d@tlunarinnar. Fra 1994 hefur patttaka okkar
hefur smatt og smatt ordid likari pvi sem gerist hja 6drum Evropurikjum og préounin hefur
ordid su sama og 4 vettvangi ESB, pannig ad umsoknum og patttakendum i verkefnum hefur
faekkad en upphadir styrkja hafa hakkad. I pvi felst einnig ad sa hopur sem ner arangri i
sokn i rammadatlanir hefur minnkad og telur allar helstu rannsoknastofnanir auk farra
fyrirtaekja.

e Ditttaka 1 menntadetlununum (riflega 10% af Gtgjoldum) hefur verid mjog god fra upphafi og
vaxid hegt og sigandi par sem ma sja skyra aukning milli fyrstu kynslodar (frd 1995-1999)
og annarrar kynslodar Sokrates og Leonardd (2000-2006). Islendingar fo umtalsvert meiri
fjarmuni i formi styrkja en greitt er, en jafnframt hefur su proun att sér stad ad vid hofum
meira fram a0 fera og fleiri saekja okkur heim og taka patt i verkefnum undir stjorn islenskra
adila. Medalfjoldi islenskra styrkpega 4 ari fra 2000 er 864 einstaklingar.

e | menningar-, midla- og @mskulydssamstarfsaztlunum hefur arangur fslands verid godur
meldur i fjolda verkefna eda upphad styrkja i 1josi pess sem greitt er i adildargjald og ekki
sidur pess mikla samstarfs sem par hafa stofnad til, sem er sérstaklega athyglisvert i ljosi pess

196 f Morgunbladinu 17. febraar 2007 kemur fram ad ratt sé¢ um ad fsland auki greidslur sinar i bréunarsj68 EFTA
um 125-150 milljonir kr. Sja Morgunbladid 17. febraar 2007, Minna bil i EES-viorcedum.

17 Alls eru samstarfsazetlanir ESB um 250 talsins. Upplysingar um samstarfsaztlanirnar sem Island tekur patt i er ad
finna 4 vef Rannséknarpjonustu Haskola Islands, 4 vefslodinni: hitp://www.evropusamvinna.is/id/1015016 og 4 vef
EFTA, a vefslodinni: http://secretariat.efta.int/ Web/EuropeanEconomicArea/ParticipationlnEUProgrammes/

1% bessi kafli byggist 4 samantekt Gr umraddri greinargerd Agusts H. Ingporssonar um patttoku Islands i helstu
samstarfsazetlunum ESB fra 1994. 1 greinargerdinni eru sett fram nokkur meginatridi sem byggja 4 persénulegri
reynslu og personulegu mati hans a fyrirliggjandi gdgnum um patttsku. Agust hefur tekid virkan patt i og borid
abyrgd 4 einstokum pattum i framkvemd & evropsku samstarfi fra 1992; fyrst sem verkefnisstjori a
undirbuningsstigi, forstddumadur Landsskrifstofu Leonardé aatlunarinnar fra upphafi og stjornarnefndarfulltrai i 4.,
5. og 6. rannsoknadetlunum ESB og sidar sem visindafulltrii vid Sendirdd fslands i Brussel fra 2001-2004.
Greinargerdin i heild sinni er fylgiskjal med skyrslu pessari.

52



hversu litlar fjarveitingar til peirra eru (teplega 4% af heildarutgjoldum). Medalfjoldi
islenskra styrkpega 4 ari i eeskulydsaatluninni fra 2001 er 570 einstaklingar.

e 1 fjorda flokknum eru ymsar smerri azetlanir (i heild innan vid 10% af heildarfjarveitingu) par
sem patttaka okkar hefur almennt verid takmdrkud; oft er um ad raeda atlanir par sem verid
er a0 Uthluta litlum eda engum styrkjum og pvi eftir litlu ad slegjast. Upplysingar um
patttoku i pessum aetlunum eru mjog takmarkadar.

bétttaka fslands i samstarfsazetlunum ESB hefur verid mjég mismunandi eftir pvi samstarfi sem
um radir. Almennt ma segja ad Island hafi tekid mjog virkan patt i 6llum sterri dztlununum
(meelt i fjarveitingum) par sem skyrt er hver ber abyrgo 4 kynningu, hvatningu og adstod. Par sem
eru sérstakar landsskrifstofur sem sinna pessum verkefnum er arangurinn bestur; par sem
abyrgoarsvid og hlutverk vid pjonustu er 6ljost eda ekki til stadar er patttakan litil. Um leid er
skyrt ad umfang pjonustu er ekki i beinu samhengi vid umfang aaxtlana, heldur hefur pjonustan
motast af peim rekstrarstyrkjum sem hafa fengist erlendis fra og minna af innlendri skilgreiningu
4 porf og innlendri fjarmdgnun.

[ 61lum aztlunum par sem Island hefur tekid virkan patt hefur arangurinn verid goédur hvort sem
midad er vid hlutfallslega patttoku eftir mannfjolda, arangurshlutfall i umséknum eda hvernig
gengur ad fa til baka pad fé sem greitt er i patttokugjald i formi styrkja. Pannig er ohatt er ad
fullyrda ad um 15.000 {slendingar hafi med beinum haetti tekid patt i pessu evropska samstarfi 4
ramum 10 arum og ad heildarupphad styrkja til islenskrar patttoku i verkefnum hafi numid um
100 milljénum evra eda 9 milljordum krona 4 timabilinu 1995-2006.

ber matsskyrslur sem hafa verid unnar og skodanir patttakenda sem i peim birtast minna allar &
mikilveegi pess a0 meta patttoku 1 evropsku samstarfi ekki adeins ut fra hlutfalli pess sem er greitt
i adildargjald og pess sem kemur til baka i formi styrkja, heldur einnig Ut frd peim ahrifum &
einstaklinga, verkefni, stofnanir, fyrirtaeki og skipulag starfsemi ymissa pekkingarkerfa sem peer
hafa, t.d. til ad hvetja til aukinna rannsdkna og samvinnu.

Enginn einn adili hefur yfirlit eda safnar t61fraedi um patttokuna, heldur er pad i hondum peirra
sem sja um framkvamd einstakra aztlana. Mat a patttoku fslands i einstokum &aetlunum er
gjarnan hluti af mati 4 vegum ESB, en ekki er um ad reda heildstatt mat 4 patttoku Islands i
fjolbreyttri floru samstarfsaztlana.

Arid 2006 voru samstarfsaztlanirnar sem fsland tok patt i vel 4 fjorda tuginn og aztladur
kostnadur vid patttskuna um 520 milljonir krona, eins og sja ma i toflu 2.5.""”

19 The EEA EFTA Budget 2006, 4 heimasiu EFTA, 4 vefslo8inni:
http://secretariat.efta.int/ Web/EuropeanEconomicArea/programmes/budget
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Tafla 2.5. Acetladur kostnadur vid patttsku Islands { samstarfsacetlunum ESB dérid 2006.

AREA AND PROGRAMME EEA % OF Hlutur Islands
2006 (€ million) | TOTAL € ISK

Research and development 97,90| 74,5% 1€=88kr.
- Framework Programmes 97,90 4.422.346 389.166.448
Education, training and youth 16,03] 12,2%]| 723.893 63.702.566
- Socrates 8,21 370.972  32.645.536
- Leonardo da Vinci 4,40 198.856  17.499.328
- Youth 2,16 97.861 8.611.768
- e-learning 0,22 9.940 874.720
- European Bodies in Edu & Youth 0,28 12.820 1.128.160
- Erasmus Mundus 0,71 32.077 2.822.776
- Pilot projets for young people 0,05 2.038 179.326
- European Pathways & preparatory 0,00 -671 -59.048
Enterpise policy 3,03] 2,3%]| 142.893 12.574.584
- MAP 2,54 120.477  10.601.976
- Implementation of the internal market 0,49 22.416 1.972.608
Audiovisual 1,92] 1,5% 86.992 7.655.296)
- Media Plus 1,72 77.845 6.850.360
- Media Training 0,20 9.147 804.936
Information services 0,97] 0,7% 43.984 3.870.592
- e-content Plus 0,69 31.001 2.728.088|
-eTen 0,10 4.433 390.104
- Safer Internet Plus 0,09 4.251 374.088
- Modinis 0,09 4.299 378.312
- IDABC og IDA (interchange of data) 0,17 7.809 687.192
Energy 0,63] 0,5% 29.252 2.574.176)
- Intelligent energy (2) 0,63 29.252 2.574.176
Public health 0,67] 0,5% 30.909 2.719.992
- Public Health 0,32 15.266 1.343.408
- Centre for Disease Prevention 0,35 15.643 1.376.584
Social policy 0,75] 0,6% 34.173 3.007.224|
- Combating discrimination 0,24 10.761 946.968
- Combating exclusion 0,32 14.384 1.265.792
- Gender equality 0,14 6.365 560.120
- DAPHNE 0,06 2.663 234.344
Culture 0,96] 0,7% 43.083 3.791.304
- Culture 2000 0,95 42.858 3.771.504
- Prep. actions for culture 0,01 225 19.800
Employment 0,43 0,3% 19.575 1.722.600
- EURES (3) 0,32 14.225 1.251.800
- Employment incentives 0,11 5.350 470.800
Statistics 0,83] 0,6% 37.951 3.339.688
- Statistical information policy 0,83 37.951 3.339.688
Consumer protection 0,37] 0,3% 16.708 1.470.304|
- Consumer protection 0,37 16.708 1.470.304
Transport 0,35] 0,3% 15.989 1.407.032
- Marco Polo 0,35 15.989 1.407.032
Civil protection 0,13] 0,1% 6.023 530.024
- Civil protection 0,13 6.023 530.024
Environment 0,10] 0,1% 4.729 416.152
- Urban development 0,00 0 0
- Marine pollution 0,10 4.729 416.152
Agencies 4,04 3,1% 182.584 16.067.392
- European Environment Agency 0,58 26.113 2.297.944
- European Food Safety Authority 0,96 43.390 3.818.320
- EMEA (Medicinal products) 0,60 27.351 2.406.888
- Orphan drugs (EMEA) 0,09 4.199 369.512
- Agency for Network & Inform. Security 0,14 6.332 557.216
- ERA (Railway safety) 0,30 13.459 1.184.392
- EASA (Aviation safety) 0,45 20.485 1.802.680
- EMSA (Maritime safety) 0,91 41.255 3.630.440
Adm. costs (4) 2,31] 1,8%] 102.752 9.042.176
TOTAL 131,44] 100%]| 5.943.836 523.057.550
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2.7. Tolfreedi um EES-samninginn og ahrif samningsins 4 lagasetningu a islandi

Umrada um ahrif EES-samningsins 4 lagasetningu 4 Islandi hefur komid upp 6ru hvoru og er pa
i morgum tilvikum visad i margvislega tolfreedi par ad latandi, yfirleitt med pad ad markmidi ad
stydja fullyrdingar um litil eda mikil ahrif gerda ESB 4 fslandi. Nefndin akvad pvi ad skoda
sérstaklega tolfradi vardandi EES-samninginn og innleidingu 4 gerdum ESB 4 slandi, en leggur
aherslu 4 a0 slik tolfraeodi geti ekki legio til grundvallar umradu um ahrif gerda ESB hér 4 landi,
enda getur verid mismunandi hvada efnislegu ahrif einstakar gerdir hafa.

2.7.1. Fjoldi gerda i EES-samningnum
Yfir 4.900 gerdir hofou verid teknar inn i EES-samninginn i arslok 2004. Hluti peirra hefur hins
vegar falli0 Gr gildi af ymsum ors6kum og i arslok 2004 voru 4.096 pessara gerda enn i gildi, en
par af voru 834 4 svidi dyraheilbrigdismala. Pess ber einnig ad geta ad 310 af pessum 4.096
gerdum voru ekki bindandi.'"’

Samkvemt Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hofou 98,8% peirra tilskipana ESB er sntia ad innri
markadnum verid teknar inn { EES-samninginn i névember 2006,'"" en tilskipanir eru um 1/3 af
peim gerdum sem teknar eru inn i samninginn.

Halldor Asgrimsson, paverandi utanrikisradherra, sagdi i reedu sem hann hélt arid 2002 ad fsland
hefdi tekid yfir um 80% af 16ggjof ESB, 4 grunni EES-samningsins og Schengen-samningsins.''

Sé midad vio allar tilskipanir, reglugerdir og akvardanir ESB, jafnt paer sem falla undir innri
markadinn og par sem falla undir dnnur svid sem EES-samningurinn naer ekki til, pa hafa um
6,5% af heildarfjolda ESB-gerda 4 timabilinu 1994-2004 verid teknar inn i EES-samninginn, skv.
svari Davidos Oddssonar, paverandi utanrikisradherra, vio fyrirspurn &4 Alpingi arid 2005.'

"9 EFTA (2005). EFTA Annual Report 2004.

" Internal Market Scoreboard. EEA EFTA States. February 2007, bls. 7. bar kemur fram ad 1615 af 1634
tilskipunum ESB a svidi innri markadar hafi verid teknar inn i EES-samninginn. ESA bendir &4 ad munurinn skyrist
m.a. af pvi ad sumar tilskipanir taki gildi i ESB 4dur en pezr eru formlega teknar inn i EES-samninginn. A
vefsidunni: http://www.eftasurv.int/information/internalmarket/dbaFile10928.pdf

112 Si4 avarp Halldérs Asgrimssonar utanrikisraSherra 4 radstefnu um ahrif EES-samningsins 4 islensk sveitarfélog,
sem haldin var 4 vegum utanrikisraduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga, 8. febriiar 2002. A vefslodinni:
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettacfni/racdur-radherra/nr/655. bessi tala, 80%, er einnig nefnd & bls. 38 i grein
Baldurs borhallssonar og Hjalta Pors Vignissonar (2004), ,,A Controversial Step. Membership of the EEA* sem er i
bokinni Iceland and European Integration. On the edge, en Baldur Pérhallsson ritstyrdi peirri bok. I skyrslunni
Navigating by the Stars sem rannsoknarstofnunin Center for European Policy Research (CEPS) gerdi fyrir samtok
atvinnurekenda i Noregi arid 2002 segir ad EES-rikin taki yfir storan hluta af gerdum ESB. Sja Emerson, Vahl og
Woolcock (2002). Navigating by the Stars. Norway, the European Union and the European Economic Area, bls. 8.
Umradd setning er svohljédandi: ,,The scope of the EEA is determined by the existing EU acquis when the EEA
Treaty was signed plus the measures that have subsequently been adopted by the EU and to a very large extent also
adopted by the EEA states.“ A vefsidunni: http://ceps01.link.be/files/ESF/execsum.php

'3 { svarinu eru taldar tilskipanir, reglugerdir og akvardanir. Tilskipanir beinast ad adildarrikjunum og eru bindandi 4
pann hatt ad markmidid med setningu peirra verdur ad nast, en rikin akveda sjalf hvernig ad pvi er stadid.
Reglugerdir eru 16ggjof sem hefur bein ahrif i adildarrikjum ESB fra og med gildistoku og ekki parf ad innleida paer
sérstaklega 1 landsrétt par. Akvardanir gilda i einstskum méalum og eru bindandi fyrir pa sem eiga hlut ad mali. |
svari utanrikisradherra kom fram ad Evropusambandid hefdi sampykkt 38.936 gerdir 4 timabilinu 1994-2004, par af
1.047 tilskipanir, 27.320 reglugerdir og 10.569 akvardanir. A sama timabili hofou alls 2.527 gerdir verid teknar inn i
EES-samninginn eda um 6,5% af heildarfjolda ESB-gerda 4 timabilinu. Sja svar utanrikisradherra vid fyrirspurn fra
Sigurdi Kara Kristjanssyni a 131. 16ggjafarpingi 2004-2005: http://www.althingi.is/altext/131/s/1373.html
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[ svarinu er bent 4 um sé ad raeda heildarfjolda peirra gerda sem Evropusambandid hefur
sampykkt & timabilinu, p.m.t. gerdir sem felldar hafa verid brott eda hafa eingdngu timabundid
gildi. Jafnframt er aréttad ad langsterstur hluti peirra gerda sem sampykktar eru af ESB varda
framkvamd sameiginlegrar sjavaritvegs- og landbiinadarstefnu''* pess, auk pess sem fjoldi gerda
er sampykktur & ari hverju um framkvemd utanrikisvidskiptastefnu ESB, p.m.t. tollamal.

b4 verour ad hafa i huga a0 inn { EES-samninginn eru adeins teknar paer gerdir sem falla undir
gildssvi0 samningsins, en pad er bundid vid hid svonefnda fjorpeetta frelsi (frjals voruvidskipti,
frjalsa pjonustustarfsemi, frjalsar fjarmagnshreyfingar og frjalsa for launpega) og pau svid 6nnur
sem beinlinis eru talin varda fjorpetta frelsid (samkeppni, félagsmal, umhverfismal,
neytendavernd, hagskyrslugerd og félagarétt).'"”

Umraeda um tolfreedi vardandi framkvaemd EES-samningsins skilar hins vegar litlu ad mati
sérfredinga utanrikisraduneytis og tolfraedin segir okkur ekkert um pad hvernig framkvemd
EES-samningsins gangi eda um ahrif 16ggjafar ESB hérlendis. Mikilvagara sé ad skoda innihald
og mikilveegi viokomandi gerda, pvi i pessum tolfredilega samanburdi vigtar tilskipun &
fjarmalamarkadi, sem getur haft mikil ahrif & rekstrarskilyrdi banka, jathmikid og t.d. reglugerd
um afnam adgerda gegn svinapest sem hefur litil ahrif hérlendis. Pad s¢ pvi hapid ad skoda malid
eingdngu ut fra heildarfjolda gerda an pess ad skoda innihald og mikilvaegi einstakra tilskipana,
reglugerda eda akvardana. Einnig verdi ad hafa i huga ad nyjar ESB-gerdir sem teknar séu upp i
EES-samninginn geti endurspeglad gildandi 16ggjof hérlendis eda falid i sér utferslu 4 pegar
settum reglum. Loks beri ad hafa i huga ad islensk stjornvold hafa baoi fyrir og eftir gildistoku
EES-samningsins haft naid samrad um lagasetningu vid énnur Nordurlond og riki ESB.

2.7.2. Log sampykkt & Alpingi vegna EES-adildar Islands
Til ad fa yfirsyn yfir ahrif EES-adildar {slands 4 lagsetningu hérlendis fékk nefndin skrifstofu
Alpingis til ad taka saman yfirlit um fjolda laga sem sampykkt hafa verid hérlendis og eiga
beinan eda 6beinan uppruna i EES-adild islands. Teknar voru saman upplysingar um fjolda laga
sem hafa verid sampykkt a Alpingi og eiga beint eda dbeint uppruna i EES-adild {slands, heiti
laganna, fjolda peirra 4 hverju l6ggjafarpingi og hve hatt hlutfall pau eru af sampykktum 16gum &
vidkomandi timabili.''®

Tekio var fyrir hvert 16ggjafarping fra og med 116. 16ggjafarpingi, pegar 16g nr. 2/1993, um
Evropska efnahagsvadid, voru sampykkt, til og med 131. 16ggjafarpings, p.e. arin 1992-2005.
Byrjad var a pvi ad taka saman hversu morg 16g hefou verid sampykkt 4 hverju pingi, en pvi naest
var skodad hversu morg peirra attu uppruna i EES-samningnum og var studst vid frumvorp til
vidkomandi laga vid pad mat. '’

"4 Framkvamdastjornin setur t.d. 4rlega mikinn fjélda reglna um teeknilega Gtfeerslu 4 landbunadarstefnu ESB.

"5 Svar utanrikisradherra vid fyrirspurn fra Sigurdi Kara Kristjanssyni a 131. loggjafarpingi 2004-2005. A
vefslodinni: http://www.althingi.is/altext/131/s/1373.html

16 Onnur leid til ad skoda ahrif EES-adildarinnar 4 lagasetningu hérlendis er ad skoda stjornskipulega fyrirvara
vegna EES-gerda, en ef gerd sem taka 4 upp i EES-samninginn krefst lagabreytinga hérlendis gera stjornvold vid
hana svonefndan stjornskipulegan fyrirvara a grundvelli 103. gr. EES-samningsins. Arin 1994-2004 gerdu islensk
stjornvold 1 101 tilviki stjornskipulegan fyrirvara vid upptoku gerdar i EES-samninginn, sbr. svar utanrikisradherra
vio fyrirspurn fra Sigurdi Kara Kristjanssyni 4 131. 16ggjafarpingi 2004-2005.

"7 Mj6g mismunandi er eftir frumvSrpum hversu skyrt er tekid fram hvort vidkomandi frumvarp eigi uppruna sinn i
EES-adild fslands, auk pess sem tilefni lagasetningar eru oft margpztt og geta t.d. nad til innleidingar 4 EES-gerd,
auk annarra breytinga eda endurskodunar 4 vidkomandi 16gum. Pa er pess getid i sumum tilvikum i frumvérpum ad
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Nidurstdodur samantektarinnar voru ad alls hefou verid sampykkt 1.656 16g a4 Alpingi arin 1992-
2006 (116.-132. 1oggjafarping). Af peim hefou 285 16g att beinan uppruna i EES-adild Islands eda
alls um 17,2% af sampykktum 16gum & timabilinu. Ef einnig veeri litid til peirra laga sem segja
metti ad @ttu dbeinan uppruna i EES-adildinni pa er nidurstadan ad 21,6% laga 4 timabilinu megi
rekja beint eda Obeint til EES-adildar {slands, eins og sja mé i toflu 2.6.

Hafa verdur i huga ad hér er einungis um tolfreedi ad rada og hun segir ekkert um efnisleg
umfang og ahrif gerda ESB hérlendis.

Tafla 2.6. Log sett & Alpingi vegna EES-adildar Islands. Sundurlioun eftir l6ggjafarpingum.

Log par sem beinna eda
Loggjafarping Samtals 16g | Bein ahrif af EES-adildinni Hlutfall obeinna ahrifa af EES-
adildinni gaetir

131 (2004-2005) 101 13 12,9% 18 17,8%
130 (2003-2004) 122 26 21,3% 31 25,4%
129%* (juni 2003) 0 0 0
128 (2002-2003) 128 31 24,2% 32 25,0%
127 (2001-2002) 119 15 12,6% 22 18,5%
126 (2000-2001) 130 19 14,6% 25 19,2%
125 (1999-2000) 138 23 16,7% 27 19,6%
124* (juni 1999) 1 0 0
123 (1998-1999) 95 5 5,3% 10 10,5%
122 (1997-1998) 119 12 10,1% 22 18,5%
121 (1996-1997) 123 18 14,6% 25 20,3%
120 (1995-1996) 127 20 15,7% 28 22,0%
119* (juni 1995) 19 3 15,8% 4 21,1%
118 (1994-1995) 96 22 22,9% 27 28,1%
117 (1993-1994) 111 23 20,7% 24 21,6%
116 (1992-1993) 107 34 31,8% 38 35,5%
Samtals 1536 264 17,2% 333 21,7%

* stutt sumarping

bessar tolur eru athyglisverdar 1 1josi pess ad ramlega 2.500 gerdir hafa verid teknar inn i EES-
samninginn 4 pessu timabili og er pvi 1j6st ad meginporri peirra gerda er innleiddur i islenskan
rétt med setningu reglugerda eda krefjast ekki sérstakrar innleidingar, m.a. vegna pess ad akvaedi
peirra eru pegar til stadar i islenskum rétti.

Ef skodud er sundurlidun eftir rdduneytum pa sést i toflu 2.7 ad 1 langflestum tilvikum er um ad
reda 10ggjof sem heyra undir vidskiptaraduneytid, en i samtals 77 tilvikum voru 16g sem heyra
undir pad raduneyti sett vegna beinna ahrifa EES-adildar {slands. Par 4 eftir kemur
samgoOnguraduneytid med 39 16g sett vegna beinna ahrifa EES-adildarinnar.

vidkomandi lagasetning eru tilkomin vegna athugasemda sem islenskum stjérnvéldum hefou borist fra eftirlitsstofnun
EFTA eda vegna doma sem EFTA-domstollinn hefdi kvedid upp.
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Tafla 2.7. Log sett vegna EES-adildar Islands, flokkad eftir raduneytum. Bein dhrif vegna EES-adildar.

Loéggjafarping Doms | Fél For | Fjar Ht Ion Land |Mennt| Sam Sju Um Ut | Vidsk | Samtals
132 (2005-2006) 1 3 2 2 1 1 3 8 21
131 (2004-2005) 2 1 1 1 1 1 6 13
130 (2003-2004) 3 4 4 1 2 3 1 2 2 1 3 26
129* (juni 2003)

128 (2002-2003) 1 2 2 1 3 1 7 1 2 11 31
127 (2001-2002) 1 5 3 1 1 1 3 15
126 (2000-2001) 3 1 3 1 2 2 3 1 3 19
125 (1999-2000) 2 3 1 1 1 2 2 2 1 1 7 23
124* (juni 1999)

123 (1998-1999) 1 1 1 2 5
122 (1997-1998) 2 1 1 3 2 3 12
121 (1996-1997) 2 1 1 2 3 4 1 4 18
120 (1995-1996) 1 1 3 1 5 1 1 7 20
119* (juni 1995) 1 1 1 3
118 (1994-1995) 1 4 2 2 1 2 1 4 5 22
117 (1993-1994) 2 7 1 2 1 3 1 1 1 4 23
116 (1992-1993) 1 4 4 1 2 1 2 2 2 2 13 34

Samtals 19 25 28 17 20 12 16 39 13 14 5 77 285

Vidskiptaraduneytid er einnig efst 4 bladi pegar skodud er lagasetning sem tilkomin er vegna
obeinna 4hrifa EES-adildar Islands, eins og sja ma i toflu 2.8.

Tafla 2.8. Log sett vegna EES-adildar Islands, flokkad eftir raduneytum. Obein dhrif vegna EES-adildar.

Loéggjafarping Déms | Fél For | Fjar Ht Ion Land (Mennt| Sam Sju Um Ut | Vidsk | Samtals
132 (2005-2006) 2 1 1 4
131 (2004-2005) 1 1 2 1 5
130 (2003-2004) 1 2 2 5
129* (juni 2003)

128 (2002-2003) 1 1
127 (2001-2002) 2 2 1 1 1 7
126 (2000-2001) 1 1 1 1 1 1 6
125 (1999-2000) 1 1 2 4
124* (juni 1999)

123 (1998-1999) 1 1 3 5
122 (1997-1998) 1 3 1 1 4 10
121 (1996-1997) 1 1 1 1 3 7
120 (1995-1996) 1 1 3 1 2 8
119 (juni 1995) 1 1
118 (1994-1995) 1 1 1 1 1 5
117 (1993-1994) 1 1
116 (1992-1993) 1 2 1 4

Samtals 11 |6 | 2] 8309 2 3 2 5 | 4 | 18| 73

2.7.3. Hlutfall EES-gerda sem kalla a lagabreytingar d Alpingi
Ef tolur um fj6lda gerda ESB sem teknar hafa verio upp i EES-samninginn eru bornar saman vid
tolur um fjolda laga sem sampykkt hafa verid hérlendis og eiga beinan eda dbeinan uppruna i
EES-adild Islands sést ad um 10% peirra gerda ESB sem teknar voru upp i EES-samninginn 4
timabilinu 1994 til 2004 k61ludu 4 lagabreytingar 4 Alpingi.''®

8 Alls voru 2.527 gerdir ESB teknar inn { EES-samninginn 1994-2004, en 4 sama timabili voru 271 18g sett &
Alpingi vegna EES-adildar Islands, p.e. 16g sem attu beinan eda dbeinan uppruna i EES-adild Islands.
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2.8. Innleiding ESB-gerda 4 islandi

Eftir a0 ESB-gerd hefur verid tekin inn i EES-samninginn purfa EES/EFTA-rikin ad innleida
hana 1 sinn landsrétt. Ef um er ad rada tilskipun hafa stjornvold val um form og adferd viod
innleidinguna, en reglugerdir eru teknar upp Obreyttar, nema samid hafi verid um sérstakar
adlaganir fyrir fsland."" T pessum kafla er fjallad um annmarka vid innleidingu gerda og hvernig
brugdist hefur verid vid peim annmdrkum, m.a. med auknum upplysingum, sérstokum
innleidinganefndum og patttoku i innleidinganefndum framkvemdastjornar ESB. Loks er fjallad
um mat ESA 4 frammistodu Islands vid innleidingu og gadi innleidingar.

2.8.1. Annmarkar vid innleidingu
Arid 1998 komst nefnd sem skipud hafdi verid af forsatisradherra til ad skoda 16gleidingu EES-
gerda hérlendis ad pvi ad verulegir annmarkar veru a pvi a0 meginreglum islensks
stjiornskipunarréttar veeri fylgt vid ad leida EES-reglur i islenskan rétt. Meginatridin i
nidurstodum nefndarinnar voru eftirfarandi:'*’

1. Ekki hefur avallt verid hugad nagilega ad pvi, hvort i settum 16gum sé ad finna
efnislegar heimildir til ad setja stjérnvaldsfyrirmeali sem skerda frelsi eda hafa inni ad
halda almennar réttarreglur sem snla ad borgurunum, sbr. pad sem um bessar
meginreglur sagdi i I11. kafla ad framan.

2. Dami eru um, ad leida hafi att i islenskan rétt gerdir sem samsvara tilskipunum EB, an
pess ad unnar hafi verid Gr peim reglur sem geta talist fullnaegjandi ad pvi er vardar efni
og skyrleika midad vid otviraedar hefdir { settum rétti 4 Islandi.

3. Finna mé4 demi um ad vegna adildarinnar ad hinu evropska efnahagssveedi hafi verid
16gleiddar hér 4 landi reglur sem binda hendur Islendinga, 4n pess ad jafnframt hafi
veri0 logleiddar paer undanpagur fra reglunum sem gilda & svadinu. Afleidingin er pa
su ad meiri takmarkanir eru settar 4 athafnafrelsi islenskra borgara heldur en leidir af
skuldbindingunni um ad 16gleida viokomandi gerd.

4. Vi0 birtingu a fjolmoérgum gerdum svadisins, sem @tlunin hefur verid ad 16gleida hér a
landi, hefur ekki verid farid ad krofum stjornarskrar og islenskra laga.

5. Auglysingar a gildistoku ad pjodarétti & breytingum 4 vidaukum og bokunum vid
samninginn um hid evropska efnahagssvaoi hafa ekki att sér stad svo sem Otviratt er
skylt samkvemt islenskum 16gum.

[ kjolfarid var 16gd ahersla 4 ad baeta tr pessum atridum og innleida gerdir 4 réttan hatt og hefur
forsaetisraduneytid gefid Gt sérstakar leidbeiningar um innleidingu EES-gerda.'”' Einnig er ad
finna sérstaka umfjéllun um innleidingu gerda i Handbok Stjornarradsins um EES. Pa er algengt
a0 skipadar séu sérstakar innleidinganefndir i einstokum raduneytum, auk pess sem takifaeri gefst
til patttoku i innleidinganefndum framkvemdastjornar ESB, eins og fjallad er um hér 4 eftir.

"9 Sbr. 7. gr. EES-samningsins.

120 Forsztisraduneyti (1998). Skyrsla nefndar forscetisradherra um logleidingu EES-gerda fid 16. september 1998. 1
nefndinni satu Arni Kolbeinsson, Jéon Steinar Gunnlaugsson og Stefdn Mar Stefansson. Skyrsluna er ad finna i
vidauka 5 vid Handbok Stjornarradsins um EES a vefslodinni:
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/Handbok EES.pdf

12! Forsatisraduneyti (2001). Leidbeiningar til stjérnvalda um innleidingu EES-gerda. V. vidauka vid Handbok
Stiornarradsins um EES. A vefslodinni: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/HandbokEES.pdf
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2.8.2. Innlendar innleidinganefndir
Algengt er a0 stofnadar séu sérstakar nefndir sem i eiga seti hagsmunaadilar 4 vidkomandi svidi
til ad innleida gerdir sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn i islenskan rétt. Ymist er par
um ad raeda fastar nefndir sem yfirfara allar gerdir 4 hlutadeigandi svidi eda nefndir sem
stofnadar eru sérstaklega til ad innleida tiltekna gero.

Sem de&mi ma nefna ad a4 vegum umhverfisraduneytis eru starfandi tvo teymi 4 svidi matvaela- og
umhverfismala, sem { eru fulltriar umhverfisraduneytis, utanrikisraduneytis, Umhverfisstofnunar
og Sambands islenskra sveitarfélaga. Hlutverk pessara teyma er m.a. ad yfirfara ESB-gerdir og
meta hvort per falli undir EES-samninginn og ef svo er, hvort naudsynlegt sé¢ ad leita ad leita
adlogunar og hvort setja purfi 16g eda reglur til ad innleida vidkomandi gerdir. P4 er pessum
teymum einnig a&tlad ad meta kostnadarauka vid innleidingu. Einnig ma nefna sem demi ad a
vegum félagsmalaraduneytis starfar sérstok samradsnefnd félagsmalaraduneytisins og helstu
samtaka 4 vinnumarkadi vegna EES-samningsins, en nefndinni er m.a. @tlad ad fjalla um
gildistoku og framkvaemd tilskipana 4 Evropska efnahagssvedinu, 4 svidi félagsmala,
vinnuverndar, vinnuréttar, jafnréttis kynjanna, sampaettingu fjolskyldulifs og vinnumarkadar og
frjalsrar farar launpega.'*

Onnur leid er ad stofna sérstakar nefndir til ad innleida tilteknar gerdir og er si leid vida notud.
Er pa hagsmunaadilum 4 vidkomandi svidi yfirleitt bodid ad tilnefna fulltrua i vidkomandi
nefndir.

2.8.3. bdtttaka i innleidinganefndum framkveemdastjornar ESB

Eftir ad nyjar tilskipanir eru sampykktar bydur framkvaemdastjorn ESB i moérgum tilvikum til
svokalladra innleidingarfunda, par sem farid er yfir spurningar og alitamal sem upp hafa komid
hja adildarrikjunum vardandi innleidingu viokomandi gerda i landsrétt peirra. batttaka i slikum
fundum gefur islenskum sérfredingum tekifeeri til ad 6dlast betri skilning 4 viokomandi gerd, fa
yfirsyn um pad hvada valkostir eru til stadar vardandi innleidingu og fa upplysingar um hvernig
onnur riki @tla ad innleida viokomandi gerdir, en med pvi @tti ad vera liklegra en ella ad gerdir
séu innleiddar & réttan hatt og ekki sé gengid lengra i lagasetningu en porf er a.

2.8.4. Frammistooumat Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) gefur tvisvar 4 ari Gt skyrslu um frammistddu EES/EFTA-rikjanna
vid innleidingu tilskipana sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn i landsrétt sinn. Skyrslan
med frammistooumatinu (Internal Market Scoreboard - EFTA States) kemur Gt samhlida skyrslu
framkvamdastjornar ESB um sama efni fyrir adildarriki pess.'> I skyrslu ESA i febriar 2007 kom
fram ad {sland veeri i 21. seti medal hinna 28 adildarrikja EES hvad vardar rangur i innleidingu
EES-tilskipana, en 1,5% tilskipana sem féllu undir EES-samninginn héfou ekki verio innleiddar
med fullnegjandi heetti hér 4 landi i ndvember 2006. ESB og ESA hafa sett sér pad vidomid ad
adildarriki verdi ekki med meira en 1,5% tilskipana ttistandandi hverju sinni og er arangur island
pvi innan pess viomios.

122 §j4: http://www.felagsmalaraduneyti.is/raduneyti/nefndir-rad-stjornir/nr/1246
'3 Frammist6dumatid ma nalgast 4 heimasidu ESA: http://www.eftasurv.int/information/internalmarket/
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2.8.5. Framkveemd innleidingar hja ESB og EES/EFTA-rikjum

Arin 1997-2004 stefndi framkvamdastjorn ESB adildarrikjunum sambandsins alls 1.293 sinnum
vegna Ofulln@gjandi innleidingar gerda ESB og pvi er ljost ad gerdir ESB eru i mérgum tilvikum
ekki innleiddar med fullnegjandi heetti i landslog adildarrikjanna. Frakklandi hefur oftast verid
stefnt fyrir domst6l ESB vegna pessa eda alls 184 sinnum arin 1997-2004, en par & eftir kemur
ftalia med 175 stefnur. Grikklandi, Belgiu og byskalandi hefur verid stefnt ramlega 100 sinnum
hverri pj6d. Nordurlondin standa sig hins vegar best i pessum efnum og Danmoérk fékk faestar
slikar stefnur 4 sig fra framkvaemdastjorninni 1997-2004 eda 11, en Svipj6d og Finnland fengu
um 20 stefnur 4 sama timabili. Arid 2004 Grskurdadi domstoll ESB i yfir 90% tilfella ad
innleiding vidkomandi 10ggjafar hefdi verid 6fullnegjandi og stefnur framkvemdastjornarinnar &
peim tima attu pvi i langflestum tilvikum rétt 4 sér.'>* bad er pvi ljost ad gerdir ESB eru ekki
alltaf innleiddar innan tilskilins tima i 6llum adildarrikjum sambandsins.

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur eftirlit med ad EES-16ggjof sé innleidd med fullnegjandi
hetti i EES/EFTA-rikjunum og stefnir peim fyrir EFTA-domstolnum ef stofnunin telur
adildarrikin ekki bregdast vid athugasemdum sinum med fullnzgjandi haetti. A arunum 1997 til
2004 stefndi ESA Noregi sj6 sinnum fyrir EFTA-domstolnum, Liechtenstein tvisvar og fslandi
einu sinni.

2.9. Breytingar 4 ESB og ahrif peirra breytinga a framkvamd EES-samningsins

ESB hefur breyst verulega sidan EES-samningurinn var gerdur og ny svid samvinnu hafa baest
vid, sérstaklega med Maastricht og Amsterdam sattmalunum, m.a. malefni sem sntia beint ad
innri markadnum.'?* bad hefur pau ahrif ad 1 sumum tilvikum getur vafi leikid 4 hvort lagalegar
forsendur séu til ad taka gerdir byggoar 4 peim sattmalum inn i EES-samninginn, jafnvel pott
slikt kunni ad vera eskilegt fra politisku sjonarhorni og ma i pvi sambandi nefna tilskipanir ESB
um adgerdir gegn mismunun sem ekki hafa verid teknar inn i EES-samninginn.

Réaoherraradio og Evropupingid hafa fengid meiri vold & kostnad framkvamdastjornarinnar vid
breytingar a stofnsattmala ESB, med Maastricht, Amsterdam og Nice sattmalunum, en
framkvaemdastjornin er megintengiliour EES/EFTA-rikjanna vid framkvaemd EES-samningsins.
Ahrifaminni framkvamdastjorn hefur leitt til pess ad framkvaemd EES-samningsins getur verid
pyngri en ella par sem hin getur ekki beitt sér af sama punga gagnvart adildarrikjum fyrir
framgangi lausna sem um hefur verid samid vid EES/EFTA-rikin. A hinn béginn hafa bein
samskipti EES/EFTA-rikja vid ESB-riki studlad ad skjotum og gédum lausnum 4 vettvangi EES.
P4 veita opnir starfshattir Evropupingsins ny og aukin taekifzeri til ad koma sjonarmidum Islands
4 framferi.

Rédherraradid tekur ni mun meiri patt i mota stefnu er tengist innri markadi, m.a. i gegnum
Lissabon-ferlid svokallada og ny form samvinnu sem par er melt med, sérstaklega opna
samraemingaradferdin (Open Method of Coordination). Par er ekki um ad rada l6ggjafarstarf

124 Phedon Nicolaides og Helen Oberg (2006). The Compliance Problem in the European Union. A vefsvadinu:
http://www.eipa.eu/cms/repository/eipascope/Scop06_1_2.pdf. Sja einnig frétt & vef Samtaka atvinnulifsins:
http://www.sa.is/frettir/almennar/nr/3596/

123 Fjallad er itarlega um 4hrif breytinga & ESB i sérstoku vinnuskjali, Stada EES-samningsins, en pad skjal er byggt 4
vidradum milli hattsettra embaettismanna sem attu sér stad hinn 18. mai 2001 ad frumkvzadi utanrikisradherra {slands og
Noregs. Skjalid er a vefslodinni: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Isl-final-final.doc
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heldur samvinnu og samremingu med sameiginlegum markmidum, adgerdadztlunum fyrir ESB
og einstok adildarriki, jafningjaryni (peer review) og bestu framkvamd (best practice). Opna
samremingaradferdin er ni pegar notad 4 ymsum svidum t.d. vardandi félagslega einangrun,
lifeyrismal, heilbrigdismal, vinnumal (employment strategy) og menntamal. A vettvangi EFTA er
starfandi sérstakur vinnuhdpur sem fylgist med Lissabon-ferlinu og opnu samramingaradferdinni
og taka fulltrar Islands patt i starfi pess hops.

I skyrslu utanrikisradherra um stodu {slands i Evropusamstarfi, fra arinu 2000, segir ad eitt af
megineinkennum EES-samningsins sé pad ,hversu sveigjanlegur hann er og pratt fyrir tver
rikjaradstefnur par sem breytingar hafa verid gerdar & Roémarsamningnum ma stadhaefa ad ekki
hafi myndast brestir i samstarfinu.“'?® bad var mat fulltria utanrikisraduneytisins ad pessi
stadhafing atti vid enn i dag og breytingar & Romarsamningnum hefou ekki haft mikil ahrif &
framkvaemd EES-samningsins.

2.10. Ahrif stjérnarskrarsattmala ESB 4 Island og EES-samninginn

[ skipunarbréfi nefndarinnar er sérstaklega tekid fram ad nefndin skuli skilgreina stodu Islands
midad vid nysampykktan stjérnarskrarskrarsattmala ESB og nefndin fjalladi pvi itarlega um pad
mal.

Stjornarskrarsattmalinn (Constitutional Treaty) var sampykktur af leidtogum ESB-rikjanna i juni
2004 og undirritadur i Rom i oktober 2004. Gert var rad fyrir ad stjornarskrarsattmalinn myndi
0dlast gildi 1. november 2006, ad fenginni stadfestingu allra adildarrikja, en pad markmid gekk
hins vegar ekki eftir par sem sattmalanum var hafnad i pjodaratkveedagreidslum i Frakklandi og
Hollandi arid 2005. I kjolfarid hefur rikt 6vissa um framhald mélsins, en Pyskaland, sem er i
forseti Evropusambandsins & fyrri hluta arsins 2007, stefnir ad pvi ad ekki sidar en i juni 2007
verdi tekin akvordun um hvad geri eigi vid stjornarskrarsattmalann.'?’

Stjornarskrarsattmalinn, sem leysir fyrri sattmala ESB af holmi, skiptist i fjora hluta. I fyrsta
hluta eru grundvallardkvaedi stjornarskrarsattmalans, m.a. skilgreining & Evrépusambandinu,
markmidum pess, valdsvidi, ferlum vid akvardanatoku og stofnunum. { 66rum hluta er
réttindaskra Evropusambandsins og i pridja hluta er lysing & mismunandi poélitiskum valdsvidum
Evropusambandsins og nanari Gtfersla 4 mérgum akvadum nigildandi sattmala. I fjorda hluta
eru sidan lokaakvaedin, par 4 medal reglur um sampykkt breytinga a stjornarskrarsattmalanum.'>®

Stjornarskrarsattmélinn felur m.a. 1 sér skilvirkari adferdir vio toku dkvardana og endurskodadan
ramma fyrir stofnanir ESB, med skyrari mynd af hlutverki Evropupingsins, radherraradsins og
framkvamdastjornarinnar.

bad var alit peirra sérfredinga sem nefndin fékk & sinn fund til ad fjalla um
stjornarskrarsattmalann ad pad myndi hafa litil ahrif 4 fsland og framkvamd EES-samningsins
pott ad stjornarskrarsattmalinn eda einstakir hlutar hans tekju gildi. A fundi med
framkvaemdastjéra EFTA kom fram a0 helstu ahrifin yrou vaentanlega pau ad leggja pyrfti meiri
vinnu i ad greina hvort gerdir féllu undir EES-samninginn.

126 Utanrikisraduneyti (2000). Stada Islands i Evrépusamstarfi, bls. 37.
127 Sbr. frétt i Morgunbladinu, 17. jantar 2007.
128 ftarlegar upplysingar um stjornarskrarsattmalann er 4 ad finna 4: http://europa.eu/constitution/index_en.htm
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2.11. Utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal

EES-samningurinn naer ekki til utanrikis-, oryggis- og varnarmala ad 60ru leyti en pvi ad i
yfirlysingu med EES-samningnum er fjallad um pélitiskt samrad og pdlitisk skodanaskipti milli
rikisstjorna adildarrikja ESB og EFTA-rikjanna. Nefndin skodadi petta politiska samrad og hvort
taka matti upp samstarf vio ESB & svidi Oryggis- og varnarmala. P4 skodadi nefndin einnig
ntverandi samninga fslands vid pridju riki, par 4 medal friverslunarsamninga EFTA.

2.11.1. Pdlitiskt samrdd vio ESB

Med EES-samningnum fylgir yfirlysing rikisstjorna adildarrikja ESB og EFTA-rikjanna um
politisk skodanaskipti par sem rikin lata i ljos 6sk um ad efla politisk skodanaskipti sin um
utanrikismal med pad ad markmidi ad koma & ndnari tengslum i sameiginlegum
hagsmunamalum. [ pvi skyni var m.a. sampykkt ad radherrar myndu 6formlega skiptast &
skodunum 4 fundum EES-radsins og haft yrdi o6formlegt samrad 4 radstefnum og i
alpjodastofnunum, auk pess sem nyttar yrdu til fulls per diplomatisku leidir sem pegar vaeru
tilteekar, einkum diplomatiskt fyrirsvar 1 hofudborg landsins sem fer med forseti i ESB, 1 Brussel
og hofudborgum EFTA-rikjanna.

Politiskt samrad vid ESB felst i meginatridum i prennskonar samvinnu og samradi. { fyrsta lagi
eru haldnir pélitiskir samradsfundir & radherrastigi fyrir fundi i EES-radinu, en peir fundir eru
haldnir tvisvar 4 ari. Umraeduefni funda EES-radsins eru tengd framkvaemd EES-samningsins og
préoun ESB, en 4 pdlitisku samradsfundunum er raett um 6nnur politisk malefni, t.d. fridarferlid
fyrir botni Midjardarhafs, malefni tengd Russlandi og 4standid 4 Balkanskaga. [ 6dru lagi eru
sérstakir sérfraedingafundir nokkrum sinnum & ari, par sem t.d. er rett um Midausturlond,
hrydjuverk og barattuna gegn peim, Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE), og 4standid 4
Balkanskaga. [ pridja lagi tekur island undir ymsar yfirlysingar fri ESB, m.a. 4 vettvangi
Sameinudu pjodanna, t.d. um mannréttindi, kosningaeftirlit og fridarvidradur.

2.11.2. Samningar vio riki utan ESB

EES-samningurinn takmarkar ekki gerd samninga vid 6nnur riki og fsland hefur gert tvihlida
samninga vid fjolmorg riki 4 hinum ymsu svidum. Pa er Island einnig i gegnum EFTA adili ad
fiolda friverslunarsamninga, en EFTA hefur 4 undanfornum 4rum komid 4 vidteku neti
friverslunarsamninga vid 16nd sem ekki tilheyra Evrépusambandinu. { pvi sambandi ma nefna ad
EFTA hefur gert friverslunarsamninga vid Chile, Egyptaland, Kroatiu, fsrael, Jordaniu, Libanon,
Sudur-Koéreu, Makedoniu, Mexiko, Marokkd, Palestinu, Singaptr, Sudur-afriska tollabandalagio
(Sudur-Afrika, Botswana, Lesoto, Namibia og Svasiland), Tunis og Tyrkland. b4 er EFTA um
pessar mundir i formlegum samningavidredum vid Kanada, Teland og Floabandalagid (Barein,
Kuveit, Oman, Katar, Sadi-Arabia og Sameinudu arabisku furstadzemin).

EFTA hefur einnig gengio fra samstarfsyfirlysingum vid Albaniu, Alsir, Kélombiu, Peru, Serbiu,
Ukrainu og MERCOSUR-rikin (Argentina, Brasilia, Paragvee og Urugvea), en samstarfs-
yfirlysingar eru almennt undanfari friverslunarsamningavidradna. b4 hafa EFTA og Inddnesia og
EFTA og Indland sett a stofn sameiginlega vidreduhopa til ad skoda hugsanlega
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friverslunarsamninga.'” A vettvangi EFTA hefur verid jafnframt verid kannadur méguleiki a
friverslunarsamningi milli adildarrikjanna og Japans en fram til pessa hefur Japan eingdngu verid
tilbid til pess ad hefja konnun a gerd sliks samnings vid Sviss.

Loks mé benda 4 ad gert er rad fyrir {sland hefji friverslunarvidradur vid Kina 4 arinu 2007, en
slikur samningur myndi einkum na til vidskipta med vorur, auk pess sem par yrdi ventanlega
jafnframt ad finna dkvaedi um samstarf rikjanna & 6drum svidum, svo sem pjonustuvidskiptum,
fjarfestingu og verndun hugverkaréttinda.

Pad kom fram 4 fundi nefndarinnar med fulltrium utanrikisraduneytis ad samningar Islands vid
riki sem ESB hefur ekki gert samning vid myndu falla nidur ef sland gerdist adili ad ESB. ba
myndi fsland sem adili ad ESB ekki geta eitt og sér gert samninga vid onnur riki par sem
framkvaemdastjorn ESB fer med forredi samningagerdar vio riki utan sambandsins fyrir hond
adildarrikjanna. island sti pvi med ESB vid gerd vidskiptasamninga og fengi sjalfkrafa adild ad
6llum peim vidskiptasamningum sem ESB hefur gert.

2.11.3. Oryggis- og varnarmdl
[ arsbyrjun 2006 fékk nefndin bori Ibsen fra fastanefnd Islands hja NATO i Brussel til ad rita
greinargerd um utanrikis-, oryggis- og varnarmalasamstarf ESB, med sérstakri aherslu a pad
hvort leita maetti eftir samstarfi vid ESB i varnarmalum.'*°

Nidurstada Poris var ad midad vid stdduna hja ESB um pessar mundir veeri [jost ad samstarf vid
ESB i varnarmalum veeri ekki raunhaft par sem ESB veri einfaldlega ekki varnarbandalag og
ekki veeru til stadar nein akveaedi um gagnkvamar varnarskuldbindingar adildarrikjanna & bord vid
5. gr. Atlantshafsbandalagssamningsins (NATO-samningsins), par sem litid veri 4 aras a eitt
adildarrikjanna sem aras 4 pau o6ll. Slik grein veri reyndar i sattmala Vestur-Evropusambandsins
(VES-sattmalanum),*! en par veri hins vegar jafnframt dregid ur gildi hennar i nastu grein a
undan, par sem visad veeri til pess ad NATO sinnti vornum.

Eftir hrydjuverkaarasirnar i Madrid 11. mars 2004 sampykkti ESB svonefnt samstdouakvaeoi, en
pad kvedur 4 um samst6ou med 6llum tiltekum radum, par 4 medal hernadarlegum adgeroum, ef
eitt adildarrikjanna verdur fyrir hrydjuverkaards, nattGruhamforum eda hamférum af
mannavoldum. Pad akveedi neer hins vegar adeins til ESB-rikja.

Hlutverk ESB 4 svidi fridargaslu hefur vaxid verulega undanfarin 4r og er s préun 1 samraemi
vid pau markmid sem adildarriki sambandsins hafa sett sér um a0 efla og styrkja asynd ESB &
alpjodavettvangi. ESB tekur pvi 1 vaxandi meli patt i fridargaesluverkefnum vida um heim, oft
samstarfi vid Sameinudu pjédirnar eda NATO, og hefur Island tekid patt i premur verkefnum
ESB a Balkanskaga.

12 Byggt 4 upplysingum fra EFTA, 3. jantiar 2007. Nanari upplysingar um friverslunarsamninga EFTA er ad finna 4
heimasidu stofnunarinnar: www.efta.int

1% Greinargerd Péris er fylgiskjal med skyrslu Evropunefndar.

13! Ty ESB-riki eiga fulla adild ad VES, en énnur eru aukaadilar, med aheyrnarfulltraa eda eru samstarfsadilar.
fsland, Noregur og nokkur fleiri riki eru einnig med aukaadild ad VES. [ Maastricth sattmalanum segir ad VES skuli
proast sem varnarsamstarf ESB og Evropustod NATO og i pvi skyni skuli VES setja fram sameiginlega varnarmala-
stefnu ESB og framfylgja henni i samraemi vid umbod sitt og skipulag. Heimasida VES: www.weu.int
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bad kom fram i greinargerd Poris ad utanrikis-, oryggis- og varnarmalastefna ESB veeri 1 stodugri
préun og demi um pad veeri m.a. ad finna i stjornarskrarsattmala ESB.

2.12. Gagnryni 4 EES-samninginn

Ymis gagnryni hefur komid fram 4 EES-samninginn i gegnum tidina, badi i redum og ritum.
bar hefur m.a. verid gagnrynt ad samningurinn veiti engan formlegan adgang ad toku akvardana
hja ESB og ad Island og énnur EES/EFTA-riki hafi takmarkadan adgang ad métun tillagna hja
ESB. Ekki sé tekid tillit til sérstodu fslands og pvi erfitt ad fa sampykktar adlaganir gerda ad
islenskum adstaedum, auk pess sem erfitt s¢ ad fa adgang ad nefndum og sérfraedingah6pum
framkvaemdastjornarinnar. P4 telja sumir ad minnkandi ahugi og pekking sé¢ innan ESB 4 EES-
samningnum og demi séu um ad starfsmenn framkvemdastjornarinnar gleymi ad hafa samrad
vid EES-rikin vid undirbuning nyrrar loggjafar, sem og vid stofnun nefnda og sérfraedingahdpa,
eins og skylt sé samkvemt samningnum. Pa hefur einnig verid gagnrynt ad samningurinn taki
ekki til nyrra samstarfssvida ESB.'*

Framangreind atridi hafa 6ll verid reedd 1 pessari skyrslu, enda var pad hlutverk nefndarinnar ad
kanna framkvaemd EES-samningsins. [ umfjllun um stofnanir og akvardanaferli,
hagsmunagaslu og leidir til ad hafa ahrif & motun og toku dkvardana hja ESB hefur komid fram
a0 stjornvold og hagsmunaadilar fylgjast vel med proun mala 4 vettvangi ESB og ymsar leidir
eru til ad hafa formleg og 6formleg ahrif 4 métun og téku gerda hja ESB. Medal pess sem par
hefur komid fram er eftirfarandi:

= Um 52% af peim gerdum sem teknar voru upp i EES-samninginn til september 2004 voru
settar af framkvamdastjorn ESB. Petta hlutfall hefur farid hakkandi og 4rid 2005 voru 80%
peirra gerda sem teknar voru upp i EES-samninginn settar af framkvamdastjorninni.'*?

= Framkvaemdastjorninni er &tlad ad vera algerlega sjalfstaed og henni er oheimilt ad leita eftir
eda taka vid fyrirmaelum fra nokkurri rikisstjorn eda 6rum adilum.'**

= EES-samningurinn kvedur 4 um ad hefji framkvaemdastjorn ESB undirbining ad nyrri
16ggjof & svidi sem samningurinn tekur til skuli hun 6formlega leita rada hja sérfraedingum
EFTA-rikjanna & sama hatt og hin leitar rada hja sérfraedingum adildarrikja ESB vid métun
tillagnanna.'>> Tvo daemi hafa verid nefnd par sem undirbaningur ad tillogu var vel 4 veg
kominn innan ESB 4dur en EFTA/EES-rikin komu ad malinu, par sem peir sem um malin
fjolludu innan framkvemdastjornar vissu ekki um rétt EFTA/EES-rikjanna. Par var annars
vegar um ad reda undirbining endurskodunar a4 akvaedum um skadsemisabyrgd og hins vegar
undirbining ad nyrri tilskipun um samramingu adgerda gegn greidsludretti, en 1 pvi tilviki
tokst ad koma athugasemdum ad vegna arvekni starfsmanns EFTA."*

= A grundvelli EES-samningsins eiga EES/EFTA-rikjunum rétt til patttoku i peim
sérfredingahopum og nefndum framkvemdastjornar ESB sem varda gildissvid EES-

132 Niénara yfirlit um framkomna gagnryni 4 EES-samninginn er m.a. ad finna hja Audunni Arnérssyni o.fl (2003) i
bokinni fsland og Evrépusambandid. EES, ESB-adild eda svissnesk lausn og hja Eiriki Bergmann (2003) i bokinni
Evrépusamruninn og Island.

13 Sbr. umfjollun 1 kafla 2.2.2.1. Framkvamdastjérnin.

134 Sbr. umfjollun i kafla 2.4. Leidir til ad hafa hrif 4 motun og toku dkvardana 4 vettvangi Evropusambandsins.
133 Sbr. 99. gr. og 100. gr. EES-samningsins. Sja umfjollun i kafla 2.4. Leidir til ad hafa ahrif 4 métun og toku
akvardana 4 vettvangi Evropusambandsins.

136 Utanrikisraduneytid (2000). Stada Islands { Evrépusamvinnu, bls. 8.
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samningsins, ad 60ru leyti en pvi ad pau hafa ekki atkvadisrétt."*” Pessum sérfreedingahdpum
og nefndum er &tlad ad veita framkveemdastjorninni sérfraedilega eda taeknilega radgjof vid
undirbiining lagasetningar.

= Arid 2005 hofdu EES/EFTA-rikin adgang ad 418 nefndum og sérfredingahdpum
framkvamdastjornarinnar og toku sérfradingar fra fslandi patt { starfi 184 pessara nefnda.
Orfa demi eru um ad deilt hafi verid um adgang EES/EFTA-rikjanna ad nefndum eda
sérfreedingahdpum, en pau mal hafa verid leyst 4 vidunandi hatt i flestum tilvikum.'*®

= Med stodugum samskiptum og upplysingagjof til formanna vidkomandi nefnda og peirra
starfsmanna framkvemdastjornarinnar sem koma ad starfi pessara nefnda studla stofnanir
EES, EFTA-skrifstofan og EES/EFTA-rikin ad pvi i samradi vid stjornardeild utanrikismala
hja ESB (DG RELEX) ad réttindi EES/EFTA-rikjanna til samrads vid undirbining
lagasetningar og patttoku i nefndum og sérfreedingahopum ESB séu pekkt og virt.'¥

= Formlega séd hafa EES/EFTA-rikin 4 grundvelli EES-samningsins sému tekiferi og ESB-
riki til ad koma ad motun peirra gerda sem framkvemdastjornin setur, sem og ad motun
tillagna sem fara eiga til umfjollunar og sampykktar hja radherraradinu og Evropupinginu.'*’

*  Ymsar leidir eru ferar til ad reyna ad hafa formleg og 6formleg ahrif 4 toku dkvardana hja
radherraradi ESB og Evropupinginu, m.a. med géoum samskiptum vid radherra, pingmenn og
embaettismenn.'*!

bad er ljost af framangreindu ad fyrir hendi eru ymis tekifzri til ad hafa ahrif & motun tillagna
framkvamdastjornarinnar, sem og a toku akvardana. Ef talid er ad pau tekifaeri séu ekki fullnytt
ma atla ad pad sé undir islenskum stjornvéldum komid ad baeta ur pvi.

bad var mat fulltrGa utanrikisraduneytisins ad su stadhafing sem finna ma i skyrslu
utanrikisradherra um stodu Islands i Evropusamstarfi frd arinu 2000, um ad eitt af
megineinkennum EES-samningsins sé hversu sveigjanlegur hann er, &tti enn vid og breytingar a
stofnsattmalum ESB, sem hafa m.a. falid i sér ny samstarfssvid hefou ekki haft mikil &hrif &
framkvemd EES-samningsins.

[ skyrslunni hafa verid rakin demi um adlaganir gerda ad islenskum adstzedum og pvi ljost ad
slikur moguleiki er fyrir hendi. Fulltrii umhverfisraduneytisins skyroi nefndinni fra pvi ad tekist
hefdi ad koma ad sjonarmidum til hagsbota fyrir {sland 4 lokastigi innleidingar gerda og byggdist
pad 4 godu sambandi vid norreena umhverfisradherra og fulltriia framkvamdastjornarinnar.

Verndartollar sem ESB lagoi 4 innflutning a stali i vidskiptadeilu vido Bandarikin ario 2002 er
liklega eitt steersta vandamalido sem upp hefur komid vardandi framkvemd EES-samningsins, en
par var farid med EES/EFTA-16ndin eins og onnur riki utan ESB, pratt fyrir ad vioskipti meo stal
falli undir EES-samninginn. bad mal hafdi p6 ekki ahrif 4 hagsmuni Islands.

7 Sbr. 99. gr. og 100. gr. EES-samningsins. Sja umfjollun i kafla 2.4.

138 Sj4 umfjdllun i kafla kafla 2.4.

139 Sbr. umfjsllun i kafla kafla 2.4.

9199, gr. EES-samningsins er kvedid 4 um ad pegar framkvaemdastjorn ESB hefji undirbtning ad nyrri 16ggjof 4
svidi sem samningurinn tekur til skuli hun 6formlega leita rada hja sérfredingum EFTA-rikjanna 4 sama hatt og hiin
leitar rada hja sérfreedingum adildarrikja ESB vid moétun tillagnanna. Sbr. umfj6llun i kafla 2.4.

1Sj4 umfjollun i kafla 2.4.
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Steersta vandamalid sem snerti hagsmuni fslands er hid svokallada fiskimjolsmal &rid 2000, en
par hugdist ESB banna notkun dyram;jols, par & medal fiskimjols, i skepnuf6dri. Fram kom ad
verdmati utflutts fiskimjols fra Islandi nemi allt ad sjé milljordum kréna & ari og pvi voru
gridarlegir hagsmunir i hafi fyrir islenskan sjavaratveg. Sjénarmidum Islendinga var hins vegar
komid & framferi af radherrum og embattisménnum, auk pess sem f[sland atti ahrifamikla
bandamenn innan ESB sem einnig attu hagsmuna ad geta. Ad lokum var akvedid ad undanskilja
fiskimjol fra banni vid dyramjoli i skepnufodri, en st undanpaga byggdist a peim rékum ad
fiskimjol veeri ekki heettulegt og ad einfalt vari ad greina pad, sem ekki atti vid um dyramjol.'+

Ekki er oliklegt ad pekking & EES-samningnum hafi farid minnkandi innan ESB undanfarin ér,
m.a. samhlida fjolgun adildarrikja sambandsins. Pad hlytur hins vegar ad vera undir Islandi og
00rum EES/EFTA-rikjunum sjalfum komid ad auka pekkingu 4 EES-samningum innan ESB ef
talin er porf & sliku.

2.13. Framtio EES-samningsins

bad hefur komid fram 4 fundum og radstefnum nefndarinnar ad EES-samningurinn stendur a
traustum grunni og adilar samningsins hafa itrekad aréttad skuldbindingar sinar gagnvart framtid
hans. bad verdur pvi ad teljast 6liklegt ad ESB hafi frumkvaedi ad uppsogn EES-samningsins,
enda pyrfti til pess sampykki allra ESB-rikjanna, par 4 medal Nordurlandanna og
Eystrasaltsrikjanna.

Innganga Noregs i ESB myndi vantanlega pyoda ad erfidara yroi ad halda uppi traverdugu eftirliti
og liklega parf a.m.k. prju adildarriki EES/EFTA-megin til ad uppfylla lagmarkskrofur hvad
vardar sjalfstedi eftirlitsstofnana og sérstaks domstols.'* Innganga Noregs i ESB myndi
vaentanlega einnig pyda a0 umfang starfsemi EFTA-skrifstofunnar, Eftirlitsstofnunar EFTA og
EFTA-domstolsins myndi minnka, en midad vid helmingi minni stofnanir metti ad mati
utanrikisraduneytisins gera rad fyrir lidlega fimmfoldun framlags Islands.'** A pessari stundu
hafa norsk stjornvold ekki 4form um ad Noregur gangi i ESB 4 nastu arum og adild er ekki &
stefnuskra ntiverandi rikisstjornar.

Innan ESB er ekki vilji til pess a0 gera efnislegar breytingar 4 gildisvidi EES-samningsins og
tillogum fslands um uppferslu EES-samningsins, med hlidsjon af breytingum 4 stofnsattméla
ESB, var hafnad af framkvamdastjorn ESB i samningavidradum i tengslum vid steekkun EES til
nyrra adildarrikja ESB arid 2004.'**

142 Sj4 t.d. frétt i Morgunbladinu 1. desember,2000, ,,Bannid yrdi gifurlegt afall fyrir pjodarbuid® og ritstjornargrein

5. desember 2000 ,,Jakvaed nidurstada i Brussel.

' bess ber ad minnast ad vid gerd EES-samningsins 14 1jost fyrir ad norsk stjornvold vildu adild ad ESB og EES-
samningurinn byggdist pvi ekki 4 adild Noregs. Noregur sotti formlega um adild ad ESB i november 1992, en
adildarsamningur Noregs ad ESB var hins vegar felldur i pjodaratkveedagreidslu i Noregi arid 1994.

' Meginhluti pess kostnadar sem til fellur EES/EFTA-megin hefur fallid 4 Sviss og Noreg, en fsland greidir na 9%
kostnadar vegna rekstrar ESA og EFTA-domstols og 3,81% kostnadar vegna starfslids EFTA-skrifstofunnar. Sbr.
utanrikisraduneyti (2000). Stada Islands i{ Evrépusamstarfi.

% Framkveemdastjorn Evropusambandsins hefur tvisvar brugdid 4 pad rad ad hafna upptoku allra nyrra gerda i
sameiginlegu EES-nefndinni til ad auka prysting 4 EES/EFTA-rikin i tengslum vid samningavidredur um stekkun
EES til nyrra adildarrikja ESB 2004 og 2007. Agreiningsefnid 1 snerist i badum tilvikum fyrst og fremst um greidslur
EES/EFTA-rikjanna i Préunarsj6o EES.
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2.14. Aorir Kkostir

Nefndin skodadi ymsa adra kosti & samstarfi vid0 ESB, m.a. hvort unnt og askilegt veri ad gera
tvihlida samninga vid ESB, eins og Sviss hefur til ad mynda gert. Einnig reeddi nefndin
hugmyndir um uppségn EES-samningsins. bridji kosturinn, adild ad ESB, er reddur sérstaklega i
4. kafla skyrslunnar.

2.14.1. Tvihlioa samningar vio ESB
Nefndin fékk sendiherra Sviss hja ESB & sinn fund til ad raeda um tvihlida samninga ESB og
Sviss, auk pess sem sendiherrann fjalladi um malid & radstefnu nefndarinnar um stodu og framtio
EES-samningsins.

Vidredur um tvihlida samninga milli Sviss og ESB hoéfust eftir a0 EES-samningnum var hafnad i
pjodaratkveedagreidslu i Sviss arid 1992, enda pyddi st hofnun ad efla purfti samskiptin vio ESB
med O6drum haetti. Samningavidraedur um fyrstu tvihlida samningana vid ESB toku sjo ar og
samningarnir toku sidan ekki gildi fyrr en premur arum eftir ad vidredum lauk, eda arid 2002.
Um var a0 reda sjo tvihlida samninga, um frjalsa for folks, afnam taeknilegra vidskiptahindrana,
samgoOngur a landi, flugsamgongur, vidskipti med landbinadarvorur, opinber Gtbod og patttoku i
6. rannsoknaraeetlun ESB.

Vidredur um nyja tvihlida samninga hofust sidan arid 2002 og peim vidredum lauk arid 2004.
bar var um a0 reoda 9 tvihlida samninga, um skattlagningu sparnadar, barattu gegn tollsvikum,
vidskipti med unnar landblinadarvorur, hagskyrslugerd, tviskottun lifeyristekna, patttoku i
samstarfsaetlunum ESB um menntamal, patttoku i MEDIA-samstarfsaetluninni, patttoku i
umbhverfisstofnun ESB og adild ad Schengen- og Dublin-sattmalunum.

Ba0i Sviss og ESB h6fou ahuga og hag af pvi ad gera framangreinda samninga, en 1jost er ad
pad parf einhver tromp & hendi til ad geta nad fram slikum samningum og landfreedileg lega Sviss
er talin hafa skipt miklu mali, m.a. vegna samgdngumala, auk pess sem Sviss er einn staersti
einstaki vidskiptaadili ESB. Einnig skipti miklu mali ad ESB hafdi sérstakan dhuga 4 pvi a0 gera
samninga vid Sviss um m.a. skattlagningu sparnadar og barattu gegn tollsvikum.

Tvihlida samningarnir fela ekki i sér sameiginlegar stofnanir eda yfirpjodlegt vald, nema a svidi
flugsamgangna, en par var samid um ad Evrépuddmstollinn hefoi 16gsdgu yfir Sviss. Eftirlit og
urskurdir eru i hondum stjornvalda i Sviss og ESB og vafaatridi eda deilur eru raddar i
bléndudum nefndum med fulltraum fra badum adilum.'*

2.14.2. Hugmyndir um uppsogn EES-samningsins
Nefndin raeddi einnig hugmyndir um uppségn EES-samningsins og fékk m.a. 4 sinn fund Ragnar
Arnason, professor vid hagfraeediskor Haskéla fslands, til ad rada hugmyndir hans um uppsogn
EES-samningsins og adra valkosti fyrir samskipti {slands vid ESB, en nokkur umraeda vard um
pessi mal i fjolmidlum ario 2005.

146 Upplysingar um tvihlida samninga Sviss og ESB er m.a. ad finna 4 http://www.europa.admin.ch/e/index.htm og
http://ec.europa.cu/comm/external_relations/switzerland/intro/index.htm
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3. batttaka Islands i samstarfi ESB 4 svidi innanrikis- og domsmala

Nefndin kynnti sér itarlega patttoku fslands i samstarfi ESB 4 svidi innanrikis- og domsmala, en
su patttaka snyr fyrst og fremst ad Schengen-samstarfinu og samningum sem tengjast pvi.
Nefndin fékk m.a. & sinn fund dr. Niels Bracke og Gerd Van den Borg, fra skrifstofu radherrarads
ESB," auk pess sem haldin var radstefna um malid par sem Bjorn Bjarnason doémsmalaradherra
og hattsettir fulltraar fra framkveemdastjorn og radherraradi ESB fluttu m.a. erindi.'*® b4 fundadi
nefndin einnig med Max-Peter Ratzel, framkvamdastjora Europol, og Michael Kennedy, forseta
stjornarnefndar Eurojust.

3.1. batttaka Islands i Schengen-samstarfinu

Schengen-samstarfid var upphaflega samstarf milli Belgiu, Frakklands, Hollands, Lixemborgar
og Pbyskalands um a0 fella smam saman nidur eftirlit & sameiginlegum landamarum peirra, en
samkomulag pess efnis var undirritad i benum Schengen i Lixemborg 4arid 1985 (Schengen
Agreement). A grundvelli samkomulagsins var 4 sama stad arid 1990 undirritadur samningur
(Schengen Implementing Convention) sem hefur ad geyma nanar utfaerdar reglur samstarfsins og
er s4 samningur almennt kalladur Schengen-samningurinn. Sidan pa hafa ESB rikin italia, Spann,
Portugal, Grikkland, Austurriki, Danmoérk, Finnland og Svipjod gerst adilar ad Schengen-
samningnum.

begar norrenu ESB-rikin sottu um adild ad Schengen-samstarfinu, Danmork arid 1994 og
Finnland og Svipjod arid 1995, gerdu pau pann fyrirvara i umsoknum sinum ad unnt yroi ad
vidhalda norrana vegabréfasambandinu og vidhalda aframhaldandi ferda- og vegabréfafrelsi
innan Nordurlandanna. Pad gekk eftir og samstarfssamningur fslands og Noregs vid Schengen-
rikin var undirritadur i Luxemborg arid 1996 og er hann almennt kalladur Luxemborgar-
samningurinn.

Med Amsterdam sattmalanum 1997, sem fol i sér breytingu & stofnsattmalum ESB, var
Schengen-samstarfid fellt undir laga- og stofnanaramma Evrépusambandsins med sérstakri
bokun sem hér eftir er nefnd Schengen-bokunin. I Schengen-bokuninni var sérstaklega kvedid a
um ad samstarfi vid Island og Noreg skyldi haldid afram 4 grunni Luxemborgarsamningsins, en
a0 gera skyldi sérstakan samning um samstarfid milli ESB og rikjanna tveggja.

A peim grundvelli hofust samningavidradur vid radherrarad ESB um patttoku fslands og Noregs
i Schengen-samstarfinu. fsland for i peim vidreedum fram 4 ad &hrif 4 motun nyrra Schengen-
reglna yrdu med sambarilegum hatti og samkvamt Lixemborgar-samningnum, en par var skyrt
kvedid 4 um ad Island og Noregur taekju fullan patt i framkvaemd og moétun Schengen-reglna 4
Ollum stigum utan patttoku i atkveedagreidslum. Einnig var farid fram 4 ad ekki yrdi komid a

"Dr. Niels Bracke og Gerd Van den Borg unnu einnig matsskyrslu um hrydjuverkavarnir 4 fslandi fyrir
domsmalaraduneytid arid 2006. Dr. Niels Bracke hefur starfad 4 adalskrifstofu radherrarads Evropusambandsins
sidan 1997, en hann hefur unnid ad pvi ad stofna Europol, Evropuldgregluna; ad alpjédasamvinnu gegn 616gmatum
fikniefnum; ad Schengen-samstarfinu; persénuvernd og alpjédlegum einkamalarétti auk pess ad leggja mat &
adgerdir Evropusambandsrikja gegn hrydjuverkum. Gerd Van den Borg er pyskur 16gregluforingi med sérpekkingu a
svidi hrydjuverkavarna. Hann hefur starfad 4 adalskrifstofu radherrarads Evropusambandsins sidan 2002 og unnid ad
mati 4 adgerdum Evroépusambandsrikja gegn hrydjuverkum.

¥ Erindi Bjérns Bjarnasonar domsmalaradherra og formanns Evropunefndar mé finna 4 vefslodinni:
http://www.bjorn.is/greinar/2006/09/08/nr/3691
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eftirlitsvaldi alpjodlegra stofnana med framkvaemd Islands 4 samningnum nema fsland atti adild
a0 slikum stofnunum & ad minnsta kosti samberilegan hatt og i EES-samstarfinu.'*’

[ desember 1998 nadust samningar par sem fallist var 4 framangreindar krofur og i framhaldi af
pvi var skrifad undir samning um patttoku Islands i framkvemd, beitingu og préun Schengen-
gerdanna &rid 1999. Arid 2000 var sidan sampykkt pingsalyktun par sem Alpingi alyktadi ad
heimila rikisstjérninni ad fullgilda samninginn fyrir Islands hond og tok hann gildi ad lokinni
peirri fullgildingu arid 2001.

Schengen-samstarfid snyr ad afndmi eftirlits 4 innri landamaerum patttdkurikjanna, en rikin sem
taka fullan patt i Schengen nu eru fyrrefnd 13 riki ESB, auk fslands og Noregs. Gert er rad fyrir
ad patttokurikin verdi 25 fra arinu 2008 pegar aformad er ad pau 10 riki sem gengu i ESB 4rid
2004 baetist vid og 27 fra 2009 pegar aformad er ad EFTA-rikin Sviss og Liechtenstein baetist
vid, en ESB hefur nu gert vid pau samskonar samstarfssamning og gerdur var vid fsland og
Noreg arid 1999. Bretland og frland taka ekki fullan patt i Schengen og ekki hefur verid tekin
akvoroun vardandi patttoku nyjustu adildarrikja ESB, Riimeniu og Bulgariu, i Schengen.

Undirbiningsvinna, umredur og motun nyrra Schengen-gerda fer fram 1 sérstakri nefnd, samsettu
nefndinni (mixed committee) sem kemur saman a stigi sérfredinga, hattsettra embattismanna
(COREPER) og radherra, en Island og Noregur taka sjalfstada akvordun hvort fyrir sig um hvort
pau kjosa, ad undangenginni patttoku sinni i undirbuningi dkvardana, ad bindast peim og taka
peer upp 1 16ggjof sina & grundvelli eigin stjornskipunarlaga.

Patttaka fslands i Schengen-samstarfinu kallar 4 samsvarandi hagsmunagaslu og patttakan i EES.
Domsmalaraduneytid hefur fulltria i sendiradinu i Brussel sem arlega sakir um 200 fundi i
hinum ymsu vinnunefndum samstarfsins, en i peim nefndum er fjallad um 16ggjof sem fellur
undir Schengen-samstarfid.'””’ Doémsmalaradherra sakir reglulega fundi radherra doms- og
innanrikismala i samsettu nefndinni par sem fjallad er um mal sem heyra undir Schengen
samstarfid, en peir eru 4-6 a ari. Ddmsmalaradherra for med formennsku samsettu nefndarinnar a
vettvangi radherra sidari helming arsins 2005 og styrdi pa fundum hennar. Starfid snyr fyrst og
fremst um ad skilgreina og afmarka islenska hagsmuni og koma peim a framfeeri pegar vid a.

Edli Schengen-samningsins er nokkud 6likt EES-samningnum par sem hann gefur mun nanari
adgang ad nefndum ESB en EES-samningurinn sem gerir pad ad verkum ad hagsmunagesla

149 bessar krofur byggdust m.a. 4 alitsgerd priggja lagaprofessora fra desember 1997 um hvort veantanlegur
samningur um patttoku fslands i Schengen-samstarfinu, eftir ad pad hefdi faerst undir Evrépusambandid med
Amsterdam-sattmalanum, samrymdist akvedum islensku stjornarskrarinnar. [ 4liti sinu, sem unnid var ad beidni
utanrikisradherra, komust lagaprofessorarnir David Por Bjorgvinsson, Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar
Matthiasson m.a. ad peirri nidurstédu ad samstarfssamningurinn um adild fslands ad Schengen-samstarfinu bryti ekki
i baga vid islensku stjornarskrana. Sja tillogu til pingsalyktunar 4 125. 16ggjafarpingi 1999-2000, um fullgildingu
samnings sem rad Evropusambandsins og 1ydveldid fsland og konungsrikid Noregur gera med sér um patttoku hinna
sidarnefndu i framkvaemd, beitingu og proun Schengen-gerdanna. A vefslodinni:
http://www.althingi.is/altext/125/s/0240.html

130 Sérfradingar ur domsmalaraduneytinu sakja einnig fundi i Brussel med fulltriia raduneytisins i Brussel. b4 hefur
domsmalaraduneytid einnig fengid laganema til ad starfa med fulltria sinum i Brussel.
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fslands verdur mun beinni en unnt er 4 grunni EES-samningsins."’' Felst pad m.a. i pvi ad
sendiherra fslands situr fundi sendiherra ESB-rikjanna pegar fjallad er um Schengen-malefni og
domsmalarddherra med sama hetti fundi doms- og innanrikisrddhera ESB. Felur petta 1 sér ad
hagsmunageslan 1 pessu tilviki fer fram med 6likum hatti en ad pvi er vardar EES-samninginn.
Med hinni beinu patttoku gefst islenskum stjornvoldum betra tekifaeri til ad hafa ahrif a efni
nyrra reglna, en raunin er i EES-samstarfinu, en 4 moti kemur ad reglurnar eru teknar upp 4
Islandi 6breyttar pegar paer hafa verid settar.

A grunni pessa samstarfs fra arinu 1996 hefur ymsum reglum og framkvaemd 4 fsland verid
breytt til samramis vid sampykkt regluverk Schengen-samningsins. Neaegir i pvi efni ad nefna ad
landmeeraeftirlit hefur verido afnumid gagnvart adildarrikjum Schengen, vegabréfsaritunarstefna
fslands markast af peirri stefnu sem motud er af Schengen-rikjunum i sameiningu auk pess sem
16gregluyfirvold hafa fengid greidari adgang ad samstarfi vid 16gregluyfirvold i 60rum Schengen-
rikjum auk pess sem beinn adgangur ad upplysingakerfum hefur gefid l6greglu sterkari stoou i
barattunni gegn skipulagdri alpjodlegri afbrotastarfsemi.'>

Lagapjonusta radherrarads ESB leggur mat 4 hvort einstok mal falla undir Schengen-samninginn
e0a ekki og hvort pau skuli reedd i samsettu nefndinni. Svo virdist sem tilkun lagapjonustunnar a
gildissvidi Schengen prengi frekar samstarfid en vikki.'*®

3.2. Adild Islands ad fagstofnunum og samningum sem tengjast Schengen

Schengen-samstarfid hefur leitt til pess ad Island hefur gert samninga vid ESB um nanara
samstarf 4 tengdum svidum. Par er m.a. um ad reda samninga vid Evropsku réttaradstodina
(Eurojust), Evropuldgregluna (Europol) og 16gregluskola ESB (Cepol). Pa 4 Island einnig adild
ad Landamarastofnun Evropu (Frontex) og Landamerasjodi ESB. Island hefur einnig gert
samninga vid ESB um almenna réttaradstod og framsal sakamanna. Loks tengist Schengen-
samstarfinu einnig svonefnt Dublin-samstarf sem felur i sér samstarf um medferd halisumsokna.

3.2.1. Evrépska réttaradstodin (Eurojust)

Eurojust er ®tlad ad stydja vid rannsokn og saksokn mala sem varda alvarlega fjolpjodlega
brotastarfsemi. Er meginhlutverk stofnunarinnar ad efla samvinnu og audvelda samramingu
adgerda saksoknara og 16gregluyfirvalda pegar mal varda fleiri en eitt adildarriki. Stofnuninni var
komid 4 fot med akvoroun rads Evropusambandsins pann 28. februar 2002 og hefur Eurojust
heimild til ad gera samstarfssamninga vid pridju riki i pvi skyni ad greida fyrir samskiptum milli
stofnunarinnar og yfirvalda i viokomandi riki. Skrifad var undir slikan samstarfssamning milli
fslands og Eurojust i desember 2005.

Starfsemi Eurojust er stjornad af stjornarnefnd (College) sem er skipud fulltraa fra hverju
adildarriki Evropusambandsins. Eru nefndarmenn ymist domarar, saksoknarar eda hattsettir
16greglumenn i heimalandi sinu. Stjérnarnefndinni er @tlad ad vera vettvangur samrads og
upplysingaskipta milli yfirvalda i adildarrikjunum og greida pannig fyrir samvinnu um rannsokn
og saksokn mala. Er stofnuninni heimilt ad oska eftir upplysingum fra yfirvoldum i

15! bessi munur 4 ad nokkru leyti reetur ad rekja til addraganda patttdku Islands i Schengen-samstarfinu, sem gerd var
grein fyrir hér ad framan, par sem [sland og Noregur voru adilar ad millirikjasamningnum um Schengen-samstarfid
adur en samstarfid var fert undir ESB.

12 Byggt 4 upplysingum fr4 sendiradi Islands i Brussel.

'3 Bjorn Bjarnason (2006a). Iceland, Schengen and the EEA. Sja: http://www.bjorn.is/greinar/2006/09/08/nr/3691
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adildarrikjunum um tiltekin atridi er varda rannsokn eda saksokn. Stofnunin getur hins vegar ekki
tekio akvardanir um rannsokn eda saksokn mala, heldur er akvordunarvald i peim efnum eftir
sem adur i hondum réttbeerra yfirvalda i adildarrikjunum. Af {slands hélfu annast embaetti
rikissaksoknara samskiptin vid Evropsku réttaradstodina. I samningnum felst m.a. ad islenskur
sendisaksoknari vinni med stjornarnefnd Evropsku réttaradstodarinnar ad malum sem upp kunna
ad koma og varda fsland.'™*

3.2.2. Evrépuligreglan (Europol)
Europol fast vid midlun upplysinga i sambandi vid rannsoknir gleepamala, en stofnun Europol
var sampykkt med Maastricht samningnum 1992. Hlutverk Europol er ad tryggja samvinnu
vidkomandi stjornvalda innan adildarrikjanna til ad koma i veg fyrir og berjast gegn hattulegri og
skipulagori gleepastarfsemi 4 alpjodlegum vettvangi.

f jini 2001 var gerdur samstarfssamningur milli fslands og Europol og beinlinusamband er milli
alpjodadeildar rikislogreglustjora og adalstoova Europol. Fyrirsjaanleg eru aukin samskipti vid
Europol 4 nzstu arum og islenskur tengifulltrai tok til starfa vid stofnunina snemma ars 2007.'>

3.2.3. Evropski logregluskolinn (CEPOL)

[ jni 2006 undirritudu fulltraar Logregluskola rikisins og evropska 16gregluskolans (European
Police College, CEPOL) adildarsamkomulag fIslands ad evropska logregluskélanum. Fyrir
Logregluskola rikisins pydir pessi adild nanara samstarf vio evropska 16gregluskéla um pjalfun
og upplysingaskipti. Meginvidfangsefni CEPOL eru ad efla samstarf og virkni 16greglulida,
midla upplysingum um nidurstodur rannsokna og starfsvenjur og annast pjalfunarnamskeid fyrir
hattsetta 16greglumenn. Vidfangsefnin tengjast jafnan barattunni gegn afbrotum, s.s. afbrotum
yfir landameri innan Evropu, vidnami gegn hrydjuverkum, o6loglegum innflytjendum,
landameravorslu, mansali og hvers konar alpjodlegri glaepastarfsemi. Munu logregluskolarnir
verda virkir patttakendur i starfi CEPOL og fi adgang ad rafrenu netkerfi CEPOL 4samt
namsneti evropskra légregluliéa.156

3.2.4. Landamcerastofnun Evropu

Landamaerastofnun Evropu (Frontex)"’ leidir samvinnu adildarrikjanna 4 svidi landamaravérshu,
en stofnunin fer hvorki med lagasetningarvald né ber abyrgd 4 framkvemd landamaeravorslu.
Helstu verkefni stofnunarinnar eru ad samhafa samvinnu landameravarda, adstoda adildarrikin
vid pjalfun landamaeravarda, framkvama ahattugreiningu, fylgja eftir hvers kyns rannséknum i
pagu landamarageeslu, adstoda riki vid sérstakar adstedur vegna alags a einstaka hluta ytri
landamera og adstoda rikin vid ad framkveema brottvisanir sameiginlega. Unnid er ad pvi ad
skipuleggja einskonar hradlid & vegum stofnunarinnar, sem sent yroi til landamaeravorslu i
einstokum adildarrikjum ef sérstakur vandi skapast par.

Sérstok stjorn er yfir stofnuninni og tilnefnir hvert riki, par 4 medal fsland og Noregur, einn
fulltrGa 1 stjornina. Island og Noregur hafa meiri réttindi i Landamarastofnuninni en peim

13 Heimasida Eurojust: www.eurojust.eu.int

'33 Heimasida Europol: www.europol.eu.int

1% Heimasida Cepol: www.cepol.net

157 Heimasida Landamzrastofnunarinnar: www.frontex.europa.cu
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fagstofnunum sem falla undir EES-samninginn ad pvi leyti ad fulltruar landanna hafa par
atkvadisrétt i malefnum sem varda pau sérstaklega.

3.2.5. Landamcerasjoour ESB

[ arslok 2006 sampykkti Evropusambandid ad setja upp sérstakan ytri-landamaerasj6d (External
Borders Fund) sem &tlad er ad endurspegla sérstaklega samstoou ESB rikjanna og sanngjarna
deilingu byrda i utlendingamalum a timabilinu 2007-2013. Sjoonum er @tlad ad styrkja samstoou
i stjorn ytri landamaera Schengen-svedisins og greida pannig fyrir frjalsri for innan pess, en hluti
8jo0sins er einnig til radstdfunar fyrir framkveemdastjornina til sameiginlegra verkefna. Gert er
140 fyrir ad Island greidi til sjodsins og geti sétt um styrki ur honum, en gera parf sérstakan
samning um Utferslu 4 patttoku Islands i sj6dnum.

3.2.6. Evrépska handtokuskipunin

[ jini 2002 sampykktu radherrar ESB ad taka upp evropska handtokuskipun (European Arrest
Warrant), en markmidid med henni er ad fera akvardanir um framsal sakamanna fra
stjornmalamdnnum til domstdla. Adalbreytingin med handtdkuskipuninni felst i pvi ad handtoku-
skipun sem gefin er Ut i einu adildarriki ESB skal framfylgja, ad uppfylltum dkvednum skilyrdum
og a grundvelli gagnkvaemrar vidurkenningar, i pvi adildarriki sem vidkomandi eftirlystur
einstaklingur finnst i. Handtokuskipunin felur medal annars i sér ad skilyrdi um tvofalt
refsinemi'® er afnumid, en med afnami pess skilyrdis parf verknadur adeins ad vera refsiverdur i
pvi riki sem 6skar framsals. Ad auki skuldbinda rikin sig til ad framselja eigin rikisborgara milli
landa.

Upphaflega var gert rad fyrir ad handtokuskipunin yrdi hluti af proun Schengen-reglna en vegna
dhuga Bretlands og frlands, sem ekki eru i Schengen, 4 ad tengjast handtokuskipuninni var slikt
ekki mogulegt. Schengen-samstarfid gerir hins vegar rad fyrir framsalsreglum og pvi var akvedid
ad tengja Island og Noreg handtokuskipuninni med sérstokum samningi og lauk samninga-
vidradum um slikan samning med samkomulagi { april 2006.'%

3.2.7. Gagnkveem réttaradstod i sakamdlum

fsland er adili ad samningi ESB um gagnkvama réttaradstod i sakamalum, en adildin gefur
islenskum l6gregluyfirvoldum teekiferi til nains samstarfs vio logregluyfirvold i adildarrikjum
ESB vid rannsokn sakamala. Samningurinn gerir islenskum 16gregluyfirvoldum kleift a0 hafa
bein og millilidalaus samskipti vid 16gregluyfirvold i adildarrikjum ESB, auk pess sem med
skyrum hztti er kvedid a um vidkvaemar rannsoknaradferdir 4 bord vid hleranir. island og énnur
riki geta 6skad eftir samradi um framkvaemd samningsins i samsettu Schengen-nefndinni a
grundvelli Schengen-samstarfsins. '*

3.2.8. Dublin-samstarfio um medfero heelisumsokna
Schengen-samstarfinu tengist einnig svokallad Dublin-samstarf um medferd heelisumsokna.
Dublin-samstarfinu er m.a. @tlad ad tryggja ad adeins sé fjallad um umsokn um politiskt heeli i
einu adildarriki samstarfsins og pannig komid i veg tviverknad.

138 Tygfalt refsinaemi felur 1 sér ad verknadur sem liggur til grundvallar framsalsbeidni parf ad vera refsiverdur baedi i
pvi riki sem krefst framsals og i framsalsrikinu.

139 Bjérn Bjarnason (2006). Schengensamstarf i pagu 6ryggis og frelsis, bls. 82-83.

18 Upphaflegur samningur vid ESB um gagnkvama adstod i sakamalum var gerdur arid 2000. Sj4 grein Bjérns
Bjarnasonar (2006), Schengensamstarfi pagu oryggis og frelsis, bls. 84.
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Fra pvi patttakan i Dublin-samstarfinu hofst hafa islensk stjornvold visad sterstum hluta
hzlisumszkjenda til baka til annarra adildarrikja sem fjalla eiga um umsoknir peirra. I Dublin-
samstarfinu felst einnig patttaka 1 sameiginlegum fingrafaragrunni (Eurodac), sem audveldar
stjornvoldum ad bera kennsl & pa sem pegar hafa sott um haeli i 60rum adildarrikjum.

3.3. Samvinna i barattunni gegn hrydjuverkum

fsland hefur ekki adgang ad samstarfi ESB i barattunni gegn hrydjuverkum, utan pess samstarfs
sem tengist starfsemi Europol og Eurojust.

Med stofnun sérstakrar oryggis- og greiningarpjonustu 1ogreglu hérlendis @tti Island hins vegar
a0 geta tekid aukinn patt i samstarfi ESB a pvi svidi, m.a. samstarfi vid adgerdoamiostéd ESB i
Brussel (Situation Centre, SITCEN), CoB, sem eru samtok landsbundinna Oryggisstofnana
aoildarrikja Evropusambandsins, Noregs og Sviss, og CTG, sem er sérstakur starfshopur CoB um
hrydjuverkastarfsemi. Einnig veri pa hegt ad taka patt i Club of Berne, sem er Oformlegur
samstarfsvettvangur fyrir yfirmenn fra 6ryggisstofnunum i Evropu, en & peim vettvangi er m.a.
reett um varnir gegn hrydjuverkum. Club of Berne er ekki hluti af starfsemi ESB og Noregur og
Sviss eiga til ad mynda fulltriia 4 pessum samstarfsvettvangi. [ skyrslu um hrydjuverkavarnir 4
fslandi sem unnin var fyrir domsmélaraduneytid 4rid 2006 er malst pess ad tekid verdi upp
samstarf vid pessa adila.'®!

3.4. Ahrif patttoku Islands i Schengen-samstarfinu

Med adild ad Europol, Eurojust og Landamarastofnun Evropu, par sem Islendingur situr { stjorn,
veitir Schengen-adild Islendingum meiri rétt til ndins samstarfs vid ESB rikin en EES-
samningurinn. bétttaka i samsettu nefndinni tryggir Islendingum einnig meiri rétt til adildar ad
stjornmalalegum akvordounum med ESB-rikjunum en EES-adildin.'®

'8! Skyrslan, sem unnin var af Niels Bracke og Gerd Van den Borg, fra skrifstofu raSherrarads ESB, er 4 vefslodinni:
www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/matsskyrsla v_hrydjuverkavarna.pdf
12 Bjérn Bjarnason (2006). Schengensamstarf i pagu dryggis og frelsis, bls. 84-85.
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4. Alitamal vardandi hugsanlega adild islands ad Evrépusambandinu

Mikil umraeda hefur verid um kosti og galla adildar islands ad ESB hérlendis undanfarin ar og
mikid efni liggur fyrir um pau mal, eins og sja ma m.a. i heimildarskra skyrslunnar. Nefndin lagdi
dherslu 4 ad kynna sér nidurstodur nylegra rita um hugsanleg ahrif adildar {slands ad ESB og
fékk 4 sinn fund sérfraedinga til ad raeda helstu alitamalin par ad latandi, baedi almennt séd og i
einstokum malaflokkum.

[ pessum kafla er fyrst farid yfir afstodu stjornmalaflokka og almennings hérlendis til ESB-
adildar. bvi nast er rett um fyrirkomulag samningavioraedna um adild ad ESB og m.a. skodad
hvort ny adildarriki hafi getad samid um undanpagur frd reglum ESB 1 adildarsamningum sinum.
Hugsanlegur kostnadur vid adild er einnig skodadur, sem og kostir og gallar evrunnar fyrir
fsland. Loks er farid sérstaklega yfir hugsanleg ahrif adildar & islenskan sjavaratveg og
landbunad, sem og adra malaflokka.

4.1. Samningavidorzdur um adild a6 Evrépusambandinu
Upphaf ESB ma rekja til arsins 1957 pegar sex riki; Belgia, Pyskaland, Frakkland, ftalia,
Luxemborg og Holland stofnudu Efnahagsbandalag Evropu (European Economic
Community).'® Sidan pa hefur Evropusambandid steekkad mikid og adildarrikin i dag eru 27
talsins, eins og sja ma i t6flu 4.1.'°* Heildarfjldi ibua adildarrikjanna 27 var um 493 milljonir
pann 1. jantar 2006.'%

Tafla 4.1. Adildarriki ESB 2007 og inngdngudr peirra.

Ar Aogildarriki

1957 Belgia, Pyskaland, Frakkland, ftalia, Lixemborg og Holland

1973 Danmérk, irland, Bretland

1981 Grikkland

1986 Spann, Portagal

1995 Austurriki, Finnland, Svipj6d

2004 Tékkland, Eistland, Kypur, Lettland, Lithden, Ungverjaland, Malta, Pdlland, Slovakia, Slovenia

2007 Rumenia, Bulgaria

Samningvidredur um adild standa nu yfir vid Kroatiu og Tyrkland, en ekki er ljost hve langan
tima peer munu taka eda hver atkoman verdur.'®® bess ber ad geta ad pjodarleidtogar ESB
sampykktu & fundi sinum i desember 2006 strangari melikvarda & verdandi adildarriki ESB og i
framtidinni mun m.a. horft til pess hvert svigram ESB er til ad taka inn ny riki auk pess sem
krafist verdur akvedinna umbdta i rikjunum fyrr i ferlinu en verid hefur til pessa. ba telja margir

13 Med Maastricht sattmalanum (Treaty establishing the European Union) var tekid upp heitid Evropusambandid og
nafni Efnahagsbandalags Evropu breytt i Evropubandalagid, sem er nu ein priggja stoda sem ESB byggist 4. Hinar
tveer stodirnar eru utanrikis- og dryggismal og samvinna a svidi 16greglu- og domsmala. Addraganda ad stofnun ESB
ma reyndar rekja enn lengra aftur eda til arsins 1951 pegar somu riki stofnudu Kola- og stalbandalag Evrépu.

164 Graenland gekk ur ESB med sérstokum sattméla (Greenland Treaty) 4rid 1985.

19 Eurostat News Release nr. 167/2006, EU and euro area enlargement on 1 January 2007. The new EU of 27 and
euro area of 13, fra 16. desember 2006.

1% Sj4 umfjllun um stekkun ESB 4 http:/ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm og hugsanleg umsoknarriki 4
vefslodinni: http://ec.europa.cu/enlargement/countries/candidate_en.htm
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leidtoganna ad Ohugsandi s¢ ad stekka sambandid frekar an pess ad tekid hafi verid a
stofnanalegum pattum med gerd nys sattmala ESB."®’

begar riki saekir um adild ad ESB hefst akvedio ferli sem getur tekid mismunandi langan tima ad
ljuka, sé midad vio reynslu peirra rikja sem sott hafa adild ad sambandinu sidastliona aratugi.
Umsokn um adild er send til radherrardads ESB sem faer framkvemdastjornina til ad meta getu
umsoknarrikis til ad uppfylla skilyroi fyrir adild.

Ef framkvemdastjornin telur umsoknarrikid geta uppfyllt skilyrdi fyrir adild akvedur
radherraradid hvort hefja eigi samningavidredur vid vidkomandi riki og veitir
framkvaemdastjorninni umbod til samningavidredna. { samningavidredum er starfsemi ESB
skipt upp eftir malaflokkum og i upphafi vidredna leggur umsoknarrikid fram afstddu sina i
hverjum malaflokki fyrir sig og rokstuddar 6skir um timabundnar og varanlegar undanpagur eda
adlaganir vardandi innleidingu 4 16ggjof ESB ef talin er porf 4 sliku 1 einstokum malaflokkum.
Samningavidradurnar snlast sidan um pad hvort umsoknarriki sé tilbuid ad taka yfir 16ggjof ESB
og ef svo er ekki, pa hvort eda ad hve miklu leyti hagt sé ad veita vidkomandi riki undanpagur
eda adlaganir 4 tilteknum svidum. Framkveemdastjornin leggur nidurstdour samningavidraodna
fyrir radherraradio til sampykktar og leggja parf adildarsamninginn fyrir Evrépupingid, pjooping
allra adildarrikja og umsoknarrikis til sampykktar.'®® [ flestum tilvikum fer einnig fram
pjdoaratkveedagreiosla i vidkomandi riki um stadfestingu samningsins.

A fundi sem nefndin atti med Olli Rehn, sem fer med staekkunarmal i framkveemdastjorn ESB,
kom fram ad samningavidredur vid litil riki hefou ekki kallad 4 mikinn mannafla og liklega
pyrfti ekki fleiri en 4-5 starfsmenn til ad hefja adildarvidreedur vid Island. Pad veari pvi
vaentanlega audvelt ad fara i slikar vidredur an tillits til annarra rikja sem sott hefdu um adild,
pad vari engin bidrod sem sland pyrfti ad fara i og pad wtti ekki skipta mali hvernig stadan veeri
i samningavioredum vid dnnur umsoknarriki.

fsland hefur vegna EES- og Schengen-samninganna pegar innleitt 16ggjof ESB 4 peim svidum
sem falla undir pa samninga. Samningavidradur Islands og ESB myndu pvi ventanlega adallega
snuast um pa malaflokka sem eru utan vid gildissvid EES- og Schengen-samninganna, og pa
sérstaklega um sjavarutvegs- og landbinadarmal. b6 ef til vill yrdi hegt ad ljuka
samningavidoreedunum sjalfum 4 innan vid ari ma gera rad fyrir pvi ad allt ferlid, p.e. fra pvi ad
umsokn er 16gd fram og par til Island gengi formlega i sambandid, taeki um 2-3 ar, ef midad er
t.d. vid reynslu Finna. Finnland so6tti um adild ad ESB i mars 1992, adildarvioreour hofust i
febraar 1993 og peim lauk i mars 1994. Adildarsamningurinn var undirritadur i jini 1994,
sampykktur i pjodaratkvadagreioslu i Finnlandi i oktober 1994 og Finnland vard sidan formlega
aoili ad ESB 1 januar 1995.

Aoild a0 ESB felur 1 sér framsal 4 rikisvaldi til yfirpjodlegra stofnana, sem er 6heimilt samkvamt
islensku stjornarskranni og pvi pyrfti ad breyta stjornarskranni til ad Island gaeti gerst adili ad
ESB.'” Samkvaemt 79. gr. stjornarskrarinnar parf ad sampykkja tillsgur ad breytingu a
stjornarskra a tveimur pingum, med pingrofi og almennum kosningum & milli. Forseti Islands

157 Sbr. yfirlitsskyrslu sendirads Islands i Brussel, juni-desember 2006, 4 vefslodinni:
http://www.iceland.org/be/islenska/frettir-og-vidburdir/nr/3524
'8 Heimild: How does a country join the EU? A vefslodinni:

http://ec.europa.cu/enlargement/questions_and_answers/index_en.htm#bck 2
19 EES-samningurinn felur ekki i sér framsal 4 rikisvaldi til yfirpjodlegra stofnana, eins og fyrr hefur komid fram.
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parf jafnframt ad stadfesta breytinguna og tekur hun gildi ad pvi loknu.'”® ba hefur pvi
margitrekad verid lyst yfir a politiskum vettvangi ad adild ad ESB komi ekki til alita nema pjodin
sampykki hana i sérstakri atkvadagreidslu.

Gera ma rad fyrir ad {sland uppfylli bzer’ krofur sem gerdar eru til adildarrikja sambandsins ekki
siour en hin Nordurlondin, enda hefur Island pegar innleitt storan hluta af 16ggj6f ESB vegna
EES- og Schengen-samninganna.

4.1.1. Veitir Evropusambandid undanpdagur vio gerd adildarsamninga?
Nefndin skodadi sérstaklega hvort ESB veitti undanpagur vio gerd adildarsamninga, enda var pad
mal sérstaklega tiltekid i skipunarbréfi nefndarinnar. Nefndin sko0adi jafnframt sérakvaedi eda
sérlausnir sem einstok riki hafa samid um i adildarsamningum sinum, sem og bokanir og
yfirlysingar samningsadila sem fylgja med adildarsamningum.'”"

Mikilveegt er ad hafa i huga a0 adildarsamningar ad ESB hafa somu stddu og stofnsattmalar
ESB'" og pvi er ekki hagt ad breyta akvaedum peirra, par 4 medal undanpagum eda sérakvadum
sem par er kvedid 4 um, nema med sampykki allra adildarrikja.'”* Yfirlysingar sem fylgja med
adildarsamningum hafa fyrst og fremst politiskt gildi og geta hjalpad til vio ad skyra einstakar
lagagreinar, en lagalegt gildi peirra er hins vegar takmarkad.

4.1.1.1. Timabundnar undanpagur
Almennt virdist nokkud algengt ad i adildarsamningum sé samid um timabundnar undanpagur
eda adlogunarfresti, t.d. frest til ad innleida tiltekna 16ggjof ESB eda til ad afnema reglur sem
ekki eru i samraemi vid stofnsattmala eda 16ggjof ESB. I samningavidradum fyrir stekkun ESB
arid 2004, pegar 10 riki Mid- og Austur-Evropu gengu i sambandid, var til a0 mynda samid um
timabundin adlogunartimabil i fj6ldamorgum tilvikum. Oftast var par um ad raeda 3-7 ara
adlogunartimabil, en einnig voru deemi um allt upp i 10-13 ara adlogunartimabil.'”

4.1.1.2. Varanlegar undanpagur og sérlausnir
Af halfu ESB er 16g0 ahersla & ad engar undanpagur séu veittar i adildarsamningum enda er
markmidid ad sem mest lagalegt samrami riki innan ESB. Komi upp vandamal vegna dkvedinnar
sérstodu eda sérstakra adsteedna i umsoknarriki er pod reynt ad leysa malid med pvi ad semja um
tilteknar afmarkadar sérlausnir.

17079, gr. stjornarskrainnar er svohljodandi: Tillsgur, hvort sem eru til breytinga eda vidauka 4 stjornarskré pessari,
ma bera upp badi 4 reglulegu Alpingi og auka-Alpingi. Nai tillagan sampykki skal rjufa Alpingi pa pegar og stofna
til almennra kosninga af nyju. Sampykki Alpingi alyktunina obreytta, skal hun stadfest af forseta lyoveldisins, og er
han pé gild stjornskipunarlog.

1 Adildarsamninga er ad finna a vefsidunni: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/treaties_accession.htm

172 { bokinni Fiskveidireglur fslands og Evropusambandsins eftir Ottar Palsson og Stefan M4 Stefansson (2003) segir
4 bls. 39 ad otviraett sé¢ ad adildarsamningar nyrra rikja sambandsins séu jafnrétthair Romarsattmalanum.

17> Adildarsamningarnir sjalfir (accession treaties) eru yfirleitt einungis nokkrar almennar greinar, en i vidauka vid pa
eru sett fram skilyrdi adildar og adlaganir a stofnsattmalum ESB, sem eru o6adskiljanlegur hluti af adildar-
samningnum. Sbr. t.d. 2. gr. adildarsamnings Bullgariu og Rumeniu.

174 Nidurstodur samningavidredna og helstu undanpagur ma finna i skyrslum fra framkvaemdastjorninni, m.a. Report
on the results of the negotiations on the accession of Cyprus, Malta, Hungary, Poland, the Slovak Republic, Latvia,
Estonia, Lithuania, the Czech Republic and Slovenia to the EU og Enlargement of the European Union. Guide to the

Negotiations. Chapter by Chapter, a vefsidunni:
http://ec.europa.cu/enlargement/archives/enlargement_process/future_prospects/negotiations/eul0_bulgaria_romania/chapters/index_en.htm
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Eitt pekktasta deemio um slika sérlausn er ad finna i adildarsamningi Danmerkur 4rid 1973, en
samkvaemt henni mega Danir vidhalda 16ggjof sinni um kaup 4 sumarhasum i Danmérku. 1 peirri
16ggjof felst m.a. ad adeins peir sem busettir hafa verid i Danmdrku i a.m.k. fimm &r mega kaupa
sumarhus i Danmorku, en po er hagt ad saxkja um undanpagu frd pvi skilyroi til
domsmalaradherra Danmerkur.'”

Malta samdi um svipada sérlausn i adildarsamningi sinum, en samkvaemt bdokun vid
adildarsamninginn ma Malta vidhalda 16ggjof sinni um kaup 4 huseignum &4 Moltu og takmarka
heimildir peirra sem ekki hafa biid 4 Moltu i a.m.k. fimm &r til ad eignast fleiri en eina hiseign a
eyjunni. Rokin fyrir pessari bokun eru m.a. ad takmarkadur fjoldi huseigna, sem og takmarkad
landrymi fyrir nybyggingar, sé til stadar & Mdltu og pvi sé naudsynlegt ad tryggja ad nagilegt
landrymi sé til stadar fyrir basetuproun niverandi ibua.'’®

[ pessum tveimur tilvikum er i raun um ad raeda fravik fra 56. gr. stofnsattmala ESB, sem bannar
takmarkanir 4 frjalsu fleedi fjarmagns. Ekki er hins vegar um ad reeda undanpagu eda fravik fra
banni vid mismunum & grundvelli pjodernis og ibuar annarra adildarrikja sem uppfylla skilyrdi
um fimm 4ra busetu geta pvi keypt sumarhiis i Danmorku og fleiri en eina huseign 4 Moltu. A
sama hatt purfa Danir einnig a0 uppfylla busetuskilyrdin til ad geta keypt sumarhis i Danmdrku
og Moltubuar til ad geta keypt fleiri en eina huseign 4 Moltu.'”’

Finna ma ymis deemi um sérlausnir i adildarsamningum sem taka tillit til sérparfa einstakra rikja
og hérada hvad vardar landbanadarmal.'”®

[ adildarsamningi Finnlands og Svipjodar 1994 var fundin sérlausn sem felst i pvi ad samid var
um ad Finnum og Svium yrdi heimilt ad veita sérstaka styrki vegna landbunadar & nordurslodum,
p.e. nordan vid 62. breiddargradu. Su lausn felur i sér ad peir mega sjalfir styrkja landbunad sinn
sem nemur 35% umfram onnur adildarlénd. I adildarsamningi Finnlands er einnig akvaedi um ad
styrkja megi svedi sem eiga i alvarlegum erfioleikum med adlogun ad hinni sameiginlegu
landbunadarstefnu ESB og Finnar hafa nytt pad akveedi til ad semja vido ESB um sérstudning fyrir
Sudur-Finnland.'”

Stuéningur vid hardbyl sva0di (Less Favoured Area, LFA) vard til vid inngdngu Bretlands og
Irlands i ESB, en pessi riki h6fou dhyggjur af halandalandbiinadi sinum og pvi var samid um

175 betta akvaedi er ad finna vida i vidauka I vid adildarsamning Danmerkur, sem breytingu 4 tilteknum lagagerdum
ESB, en vidaukinn byggir 4 29. gr. adildarsamningsins. Akvaedid er einnig i bokun vid Maastricht sattmalann.
Utfeerslu 4 akvaedinu er ad finna i dénskum 16gum, nanar tiltekid i Lov om erhvervelse af fast ejendom.

176 betta akveedi er ad finna i bokun nr. 6 (Protocol No 6 on the acquisition of secondary residences in Malta), sem er
hluti af adildarsamningi Moltu. Bokunin hefur sama lagagildi og adildarsamningurinn. I enska textanum er talad um
secondary residences sem meetti ef til vill einnig pyda sem onnur heimili eda ibudir. Sja nanari utskyringar i
Aggornat, nr. 7/2002, & vefsidunni: http://www.mic.org. mt/ AGGORNAT/special _edition/AGGSEO7e_Property.pdf
77 Af minni undanpagum eda sérlausnum ma nefna ad Svipjod fékk heimild til ad selja munntobak (snus), en sala
pess er bénnud i 6drum adildarrikjum ESB. bessi sérlausn byggir 4 151. gr. adildarsamnings peirra og er utferd i
vidauka XV vid adildarsamninginn (undir X. MISCELLANEOUS), auk pess sem hana er nl einnig ad finna i 8. gr.
(og 28. mgr. inngangsorda) tilskipunar 2001/37, um um samremingu akvaeda i 16gum og stjornsyslufyrirmelum
adildarrikjanna vardandi framleidslu, kynningu og s6lu a tobaksvorum.

'8 Umfjéllunin um sérlausnir i landbunadi byggist 4 upplysingum i skyrslunni islenskur landbunadur i alpjodlegu
samhengi, sem utanrikisraduneytio gaf ut arid 2003.

179 Sbr. 141. gr. adildarsamningsins. Finnar beina innanlandsstudningi sinum fremur beint til nordurhéradanna en til
Sudur-Finnlands og haekkar studningurinn eftir pvi sem nordar dregur.
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sérstakan hardbylisstudning til ad tryggja ad landbinadurinn geeti stadid af sér samkeppni vid
frjdsamari svadi Evropu. Finnland, Svipjod og Austurriki sdmdu einnig sérstaklega um pannig
studning i adildarsamningi sinum'* og sem demi ma nefna ad 85% Finnlands var skilgreint sem
hardbylt svaedi.'" [ adildarsamningi Moltu er dkvaedi um ad Malta verdi skilgreint sem hardbylt
svaeoi, auk pess sem i sérstakri yfirlysingu er fjallad um eyjuna Gozo og m.a. tiltekid ad hun verdi
flokkud sérstaklega med tilliti til styrkja vegna sérstakra adstzedna 4 eyjunni.'™

begar Grikkir gengu inn i Evropusambandid var sérakvedi um bomullarframleidslu sett inn i
adildarsamning peirra, en bomullarraekt var mjog mikilvaeg fyrir griskt efnahagslif. Potti [jost ad
landbunadarstefnan gaeti ad Obreyttu stefnt pessum mikilvaega atvinnuvegi i heattu og tdkst
Grikkjum pvi ad fa sérstéou bomullarreektunar vidurkennda i adildarsamningum sinum. Hid sama
gerdist pegar Spanverjar og Portugalar gengu i ESB og pessi dkveadi hafa nii almennt

gildi innan landbunadarstefnunnar.

[ adildarsamningi Finnlands, Svipjodar og Austurrikis er vidurkennt ad svadi sem hafa atta eda
feerri ibtia & hvern ferkilometra skuli njota haestu styrkja uppbyggingarsjoda ESB, en i peim
flokki eru ad 60ru leyti sveedi sem verg landsframleidsla & mann er undir 75% af meoaltali ESB.

Malta og Lettland somdu einnig um tilteknar sérlausnir i sjavarutvegi i adildarsamningum sinum,
sem fela i sér sérstakt stjornunarsveedi fiskveida & tilteknum svaedum, en paer lausnir byggja a
verndunarsjonarmioum og fela ekki i sér undanpagu fra reglunni um jafnan adgang (sja nanar i
sjavartutvegskafla).

Pa er i adildarsamningi Moéltu ad finna bokun um ad Malta megi vihalda 16ggjof sinni um
fostureydingar, en sambarilegt dkvaedi vardandi Irland er ad finna i bokun med Maastricht
sattmalanum 1992.

Einnig gilda sérakvadi um Alandseyjar sem eru undir stjorn Finnlands.

Lagaleg stada undanpagu eda sérlausnar sem er i adildarsamningi er sterk pvi adildarsamningur
hefur sama lagalega gildi og stofnsattmalar ESB. Hid sama gildir um bokanir, en par eru hluti af
adildarsamningum og hafa pvi sama lagalega gildi og peir.'*

180 pessi studningur er skilgreindur i 17.-20. gr. reglugerdar 1257/1999 (regulation on support for rural development
from the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) and amending and repealing certain
regulations).

81 Finnar hafa einnig n4d ymsum umbdtum fram eftir adild, sérstaklega i tengslum vid endurskodun 4 landbunadar-
stefnunni (Agenda 2000), en par var allt Finnland vidurkennt sem hardbylt svadi en ekki einungis 85% eins og
samid hafdi verid um vid adild. Einnig nadu Finnar ad semja um hekkun 4 framlagi ESB til sin med pvi ad fa t.d.
votheysverkun skilgreinda sem styrkbaera, auk pess sem peir somdu um hakkun a styrk til purrkunar korns og
oliufreeplantna. Finnum var einnig heimilad ad auka studning til hor- og hampraektunar, jafnframt pvi sem styrkheaeft
svaedi vegna rektanlegs lands var steekkad.

18 [ yfirlysingunni kemur einnig fram ad 4 ferjunni til Gozo megi selja vérur 4n virdisauka (VAT-free ferry).
Lagalegur grunnur yfirlysingarinnar um Gozo er 158. gr. Maastricht sattmalans, um hardbyl svadi og eyjar (least
favoured regions and islands) og yfirlysing nr. 30 vid Amsterdam sattmalann, um eyjasvadi. Sbr. Malta-EU
Information ~Center (2003), Negotiations on Gozo. | Aggornat nr. 18/2003. A  vefsidunni:
http://www.mic.org.mt/ AGGORNAT/special edition/AGGSE18e Gozo.pdf

%31 174. gr. adildarsamnings Austurrikis, Finnlands, Svipjodar og Noregs er t.d. sérstaklega tiltekid ad bokanir séu
6adskiljanlegur hluti af samningnum.
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4.1.1.3. Yfirlysingar
Algengt er ad me0 adildarsamningum fylgi sameiginlegar yfirlysingar samningsadila eda einhlida
yfirlysingar einstakra adila. Slikar yfirlysingar hafa politiskt gildi og geta hjalpad til vid ad skyra
einstakar lagagreinar, en lagalegt gildi peirra er hins vegar takmarkad.

[ adildarsamningi Noregs er ad finna nokkrar yfirlysingar um fiskveidistjornun, en samkvamt
framangreindu er lagalegt gildi peirra takmarkad. Hins vegar hefur verid bent & pad ad
yfirlysingarnar kunni samt sem adur ad hafa verid politiskt mikilveegar fyrir Noreg innanlands,
sem og innan ESB ef til adildar hefoi komid.'®*

4.1.2. Sérakveedi um fjarleegar eyjar og hérud i sattmalum Evropusambandsins

[ Romarsattmalanum er ad finna ymis sérakvadi um eyjar og hérud sem eru i mikilli fjarlaegd fra
meginlandi Evropu. Athyglisvert er ad skoda pessi dkvadi med hlidsjon af stédu Islands p6 ekki
sé haegt ad fullyrda ad akvaedin geetu att vid um Islendinga i hugsanlegum vidraedum vid ESB.
Hins vegar hefur verid bent 4 pad ad samkenni Islands med pessum fjarleegu eyjum og hérédum
séu svo sterk ad efni pessara akvada hljoti ad verda medal peirra atrida sem Islendingar hafa til
hlidsjonar i samskiptum og samningum vid ESB i framtidinni.'"™ b6 verdur ad hafa i huga ad
féla{ggsg og efnahagsleg stada Islands er mun betri en stada peirra sveeda sem pessi akvadi eiga vid
um.

bad akvaedi Romarsattmalans sem helst er um ad rada i pessu sambandi er 2. mgr. 299. greinar,
sem fjallar um sérstodu stjornsysluhérada Frakklands utan Evropu, Azoreyja, Madeira og
Kanarieyja. Samkvaemt pessu akvaoi hafa fjarlegar eyjar og hérud vidteka sérstodu, m.a. a svidi
landbtinadar og fiskveida.'®’

Umreatt akvaedi 299. gr. er svohljédandi:
2. Akvadi sattmala pessa gilda um fronsku umdaemin handan hafsins og Asoreyjar, Madeira og Kanarieyjar.
R4010 skal p6 sampykkja sérstakar radstafanir, med auknum meirihluta ad fenginni tillogu framkvamda-
stjornarinnar og ad hofou samradi vid Evropupingid, par sem tekid er tillit til samfélagsgerdar og félagslegs og
efnahagslegs astands i fronsku umdeemunum handan hafsins og & Asoreyjum, Madeira og Kanarieyjum, en pad
eykur 4 erfidleika pessara svaeda ad pau eru afskekkt, einangrud og litil, landslag er 6hagstatt og einnig
vedurfar, efnahagslifid er had 6rfaum tegundum framleidsluvara og varanleiki og samanlogd ahrif pessara patta
hefta mjog moguleika & framproun peirra, enda midi pessar radstafanir einkum ad pvi ad akvarda skilyrdin fyrir
beitingu akvaeda sattmalans gagnvart pessum svadum, p.m.t. i sameiginlegum stefnumalum. begar radiod
sampykkir videigandi radstafanir, sem um getur i annarri undirgrein, skal pad taka tillit til patta eins og tolla- og
vidskiptastefnu, fjarmalastefnu, frisvaeda, landbiinadar- og fiskveidistefnu, skilyrda fyrir athendingu hraefna og

184 Sbr. Ottar Palsson og Stefan Mér Stefansson (2003), bls. 229.

185 Sbr. skyrsluna fslenskur landbiinadur i alpjédlegu samhengi, bls. 48.

'8 bad kom m.a. fram 4 fundi nefndarinnar med sérfreedingum framkvamdastjornar ESB 4 svidi sjavaratvegs ad
pessi akvaedi gaetu ekki att vid Island ad 6llu leyti par sem félags- og efnahagsleg proun hérlendis veeri 4 heerra stigi
en & pessum svadum.

187 { skyrslunni starfshops utanrikisraduneytis, Fiskveidiaudlindin. Island og Evrépusambandid, kemur fram 4 bls. 56
a0 efnislega feli akvaedi 299. gr. og akvardana sem teknar hafa verid 4 grundvelli hennar i sér ad ,,heimamdénnum er
tryggdur vidteekur forgangur til hagnytingar natturuaudlinda 4 hafsvedum eyjanna sem um redir. Heimamenn hafa
einkarétt til veida, vinnslu og markadssoknar, en mega hins vegar t.d. ekki szkja inn 4 meginlandsmarkad Evropu
med peim heaetti ad skekki markadsadstedur par. ba eru dkvae0di um margvislega styrki, m.a. til prounar og radgjafar,
veidarfera og annarrar vélvaedingar, starfspjalfunar, voruproéunar og sélumala. Sérstok akvaedi gilda um skattamal,
tollamal, innflutningshoft 4 pessum svaedum, og um studning vegna flutningskostnadar, efnivorukostnadar og
fjarmégnunar.

80



brynustu naudsynjavara, rikisadstodar og skilyrda fyrir adgangi ad prounarsjodum og adild ad laréttum
aaetlunum bandalagsins.

R40i0 skal sampykkja radstafanirnar, sem um getur i annarri undirgrein, ad teknu tilliti til peirra sérkenna og
takmarkana sem einkenna afskekktustu svaedin en an pess p6 ad grafa undan traverdugleika og samkvamni
réttarskipunar bandalagsins, m.a. ad pvi er vardar innri markadinn og sameiginleg stefnumal.'®®

Einnig fylgir sérstok yfirlysing um pessi svaedi med Maastricht sattmalanum par sem fjallad er
um sérstodu peirra og ad sampykkja megi sérstakar adgerdir til ad adstoda pau vid ad na
medaltali annarra svaeda hvad vardar efnahags- og félagslega stodu. '

[ skyrslunni Islenskur landbinadur i alpjédlegu samhengi er settur fram samanburdur a
adstedum 4 Islandi vid Azoreyjar, Kanarieyjar og Madeira. Par kemur fram ad svipadir peettir 4
pessum eyjum eru t.d. fjarlegd fra 60rum 16ndum, ibuafjoldi og fabreytni atvinnulifs og
Gtflutnings, en 6likir pettir eru m.a. almenn lifskjor, framleidsluhzettir og fullveldisstig. 1 toflu
4.2 er ad finna nanari Iysingu 4 pessum samanburdarsvadum.'*’

Tafla 4.2. Samanburdur milli Islands, Azoreyja, Kanarieyja og Madeira.

. ibaatjorgi | OOt o StOrfiinadl, 1o g, . A
Svaeodi Staerd (2001/2002) ilandbunadi | bygginga- og i pjénustu Fjarlzego fra Evropu
og fiskveioum | orkustarfsemi I
) Um 1.000 km fra
Island 103.022 km?|  288.200 8% 22% 70% Noregsstrond og um 800
km fra Skotlandi
Azoreyjar 2.300 km? o o o Austustu eyjarnar eru
(Portugal) (9 eyjar) 237300 14% 29% 7% um 1.400 km fra Evrépu
o 2 Um 100 km fra
fsa”,“”fyf ar 7(';‘00 .k“)‘ 1.843.700 5% 21% 74% Afrikustrond og um
pant exjar 1.100 km fra Evrépu
. 2 Um 640 km fra
%affl;ml) (8200 k.“;) 245.000 13% 27% 60% | Marokkstrond og um
ortuga eya 860 km fra Lissabon

Heimild: Utanrikisraduneyti® (2003). Islenskur landbimadur i alpjédlegu samhengi, bls. 49.

[ 158. gr. stofnsattméalans er dkvaedi um hardbyl svadi og eyjar (least favoured regions and
islands) sem kvedur 4 um ad sambandid skuli proa og framfylgja adgerdum sem styrki efnahags-

188 {slenska pydingin er tekin tr skyrslunni fslenskur landbinadur i alpjédlegu samhengi, bls. 48.

18 Yfirlysingin er svohjodandi: DECLARATION on the outermost regions of the Community. The Conference
acknowledges that the outermost regions of the Community (the French overseas departments, Azores and Madeira
and Canary Islands) suffer from major structural backwardness compounded by several phenomena (remoteness,
island status, small size, difficult topography and climate, economic dependence on a few products), the permanence
and combination of which severely restrain their economic and social development.

It considers that, while the provisions of the Treaty establishing the European Community and secondary legislation
apply automatically to the outermost regions, it is nonetheless possible to adopt specific measures to assist them
inasmuch and as long as there is an objective need to take such measures with a view to the economic and social
development of those regions. Such measures should have as their aim both the completion of the internal market
and a recognition of the regional reality to enable the outermost regions to achieve the average economic and social
level of the Community.

190 Sbr. skyrsluna Islenskur landbiinadur i alpjédlegu samhengi, bls. 49.

81




og félagslega samstoou og sérstaklega skuli stefnt ad pvi ad draga Gr 6j6fnudi milli mismunandi
svada eda eyja.'”!

ba fylgir yfirlysing um eyjasvaedi med Amsterdam sattmalanum bar sem segir ad eyjasvaedi lidi
fyrir landfraedilega stodu sina, sem hamli efnahags- og félagslegri proun peirra og pvi megi gripa
til sérstakra adgerda peim i hag til ad samlaga pau innri markadnum & sanngjarnan hatt.

4.1.3. Undanpdgur og sérlausnir eftir adildarsamninga

Auk peirra sérlausna sem samid hefur verid um i adildarsamningum hafa adildarrikin einnig
samid um sérstakar undanpagur og sérlausnir pegar breytingar hafa verid gerdar 4 stofnsattmalum
ESB. bessar undanpagur og sérlausnir taka fyrst og fremst til Bretlands, Irlands og Danmerkur,
en par eru tilkomnar af mismunandi asteedum. Bretar og frar hafa m.a. samid um undanpagur og
sérakvaedi vegna landfraeedilegra astaedna og samid var um nokkrar undanpagur og sérlausnir fyrir
Danmorku eftir ad Danir hofnudu Maastricht sattmalanum i pjodaratkveedagreidslu, en i kjolfar
peirra breytinga var sattmalinn sampykktur af Dénum. I pessum kafla er farid yfir helstu
undanpagur og sérlausnir sem sampykktar hafa verid fyrir einstok riki i tengslum vid
endurskodun stofnsattmala ESB, en per er i 6llum tilvikum ad finna i sérstokum bokunum sem
hafa sama lagagildi og sattmalarnir sjalfir.

4.1.3.1. batttaka i sameiginlegri utanrikis-, oryggis- og varnarmalastefnu Evropusambandsins
Danmork hefur heimild samkvamt sérstakri bokun vid Amsterdam sattmdlann til ad taka ekki
patt i adgeroum & svidi innanrikis- og domsmala, sameiginlegri oryggis- og varnarmalastefnu
ESB (security and defence policy), og 6llum adgerdum i utanrikis- og Oryggismalastefnunni
(common foreign and security policy) sem sniia ad varnarstefnu.'”?

4.1.3.2. batttaka i samvinnu Evropusambandsins a svidi innanrikis- og domsmala
Bretland og frland hafa samkveaemt sérstakri bokun vid Amsterdam sattmalann heimild til ad taka
ekki patt i Schengen-samstarfinu og i peirri bokun er einnig ad finna sérakvadi tengd landamaera-
eftirliti, innflytjendamalum og samvinnu i 16greglu og démsmalum.'**

Danmork er heimilt samkvaemt sérstakri bokun vid0 Amsterdam sattmalann a0 taka ekki patt i
adgerdum 4 svidi innanrikis- og domsmala.'*®

191 Akvadid er svohljodandi: In order to promote its overall harmonious development, the Community shall develop
and pursue its actions leading to the strengthening of its economic and social cohesion. In particular, the Community
shall aim at reducing disparities between the levels of development of the various regions and the backwardness of
the least favoured regions or islands, including rural areas.

192 Yfirlysingin er svohljédandi: Declaration on island regions. The Conference recognises that island regions suffer
from structural handicaps linked to their island status, the permanence of which impairs their economic and social
development. The Conference accordingly acknowledges that Community legislation must take account of these
handicaps and that specific measures may be taken, where justified, in favour of these regions in order to integrate
them better into the internal market on fair conditions.

193 Protocol on the position of Denmark. A vefsidunni: http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre317.html
9% Protocol integrating the Schengen acquis into the framework of the European Union. A vefsidunni:
http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre313.html

195 Protocol on the position of Denmark. A vefsidunni: http:/europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre317.html
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4.1.3.3. batttaka i Efnahags- og myntbandalagi Evropu og upptaka evru
Bretland og Danmérk hafa heimild samkvamt sérstokum bokunum vid Maastricht sattmalann til
a0 taka ekki patt i lokastigi Efnahags- og myntbandalags Evropu, en pad stig felur i sér ad rikin
leggja nidur pjodargjaldmidla sina og taka upp evruna.

4.1.3.4. Adrar undanpagur og sérlausnir i stofnsattmalum ESB
Af 60rum undanpagum og sérlausnum ma nefna ad sérakvaedi um kaup & sumarhusum i
Danmorku, sem fjallad var um i kaflanum um undanpégur i adildarsamningum, er einnig ad finna
i sérstakri bokun vid Maastricht sattméalann.'®’

ba er 1 bokuninni sem Danir sémdu um i kjolfar pess ad Maastricht sattmalanum var hafnad par i
pjodaratkvaedagreidslu einnig ad finna um sérakveaedi vardandi veitingu rikisborgararéttar i
Danmérku.'*®

4.1.3.5. Adrar undanpagur og sérlausnir 1 tilskipunum og reglugerdum
Loks ber ad nefna ad hegt er ad semja um tilteknar undanpagur, adlaganir og sérlausnir fyrir
einstok adildarriki vid setningu tilskipana og reglugerda ef tilskildur meirihluti er fyrir sliku. Sem
deemi ma nefna ad 4 svidi fiskveida gilda t.d. sérstakar reglur i kringum Hjaltlandseyjar.'”’ Einnig
hafa sérstakar reglur gilt um veidar i Midjardarhafi, i Eystrarsalti og umhverfis Orkneyjar.

4.2. Adild islands ad stofnunum Evrépusambandsins

Adild ad ESB pydir ad sjalfsogdu ad Island fer adgang ad allri akvardanatoku og Sllum
stofnunum sambandsins. Adild ad stofnunum ESB, fjoldi fulltria og atkvedavaegi er
samningsatridi, en ventanlega yrdi stada Islands svipud og stada Moltu, par sem ibuafjoldi
landanna er nokkud svipadur.””

) 4.2.1. Framkveemdastjornin
I framkvemdastjorn ESB er hvert adildarriki med einn framkvemdastjora i dag og ad dbreyttu
myndi Island einnig f4 einn framkvaemdastjora.

[ Nice sattmalanum er hins vegar kvedid 4 um ad framkvamdastjorar verdi ferri en adildarrikin
pegar adildarrikin eru ordin 27. Radherraradid mun ad obreyttu taka akvordun um heildarfjolda
framkvaemdastjora adur en neesta framkvamdastjorn verdur skipud, en pad mun gerast arid
2009.>""

[ stjornarskrarsattmala ESB er gert rad fyrir breytingum & skipan framkvaemdastjornarinnar a
pann hatt ad eftir 4rid 2014 verdi framkvaemdastjornin skipud fulltrium fra 2/3 adildarrikjanna &
hverju fimm ara kjortimabili. Hins vegar er samkvamt stjérnarskrarsattmalanum einnig gert rad

19 Protocol on certain provisions relating to the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland og

Protocol on certain provisions relating to Denmark: http://europa.eu/abe/treaties/archives/en/entr8h.htm#214

197 Protocol on the acquisition of property in Denmark: http://europa.eu/abc/treaties/archives/en/entr8c.htm#23

198 Protocol on the position of Denmark. Sj4: http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre317.html

199 Sbr. 1. mgr. 18. gr. reglugerdar radherraradsins nr. 2371/2002.

2001 arslok 2006 voru ramlega 300.000 ibuar 4 Islandi. Taplega 400.000 ibuar bjuggu 4 Méltu vid lok adildar-
vidreeOna peirra vid ESB, en til samanburdar ma nefna ad pa bjuggu um 450.000 ibuar i Luxemborg.

2! Sbr. 4. gr. bokunar vid Nice sattmalann um stezkkun ESB (Protocol on the enlargement of the European Union).
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fyrir ad hvert adildarriki fai ad tilnefna framkvemdastjora a.m.k. annad hvert kjortimabil, pannig
a0 hvert riki yrodi i mesta lagi eitt fimm ara kjortimabil an framkvamdastjora.

) 4.2.2. Leidtogarddio og radherrarddio )
I leidtogaradinu sitja leidtogar adildarrikjanna og forsatisradherra Islands yroi fulltrii Islands a
peim vettvangi.

Réaoherrarad ESB er skipad einum fulltraa fra hverju adildarriki og par eru pvi 27 fulltraar.
Atkvaedavegi peirra er hins vegar mismunandi, eins og sja ma i téflu 4.3. Samtals hafa
aoildarrikin 345 atkvaedi i dag og par af hefur Malta 3 atkvedi, en Luxemborg, Kypur, Eistland,
Slovenia og Lettland hafa 4 atkvaedi hvert riki. Gera ma rad fyrir ad island fengi einn fulltria i
radherraradinu og 3 atkvadi eins og Malta.

Tafla 4.3. Atkveedafjoldi adildarrikja i radherrarddi ESB.

. s Fjoldi
Adildarriki atkvaeda
byskaland, Frakkland, {talia, Bretland 29
Spann, Polland 27
Ruamenia 14
Holland 13
Belgia, Tékkland, Grikkland, Ungverjaland, Portagal 12
Austurriki, Svipjod, Bllgaria 10
Danmork, frland, Lithéen, Slovakia, Finnland 7
Kypur, Eistland, Lettland, Lixemborg, Slovenia 4
Malta 3
Samtals 345

Akvardanir i radherraradinu eru yfirleitt teknar med einfoldum eda auknum meirihluta. Fra 1.
januar 2007 parf tillaga a0 fa 73,9% atkvada og sampykki meirihluta eda 2/3 adildarrikja til ad
teljast sampykkt med auknum meirihluta. A0 auki geta adildarriki farid fram 4 ad stadfestingu 4
pvi a0 a bakvid pau atkvedi séu riki sem i bia a.m.k. 62% af heildaribuafjolda sambandsins, en
ef svo er ekki pa telst akvorounin ekki vera sampykkt. bess ber p6 ad geta ad i veigamiklum
malaflokkum, t.d. vardandi steekkun, fjarlog, almannatryggingar og varnarmal, hafa adildarrikin
neitunarvald.

Adildarrikin skiptast 4 ad vera i forsaeti radherraradsins i sex manudi i senn og Island myndi pvi
vera i forsaeti 4 fjortan ara fresti, midad vid ad adildarrikin veeru 28 talsins. Ny dkvadi um aukinn
meirihluta og forsaeti rddherraradsins er ad finna i stjornarskrarsattmala ESB pannig ad nokkrar
breytingar verda a peim malum ef stjornarskrarsattmalinn eda pessi hluti hans verdur stadfestur.

4.2.3. Evrépupingio
A Evropupinginu eru i dag 785 pingmenn fra adildarrikjunum 27. Malta hefur 5 pingmenn, en
Luxemborg, Kypur og Eistland hafa 6 pingmenn hvert riki. Gera ma rad fyrir ad {sland myndi fa
5 pingmenn eins og Malta midad vid nuverandi kerfi.

bPingménnum 4 Evropupinginu mun ad obreyttu faekka i neestu kosningum. Hafi akvaedi
stjornarskrarsattmala ESB tekio gildi 4 peim tima feekkar peim i 750, en annars 1 732, sbr. 189.
gr. Romarsattmalans.
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bess ber ad geta ad i stjornarskrarsattmala ESB er akveedi um ad hvert adildarriki skuli ad
lagmarki hafa 6 pingmenn & Evropupinginu og Island fengi pvi ad a.mk. 6 pingmenn ef
stjornarskrarsattmalinn verdur stadfestur. { stjornarskrarsattmalanum er einnig kvedid 4 um pad
ad pingmenn & Evropupinginu megi ekki verid fleiri en 750 og pvi mun pingménnum einhverra
rikja feekka fra og med nastu kosningum til Evropupingsins, sem verda arid 2009, ef
stjornarskrarsattmalinn verdur stadfestur.

4.2.4. Aorar stofnanir
fsland myndi eins og 6nnur adildarriki ESB tilnefna einn domara i domstol ESB. I efnahags- og
félagsmalanefndinni, sem og i héradanefndinni myndi Island vaentanlega fa fimm fulltrda, eins og
Malta, en alls eru 344 fulltraar i hvorri nefnd i dag.

4.3. Kostnadur vio adild ad Evropusambandinu

Nefndin skodadi sérstaklega aetladan kostnad vido ESB-adild, en hafa verdur i huga ad pad er
flokio og erfitt ad meta kostnad vid adild ad ESB. Mismunandi forsendur hafa verid notadar i
einstokum utreikningum 4 pessum kostnadi og nidurstoSurnar geta pvi verid mismunandi.’* |
skyrslunni Mat & kostnadi vid hugsanlega adild Islands ad ESB sem Deloitte & Touche vann ad
beidni utanrikisraduneytisins 1 januar 2003 kemur t.d. fram ad nidurstddurnar sem settar eru fram
i skyrslunni séu pess edlis ad par geti aldrei ordid per einu réttu par sem rétt nidurstada sé ekki
til og faest ekki fyrr en ad loknum samningum og pegar komin er reynsla af ahrifum Deirra.
Sérstaklega gildir petta um mat 4 framlogum ESB til slands og munu pau ad einhverju leyti
radast af nidurstooum flokinna samningavidredna og frumkvaedis vid ad sekja pa styrki sem i
bodi verda’” 1 greinargerdinni Ahrif adildar Islands ad ESB & rikisfigrmalin  sem
Hagfraedistofnun HI vann fyrir forsatisraduneytid i mai 2002 kemur fram ad miserfitt sé ad meta
hlutdeild fslands i greidslum adildarrikja til ESB, en pad sé hins vegar mun erfidara ad meta
hugsanleg motframldg ESB til fslands par sem nidurstadan myndi radast i adildarvidraedum.”"*

4.3.1. Aeetladar greidslur rikissjods til ESB
ESB hefur i megin atridum prja sjalfstaeda tekjustofna, sem eru eftirfarandi:*’

= Hluti af tollum og innflutningsgjéldum adildarrikjanna (15% af tekjum ESB arid 2007).
= Hlutdeild i virdisaukaskattsgreidslum adildarrikjanna (15% af tekjum ESB 4rid 2007).
= Hlutdeild i vergum pjodartekjum adildarrikjanna (69% af tekjum ESB arid 2007).

Tekjur af pessum tekjustofnum mega ekki fara yfir 1,24% af vergum pjodartekjum adildarrikjanna
(Gross National Income, GNI),**® en ad medaltali hafa tekjurnar verid um 1,07% af vergum
pjédartekjum sidastlidin ar.*"’

292 Samtok idnadarins toldu 4rid 2002 ad kostnadur i hagkerfinu myndi minnka um allt ad 44 milljarda kr. med adild
ad ESB og upptoku evru. bar er po bent 4 ad ekki sé hagt ad setja samasemmerki milli lekkunar & kostnadi i
hagkerfinu og hreins efnahagslegs avinnings. Sja Eirik Bergmann Einarsson (2003), bls 193. Eirikur bendir einnig a4
ad i pessum utreikningum sé t.d. ekki tekid med tap innlendra fjarmagnseigenda vegna lekkunar vaxta.

2 Deloitte & Touche (2003). Mat d kostnadi vid hugsanlega adild Islands ad ESB. A vefslodinni:
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/skyrsla%20lokaESB(1)(1).pdf

24 Hagfraedistofnun (2002). Ahrif adildar Islands ad ESB d rikisfjarmalin. A vefslodinni:
http://brunnur.stjr.is/interpro/for/for.nsf/pages/utg0025

25 EU Budget 2007: http://ec.europa.cuw/budget/budget_glance/where from_en.htm

206 Aur var midad vid 1,27% af vergri pjodarframleidslu (VBF), en pvi var breytt arid 2002. Samkvaemt
utreikningum framkvemdastjérnarinnar arid 2001 var 1,24% af VPT ESB jafnha upph#d og 1,27% af VPF ESB.
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Vergar pjodartekjur (GNI) 4 Islandi arid 2005 voru 977.000 milljardar kr.”*® og ut fra pvi méa aetla
ad ef fsland gengi i ESB getu heildargreidslur rikissjods til ESB ordid um 10,5 milljardar kr. 4
ari (p.e. 1,07% af 977 milljordum kr.), en ad hamarki um 12,1 milljardur kr. a ari (p.e. 1,24% af
977 milljordum kr.).

Steersti lidurinn yrdi allt ad 0,73% hlutdeild i vergum pjédartekjum Islands, eda allt ad 7,1
milljardur kr., en adrir 1idir yrou hlutdeild ESB 1 virdisaukaskattsgreidslum og hluti af tollum og

innflutningsgjéldum, auk hlutdeildar Islands i hinni svokolludu bresku leidréttingu.

[ toflu 4.4 eru framangreindar tolur bornar saman vid nidurstédur ur skyrslum Deloitte & Touche
2003 og Hagfraedistofnunar 2002.

Tafla 4.4. Acetladar greidslur rikissjods til ESB.

Deloitte & Touche 2003 Skyrsla Evropunefndar 2007

Hagfradistofnun 2002

1,07% af VPT

Greidslur rikissjoos til ESB
fyrir stekkun sambandsins

-7,5 milljardar kr.
(-6,6 til -8,5 milljardar)

-9,3 milljaroar kr.
(-8,9 til -9,7 milljardar)

-8,6 milljardar kr.
(VPT 2003=800 milljardar)

Greidslur rikissjods til ESB
eftir stekkun sambandsins

-8,2 milljardar kr.
(-7,2 til -9,2 milljardar)

-12,7 milljardar kr.
(-12,2 til -13,2 milljardar)

-10,5 milljardar kr.
(VPT 2005=977 milljardar)

*A verdlagi vidkomandi ars.

Hafa verdur i huga ad stor hluti pess fjarmagns sem greitt er til ESB mun skila sér til baka til
pjodarblsins 1 styrkjum til landbunadar, uppbyggingarverkefna og rannsoknar- og
préunarverkefna. I pvi sambandi méa nefna ad um 86% af tekjum ESB 4rid 2002 skiludu sér aftur
til adildarrikjanna i styrkjum, par af foru um 46% til landbunadar, um 34% til
uppbyggingarverkefna og 6% til rannsoknar- og prounarverkefna og annarra innri malefna. Um
6% foru 1 rekstur og 8% i verkefni utan sambandsins.

4.3.2. Greidslujofnudur vio ESB (nettogreioslur)

F4 ma grofa mynd af hugsanlegum nettogreidslum fslands til ESB, p.e. greidslum til ESB ad
fradregnum greidslum frd& ESB, med pvi ad skoda nettogreidslur annarra adildarrikja.
Framkvemdastjorn ESB birtir 4arlega upplysingar um nettogreioslur eda greidslujofnud
(operational budgetary balance) ESB-rikjanna sem hlutfall af vergum pjodartekjum (Gross
National Income, GNI). Med nettogreidslum eda greidslujofnudi er att vid greidslur
adildarrikjanna til ESB ad fradregnum greidslum fra ESB. [ toflu 4.5 ma sja aatlun
framkvaemdastjornarinnar um medaltals greidslujéfnud ESB rikja fyrir arin 2008-2013 .2

27 Midad vid 1992-2005. Fra 2002 hefur hlutfallid ad medaltali verid um 1,01%. Sbr. Allocation of 2005 EU
expenditure by Member State, bls. 135. A vefsidunni:
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/revenue_expenditure/agenda 2000/allocrep_2005_en.pdf

% Hagstofa Islands (2006). Landsframleidsla 2005 — bradabirgdatolur, 13. september 2006.
http://www.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=4719

299 Report from the Commission. Financing the European Union. Commission report on the operation of the own
resources system. Brussels, 14.7.2004. COM(2004) 505 final. Volume III, bls. 70-71. A vefsidunni:
http://ec.europa.eu/budget/library/publications/financial_pub/financing_eu_en.pdf
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Tafla 4.5. Acetladur greidslujofnudur rikja ESB (greidslur til ESB—greidslur fird ESB) drin 2008-2013.

Aztladur greidslujofnudur rikja ESB,
midad vid niverandi fyrirkomulag,
sem hlutfall af vergum pjooartekjum (VPT)
Medaltal 2008-2013 (%)

Fyrir bresku Eftir bresku

leioréttinguna leidréttinguna
Luxemborg* 5.89 5.80
Lettland 4.51 4.40
Lithaen 4.50 4.41
Péland 3.85 3.76
Eistonia 3.85 3.76
Slovakia 3.36 3.27
Tékkland 3.26 3.17
Ungverjaland 3.15 3.06
Grikkland 2.25 2.16
Portigal 1.60 1.50
Slovenia 1.40 1.31
Belgia* 1.32 1.21
Malta 1.16 1.06
frland 0.56 0.47
Spann 0.32 0.23
Finnland -0.14 -0.25
Danmork -0.20 —0.31
Frakkland -0.27 -0.37
Kypur -0.28 -0.37
ftalia -0.29 —0.41
Austurriki —0.37 —0.38
Svipj6o -0.47 —0.50
byskaland —0.52 —0.54
Holland —0.55 —0.56
Bretland —0.62 -0.25

* Ef greidslur ESB til stofnana sambandsins [ Belgiu og Luxemborg eru ekki teknar med pa eru Belgia og
Liixemborg i hdpi nettégreidenda til ESB.
**Ahrif adildar Rumeniu og Bulgariu eru ekki inni i pessum télum.

Eins og sja mé i téflunni eru pad nyju adildarrikin, auk Portiigals, Grikklands, frlands og Spanar,
sem munu fa meiri greidslur fra ESB en pau greida til sambandsins midad vid nuverandi kerfi
(Current Own Resources Decision, ORD) eftir bresku leidréttinguna.”’’ Holland er hins vegar med
haesta greidslujofnudinn ad medaltali eda -0,56% af vergum pjodartekjum, en ef litid er til
nagrannalanda okkar pa er Svipjod med -0,50% og Finnland med -0,25%.>""

219 Breska leidréttingin byggist 4 samkomulagi sem felur i sér ad Bretar fa sérstaka undanpagu fra almennum reglum
sambandsins um fjarmognun. Breska framlagid er fjarmagnad med hluta af vsk framlagi annarra adildarrikja. bar
sem Holland, byskaland, Austurriki og Svipjod greida talsvert meira til sambandsins en pau fa til baka fa pessi riki
sérstakan afslatt af fjarmognuninni 4 breska framlaginu og greida pau adeins fjordung af reiknudu framlagi. Sja
skyrslu Deloitte & Touche (2003), bls. 11.

M Greidslujofnudur Finnlands 4rid 2005 var -0,05% og Svipjédar -0,30%, samkveaemt skyrslunni Allocation of 2005
EU expenditure by Member State. September 2006, bls. 138. A vefsidunni:
http://ec.europa.cu/budget/library/documents/revenue_expenditure/agenda_2000/allocrep_2005_en.pdf
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Vergar pjodartekjur (VPT) 4 Islandi 4rid 2005 voru 977.000 milljardar kr.*'> og med hlidsjon af
greidslum Finnlands og Svipjédar ma aztla ad nettogreidslur Islands til ESB gaetu ordid 4 bilinu
2,5 til S5 milljardar kr., midad vid aztladan medaltalsgreidslujofnud ESB rikja arin 2008-2013
(p.e. midad vid nuverandi kerfi, Current Own Resources Decision/ORD). Ef Island veri i hopi
peirra sem mest greiddu til sambandsins (med 0,5-0,62% af GNI midad vid greidslur Breta an
naverandi leidréttingakerfis) yrou nettdgreidslur landsins um 5 til 6 milljardar kr. Hins vegar
veeri mogulegt ad vegna uppbyggingar landsins, landfredilegrar legu, hardObylis og strjalbylis,
harra pjodartekna 4 mann o.fl., yrdi hlutfallid leegra eda haerra en hér er datlad. Pad verdur hins
vegar ad teljast oliklegt ad haegt sé ad rokstydja ad Island myndi greida mest allra adildarrikja til
ESB sem hlutfall af vergum pjodartekjum, ekki sist i 1josi hnattstodu landsins, hardbylis og
strjalbylis.

[ toflu 4.6 eru framangreindar tolur bornar saman vid nidurstédur ur skyrslum Deloitte & Touche
2003 og Hagfradistofnunar 2002.

Tafla 4.6. Acetladur greidslujofnudur Islands (greidslur til ESB—greidslur fré ESB).

Deloitte & Touche 2003

Hagfreedistofnun 2002

Skyrsla Evropunefndar 2007
0,25%-0,5% af VBT

Greidslujofnudur fslands
(greidslur til ESB — greidslur fra ESB)
fyrir stekkun ESB

-1,4 til -4,2 milljardar
(-2,8 milljaréar kr.)

-3,7 til -5,6 milljardoar
(-4,6 milljaroar kr.)

- 2 til -4 milljaroar kr.
(-3 milljarodar kr.)
(GNI 2003 = 800 milljardar)

Greidslujofaudur Islands
(greidslur til ESB — greidslur fra ESB)
eftir stekkun ESB

-2,4 til -5,6 milljardar
(-4 milljardar kr.)**

-8,3 til -10,1 milljardur
(-9,2 milljaroar kr.)**

-2,5 til -5 milljardar kr.
(-3,75 milljarodar kr.)
(GNI 2005 = 977 milljardar)

*A verdlagi vidkomandi 4rs, medaltal i sviga.
** Deloitte midadi vid aeetlun framkvemdastjornar ESB. Hagfraedistofnun midadi vid svartsynt mat Dresdners banka
um ahrif stekkunar 4 fjarlég ESB, en pad mat gekk ekki eftir.

Rétt er ad itreka pad sem adur hefur komid fram um ad pad er flokid og erfitt ad meta kostnad vid
adild a0 ESB. Engin ein rétt nidurstada er til og pad kemur ekki i 1jos fyrr en ad loknum
samningum og pegar komin er reynsla af dhrifum peirra hver raunveruleg nidurstada verour.

Samkvemt aetlunum sambandsins mun fjarmagn til rannsdknar- og préunarverkefna aukast
mikid 4 nastu arum og verda mun sterra hlutfall af Gtgjoldum sambandsins, en samtimis myndi
draga r utgjoldum til landbénadarmala. Reynsla fslands af samkeppnissjodum a svidi
rannsoknar- og menntamala er g60. Hingad til hefur gengid vel ad fa styrki og pad myndi varla
breytast pott {sland gengi i ESB. Hins vegar er samkeppni um styrkina og pvi alltaf ovist um
ttkomu par, hvort sem {sland er i ESB eda ekki.

Deloitte & Touche bendir 1 skyrslu sinni 4 ad vid mat 4 kostnadi vid adild ad ESB sé 16gd 4hersla
4 ad meta heildarahrifin 4 pjodarbuid, p.e. kostnad pjodarinnar vid hugsanlega adild. Pessi
kostnadur skiptist milli rikissjods, almennings og fyrirtaekja. Greidslur til ESB koma ad mestu tr
rikissjodi, en framlogum fra ESB er uthlutad til verkefna sem nytast almenningi og fyrirtaekjum.
Bein ahrif samningsins @ttu pvi ad beeta afkomu peirra sem framlogunum nemur auk peirrar
laekkunar sem gera ma rad fyrir ad verdi 4 innflutningstollum. bvi er ekki haegt ad lita eingdngu a
afkomu rikissjods heldur verdur ad lita til greidslujofnudar pjédarinnar i heild.

212 Hagstofa Islands (2006). Landsframleidsla 2005 — bradabirgdatolur, 13. september 2006.
http://www.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=4719
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Til a0 meta auknum utgjoldum rikissjods og tekjutapi vegna samningsins bendir Deloitte &
Touche 4 ad gera megi rad fyrir ad rikid geri hugsanlega gagnradstafanir, t.d. med laekkun
framlaga til landbinadar og leekkun 4 framlogum til byggdaverkefna 4 moti styrkjum fra ESB til
landbtinadar og byggdaverkefna, sem og hugsanlega med hekkun virdisaukaskatts &4 matveeli &
moti laekkun tolla 4 landbunadarafurdir.””

4.4. Adild ad Efnahags- og myntbandalagi Evropu og upptaka evru 4 Islandi

Nefndin lagdi dherslu 4 ad kanna kosti og galla evrunnar fyrir Island itarlega og fékk m.a. 4 sinn
fund Amoér Sighvatsson adalhagfrading Sedlabanka Islands og Porarinn G. Pétursson
deildarstjora rannsoknardeildar Sedlabankans, auk pess sem malid var rett vid fjolmarga adra
gesti nefndarinnar. ba fékk nefndin einnig Hagfraedistofnun HI til ad taka saman greinargerd um
helstu kosti og galla evrunnar fyrir Island.

4.4.1. Skilyrdi fyrir upptoku evrunnar
Aoild ad Efnahags- og myntbandalagi Evropu (Economic and Monetary Union, EMU) er skilyroi
fyrir upptoku evrunnar, en nokkur smariki nota reyndar einnig evruna sem gjaldmidil an slikrar
adildar.”"* Ol1 27 adildarriki ESB eru adilar ad Efnahags- og myntbandalaginu og 13 peirra, med
alls um 311 milljonir ibua, hafa tekid upp evruna sem gjaldmidil. Par er um ad reda Austurriki,
Belgiu, Finnland, Frakkland, Grikkland, [rland, italiu, Liuxemborg, Holland, Portugal, Sloveniu,
Spéan og Pyskaland, en einungis pessi 13 riki eiga fulltria i stjorn Sedlabanka Evropu.?’

Kypur og Malta stefna ad pvi ad taka upp evruna arid 2008, Slovakia arid 2009 og Tékkland og
Ungverjaland 4rid 2010, en Bulgaria, Eistland, Lettland, Lithaen, Polland, Rimenia og Svipjod*'®
hafa ekki sett markmi® um pad hvenar pau stefni ad pvi ad taka upp evruna.’'’’ Danmérk og
Bretland hafa kosid a0 taka ekki upp evruna ad sinni og hafa sérstaka undanpagu sem heimilar
peim slikt."® Onnur adildarriki hafa ekki sambearilega undanpagu og purfa pvi ad taka upp
evruna um leid og pau uppfylla skilyrdi fyrir upptoku evrunnar.*’

213 Deloitte & Touche (2003). Mat d kostnadi vid hugsanlega adild Islands ad ESB. A vefslodinni:
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/skyrsla%20lokaESB(1)(1).pdf

24 bar er fyrst og fremst um ad rada riki sem 4dur notudu gjaldmidil einstakra adildarrikja ESB. Evran er t.d. notud
med sérstoku leyfi ESB i Moénako, Vatikaninu, San Marino og Andorra. Pa er evran einnig notud i Kosovo og
Svartfjallalandi, en par var adur notast vid pyska markid. Sja nanar a vefsiounni:
http://ec.europa.ecu/economy_finance/euro/world/euro_world main_en.htm

215°Sj4 nanar um ségulegan bakgrunn EMU: How the idea of EMU was developed in the treaties of the European
Union, & vefsidunni: http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/history/part a 1.htm

216 Syipj6d hefur valid ad gera ekki naudsynlegar lagabreytingar og uppfyllir pvi ekki lagaleg skilyrdi fyrir upptoku
evrunnar, en Sviar hofnudu upptéku evru i pjédaratkvadagreidslu arid 2003. Svipjod er pvi med undanpagu til ad
taka patt i EMU an pess ad taka upp evruna (member with a derogation).

27 Nyju adildarrikin stefna po 611 ad pvi ad taka upp evruna sem fyrst og Lithaen st6d nzrri pvi ad uppfylla skilyrdin
fyrir upptdku evru um sidustu aramot.

218 Gengi dénsku krénunnar fylgir gengi evrunnar vegna adildar Danmerkur ad gengissamstarfi ESB (ERM II).

219 Sbr. upplysingar 4 vefsidunni: http://europa.eu/pol/emu/overview_en.htm. Ny adildarriki ESB (utan Slévaniu sem
tok upp evruna 1. jantiar 2007) eru eins og Svipjod med undanpagu til ad taka patt i EMU an pess ad taka upp
evruna. Pessar undanpagur byggjast &4 122. gr. Maastricht sattmalans.
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Til ad taka upp evruna purfa adildarrikin ad uppfylla eftirfarandi meginskilyrdi um arangur i
efnahagsmalum:**°
= Halli 4 rikissj60i ma ekki vera meira en 3% af landsframleidslu og heildarskuldir hins
opinbera mega ekki vera meira en 60% af landsframleidslu.
=  Verdbolga ma ekki vera meira en 1,5% herri en medaltal verdbdlgu 1 peim premur
londum ESB par sem hun er lagst.
= Langtimavextir mega ekki vera meira en 2% herri en i peim londum ESB par sem
verdlag er stodugast.
= Vidkomandi riki parf ad hafa verid i gengissamstarfi Evropu (Exchange Rate
Mechanism, ERM II) i ad minnsta kosti tvd ar an gengisfellingar og innan vikmarka,
sem nu eru 15%.

Til a0 taka upp evruna purfa adildarriki ESB einnig m.a. ad gera tilteknar lagabreytingar og
uppfylla skilyrdi um sjalfstedi sedlabanka sinna. **'

4.4.2. Adild Islands ad Efnahags- og myntbandalagi Evrépu og upptaka evru d Islandi
Raunhafir kostir Islands i peningamalum eru ad flestra mati einungis tveir, annars vegar
naverandi fyrirkomulag og hins vegar upptaka evru samhlida adild ad ESB og EMU.** {sland
geaeti reyndar freedilega sé0 tekid upp evruna einhlida eda med sérstoku samkomulagi vid ESB, en
badir peir kostir verda i reynd ad teljast 6raunhaefir.”>

Ljost er ad 2 ara adild ad gengissamstarfi ESB (ERM) er skilyrdi fyrir upptoku evru. Ekki yrdi
hzaegt ad taka upp evru hérlendis fyrr en i fyrsta lagi 2 arum eftir ad Island yrdi fullgildur adili ad
ESB, p.e. 4-5 arum eftir ad sott vaeri um adild ad ESB, ad pvi gefnu ad lagaleg og efnahagsleg
skilyrdi fyrir upptoku evru veeru uppfyllt. Pad liggur hins vegar fyrir ad Island myndi ekki
uppfylla pau skilyrdi um pessar mundir, m.a. par sem vextir og verdbolga hérlendis eru haerri en
skilyrdin leyfa. Island uppfyllir hins vegar skilyrdi vardandi halla 4 rikissjodi og heildarskuldir
hins opinbera.***

220 Skilyrdin eru sett fram i bokun vid stofnsattmala ESB (Protocol on the convergence criteria referred to in Article
121 of the Treaty establishing the European Community). Skilyrdin, skyringar & peim og umfjéllun um hvernig pau
hafa verio tulkud af framkvaemdastjorn ESB eru 4 heimasidu Sedlabanka Evropu, & vefslodinni:
http://www.ecb.eu/ecb/orga/escb/html/convergence-criteria.en.html

221 Samantekt 4 pvi hvada riki uppfylltu skilyrdin 1998 er ad finna 4: http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/125037.htm
og upplysingar um Sloveniu eru & vefsidunni: http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/slovenia/main_en.htm

222 betta er nidurstada tveggja nylegra skyrslna um gengismal 4 Islandi, annars vegar skyrslu Hagfraedistofnunar sem
Gylfi Zoega og Tryggvi Por Herbertsson unnu (2005), Fyrirkomulag gengismdla d Islandi — Horft til framtidar og
hins vegar skyrslu Vidskiptarads (2006), Kronan og atvinnulifio.

3 bad hefur komid fram hja Percy Westerlund, sendiherra og yfirmanni fastanefndar ESB gagnvart {slandi, a8 ekki
sé politiskur vilji til ad leyfa upptoku evru an adildar ad sambandinu, en Westerlund kannadi malid sérstaklega i
kjolfar umraedu hérlendis i mars 2006. [ radu Inigo Arruga Oleaga 4 fundi um evruna sem Evrépuréttarstofnunar
Haskolans i Reykjavik stod fyrir 2. mars 2007 kom fram ad einhlida upptaka evrunnar, an sampykkis ESB, veeri ad
hans mati liklega ekki i samraemi vid akvaedi EES-samningsins um samrad og samvinnu samningsadila, m.a. 4 svioi
efnahags- og peningamala, og geeti pvi hugsanlega sett framkvemd EES-samningsins i uppnam. Oleaga starfar hja
lagadeild Sedlabanka Evropu. Ad auki myndi einhlida upptaka evrunnar pyda ad Island myndi ekki njéta ymissa
kosta evrunnar né heldur baktryggingar Sedlabanka Evropu ef til fisrméalakreppu kaemi 4 {slandi.

24 Sj4 svar Geirs H. Haarde, forseetisradherra, vid fyrirspurn 4 Alpingi um hvada skilyrdi fyrir upptoku evru {sland

uppfylli: http://www.althingi.is/raeda/133/rad20070228T12263 1.html
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4.4.3. Kostir og gallar evrunnar fyrir Island
Spurningunni um ahrif upptoku evru 4 Islandi er ekki audsvarad. Akvordunin byggist ekki sidur &
politiskum en efnahagslegum pattum. Efnahagslegu ahrifin eru dviss, b&di i brad og lengd.
Einhvern tima pyrfti til adlogunar til ad uppfylla skilyrdi fyrir upptdku evru og yrdi adldogunin
teepast audveld aod 6llu leyti fyrir islenskt efnahagslif.

Ztla méa ad upptaka evru hefdi vidteek ahrif a fslandi, jafnt 4 fjarmalamarkadi, vorumarkadi og
vinnumarkadi.

Helstu kostir sem fylgja upptdku evru eru aukinn verdstodugleiki (og par med lagri verdbolga)
og laegri vidskiptakostnadur, a.m.k. sé 1itid til vidskipta vid evrusvaedio.

Samkeppni kynni ad aukast 4 akvednum svidum, m.a. vegna pess ad lagri Viéskiptakostnaéur
gaeti gert evropskum fyrirtekjum audveldara ad hefja starfsemi hér & landi. Ahugi erlendra
fjarfesta kynni ad aukast, pott peir festi ni pegar mikio fé i islenskum kronum.

Gengissveiflur innan evrusvadisins myndu hverfa, en evran sveiflast gagnvart 6drum
gjaldmidlum og gengisihztta myndi pvi ekki hverfa en hun myndi minnka fra pvi sem nt er.”?
Vextir myndu vaentanlega laekka og a pad badi vid um innlans- og Gtlansvexti.

Helstu gallar upptoku evru tengjast pvi ad ekki yrdi lengur hagt ad beita peningamala-
stjornteekjum i hagstjorn. Ekki veeri pvi haegt ad bregdast vio penslu med pvi t.d. ad haekka vexti
og afleidingin af pvi geeti ordid aukid atvinnuleysi. Sveigjanlegt regluverk 4 islenskum
vinnumarkadi kynni a0 vega 4 méti i adlogunarhaetni hagkerfisins.

Hagstjornarvandi hefur hér verid annar en almennt & evrusvadinu. Sidustu ar hafa einkennst af
penslu 4 Islandi medan helstu vandamal evrusvadisins hafa verid baratta vid atvinnuleysi og
litinn hagvoxt. Petta astand hefur leitt til haekkunar styrivaxta Sedlabanka Islands til ad vinna
gegn verdbolguprystingi medan vextir hafa haldist lagir i Evropu til ad orva hagvoxt. Oliklegt
verdur ad teljast ad Sedlabanki Evrépu myndi taka tillit til astands efnahagsmaéla 4 Islandi vid
vaxtadkvardanir sinar, pratt fyrir ad Island gengi i Evropusambandid og taki upp evruna. Einu
Evropusambandsriki, frlandi, hefur tekist ad samrazma meiri hagvoxt en hér hefur verid evruadild
og efnahagslegum stodugleika.

Mijog erfitt er ad alykta nokkud um ahrif upptoku evru & hagvoxt 4 Islandi. Laegri vidskipta-
kostnadur og oOvissa @tti ad 60ru jofnu ad auka hagvoxt eda tekifeeri til hagvaxtar. Hins vegar
hefur hagvoxtur verid mun laegri 4 evrusvadinu en 4 Islandi lengst af pess timabils sem evran
hefur verid notud sem gjaldmidill, eins og sja ma af mynd 5. Vaxtastig i Evropu hefur tekid mid
af pvi eins og fyrr hefur verid nefnt.

225 Ekki eru po allir ssamméla um pad og telja pvert 4 moti ad gengissveiflur hérlendis gaetu aukist med upptoku evru.
Sja t.d. umfjéllun 4 bls. 83 1 greininni Efnahags- og peningamal, eftir Ma Gudmundsson, paverandi adalhagfreding
Sedlabanka fslands, 1 bokinni Island i Evrépu - Evrépuiittekt Samfylkingarinnar fra 2001. Mar bendir 4 ad pad sé
einfaldlega edli gjaldmidla ad sveiflast. Evroputttektin er 4 vefslodinni: http:/ www.framtid.is/?i=18
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Mynd 5. Medaltalshagvéxtur (%) a evrusveedinu og einstokum adildarrikjum ESB.
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Heimild: OECD. Myndin er tekin 0r greinargerd Hagfraedistofhunar 2007 um kosti og galla evrunnar.

bad er pvi opin spurning hvort upptaka evru myndi leida til pess ad hagkerfi {slands og
evrusveadisins yrdu meira samstiga en adur, sem aftur gati pytt ad viofangsefni i hagstjorn yrou
pau somu hér og a evrusvedinu. Hins vegar verour ekkert fullyrt & pessu stigi um langtimaahrif a
hagvéxt, hvort sem er i Evropu eda hér 4 Islandi. Hagvoxtur raedst af moérgum 6drum pattum en
fyrirkomulagi gjaldeyrismala.

Rannsoknir benda til ad islenska hagkerfid og hagkerfi evrusvadisins sveiflist sogulega séd ekki i
takt,”*® og pad myndi pvi reyna mjog 4 fjarmalastjorn hins opinbera ad obreyttu ef evran yrdi
tekin upp a Islandi. Po verdur ad lita til pess ad eitt af markmidum med upptoku sameiginlegs
gjaldmidils i 16ndum Evropusambandsins er og var ad auka samremingu hagkerfanna i alfunni.
Bent hefur verid 4, ad 6samfella i hagsveiflum sé regla frekar en undantekning hja adildarrikjum
evrunnar og leidin sem pau hafi fundio til ad takast & vid pad vidfangsefni sé einmitt evruadild og
aukinn agi i hagstjorn.**’ Virk peningamalstefna sé einnig til pess fallin ad draga ur einsleitni og
umgjord evrunnar leidi pvi til mesta avinnings fyrir pau riki sem beitt hafi mestum adgerdum a
svidi peningamala. ***

226 Sja t.d. Tryggvi Por og Gylfi Zoega (2005).
227 Sja t.d. erindi Ing6lfs Bender 4 fundi FVH 24. jantiar 2007, 4 www.fvh.is
8 §ja t.d. erindi dr. Jons bors Sturlusonar 4 fundi FVH 24. jantar 2007, & www.fvh.is
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Mynd 6. Langtimavextir d evrusveedinu (10 dra rikisskuldabréf).
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Heimild: Eurostat

Efnahagsastand undanfarinna ara hefur sem fyrr segir ekki verid med peim heetti ad upptaka evru
s¢ audveld.. I skyrslu Vidskiptarads, Krénan og atvinnulifid, sem ut kom i jali 2006 var bent &
pad ad evran kami ,,ekki til alita sem lausn 4 peim vanda sem stedjar ad islensku efnahagslifi um
pessar mundir. Til pess ad {slendingar geti i framtidinni att raunhzft val 4 milli evru og islensku
kronunnar, & grundvelli efnahagslegra og stjornmalalegra forsendna, parf ad beita samraemdum
ad0gerdum a svidi hagstjornar til pess a0 mynda jafnvaegi i pjédarbiuskapnum. Meginverkefni
hagstjornar 4 naestunni er pvi ad beita samhaefori stefnu til ad tryggja ad jafnveegi og stoougleiki
naist i efnahagslifinu.“**

[ skyrslunni segir enn fremur ,Kostir inngongu varu margir (hér er adeins fjallad um
hagfradilegar afleidingar, en ekki litid til margs konar annarra 4hrifa sem fylgja inngdngu) og
byngst vegur afnam vaxtamunar vid evrusvedio og lekkun vidskiptakostnadar, sem gerd hafa
verid itarleg skil i rannsoknum Rose (2001) auk pess sem Hagfredistofnun HI (2006) hefur
fjallad itarlega um malid. A0 sama skapi mé ®tla ad vegna jakvaedra ahrifa & millirikjavidskipti
geti upptaka evru studlad ad auknum hagvexti en ad sama skapi vari ekki unnt ad bregdast vid
ytri skellum med adlégun i gengi innlendrar myntar. <>

[ nyju og jakvaedu mati alpjodlega matsfyrirteekisins Moody’s 4 lanshafi islensku
vidskiptabankanna priggja kemur fram ad pad hafi jakveed ahrif 4 lanshaefi bankanna hversu
mikilveegir peir eru i islensku efnahagskerfi i heild sinni og hvada pydingu peir hafa i
greidslumidlunarkerfi landsins. Moody’s litur medal annars 4 pad sem styrk ad peir skuli vera i
riki par sem sedlabanki fer med prentunarvald, p.e. riki sem hafi eigin mynt.*'

229 yigskiptarad (2006). Krénan og atvinnulifid, bls. 56. Skyrslan er nidurstada sérfraedinganefndar sem Vidskiptarad

fslands skipadi vorid 2005 til ad draga fram helstu kosti landsmanna i gengismalum og rada pé (it fra hagsmunum
islensks atvinnulifs. Skyrslan er 4 vefsidunni: http://www.vi.is/files/848329678Kronan%200g%20atvinnulifid.pdf
20 Vigskiptarad (2006). Kronan og atvinnulifid, bls. 49.

B1gja t.d. frétt i Fréttabladinu 25. febraar 2007, [slensku bankarnir fi heestu einkunn.
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4.5. Islensk sjavaritvegsmal og Evrépusambandid

Sjavartatvegur fellur utan vid gildisvid EES-samningsins, ad 60ru leyti en pvi ad fjallad er um
vidskipti med fisk og adrar sjavarafurdir i bokun 9 vid samninginn. Einnig eru samraemdar reglur
fyrir Island og ESB samkvamt EES-samningnum um heilbrigdi og hollustu vid framleidslu 4
sjavarafurdum og na per til aflamedferdar, framleidslu og bunadar um bord i fiskiskipum. ba
hefur EES-samningurinn ahrif 4 sjavarutveg t.d. med reglum um adbunad, hollustu afurda og
vinnutima.

Nefndin lagdi mikla dherslu 4 ad kynna sér hugsanleg ahrif ESB-adildar 4 islenskan sjavaratveg
og fékk m.a. 4 sinn fund fulltraa fra sjavaratvegsraduneyti og LIU til ad rada petta mal. Ad auki
kynnti nefndin sér itarlega skyrsluna, Fiskveidiaudlindin. Island og Evrépusambandid, sem
starfshopur 4 vegum utanrikisraduneytis, sjavariitvegsraduneytis og hagsmunadila i sjavarutvegi
skiladi i september 2004 og kom Jon Sigurdsson, formadur starfshopsins, asamt Grétari Ma
Sigurdssyni og Adalsteini Leifssyni, sem seti attu i starfshopnum, 4 fund nefndarinnar til ad reeda
um nidurstoour skyrslunnar. Nefndin raeddi sjavarutvegsmalastefnu ESB vid Claus Grube,
sendiherra Danmerkur gagnvart ESB, en hann hefur mikla reynslu af samningavidoredum um
sjavaratvegsmal, auk pess sem nefndin fékk 4 sinn fund dr. Michael Koéhler, radgjafa
framkvaemdastjora ESB a svidi sjavaratvegsmala, og Serge Beslier, yfirmann alpjodasamskipta a
svidi sjavarttvegsmala hja framkvemdastjorn ESB, en hann hefur verid medal samningamanna
ESB i vioredum vid ny adildarriki um sjavaratvegsmal sidastliona aratugi og tok m.a. patt i
samningavidredum um sjavarutvegsmal vid Noreg. Loks hélt nefndin opinn morgunverdarfund
um sjavaritvegsstefnuna i samvinnu vid fastanefnd framkvamdastjornar ESB gagnvart fslandi,
par sem dr. Michael Kohler flutti erindi.”*?

4.5.1. Stada sjavaritvegs d Islandi
Sjavaritvegur er mikilvaegasti utflutningsatvinnuvegur  Islendinga. Arid 2005 var
tflutningsverdmati sjavarafurda um 57% af verdmeti alls voruttflutnings.”® ba var vaegi
fiskveida og vinnslu sjavarafurda i landsframleidslu 6,8% arid 2005, en pess ber ad geta ad veegi
sjavarutvegs i landsframleidslu og utflutningi hefur minnkad nokkud undanfarin ar.

Heildarafli 4 Islandi arid 2005 var ramlega 1.667.000 tonn,”’ en afli erlendra rikja vid fsland
sama ar var um 114.000 tonn og veiddu Noregur og Faereyjar sterstan hluta pess afla. Island var
13. mesta fiskveidipjod i heiminum &rid 2004, med 1,8% af heimsaflanum i tonnum talid.**®

G060 samskipti Islands og Evropusambandsins 4 svidi sjavaratvegs eru badum adilum mikilvaeg,
enda for um 75% af utflutningi islenskra sjavarafurda arid 2005 til Evropusambandsins®™’ og

22 Raeda Kohlers er 4 vefsvadinu: http://www.esb.is/seminar/Reformed EU_CFP.htm

33 Hagstofa {slands (2006). Utanrikisversiun, nr. 2006:1, fra 16. september 2006. Hlutfall sjavarutvegs i heildar-
verdmeeti utfluttrar voru og pjonustu arid 2005 var teeplega 40% samkvamt upplysingum fra sjavaratvegsraduneyti.
24 Utflutningsverdmeti sjavarafurda um 75% af verdmeti alls voruttflutnings arid 1994 og veagi fiskveida og
fiskvinnslu { landsframleidslu var 9,4% 4rid 2000. Hagstofa fslands (2006). Landsframleidsla 2005 —
brddabirgdatolur, 13. september 2006.

235 Sbr. frétt fra Hagstofunni nr. 5/2006, http:/www.hagstofa.is/?PagelD=95&NewsID=1777

26 Hagstofa Islands (2007). Hagtidindi — sjdvaritvegur, nr. 1:2007, 16. janiiar 2007. Afli erlendra rikja vid Island
2004 og 2005 og heimsaflinn 2004. http://www.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?[temID=5870

27 Hagstofa Islands (2006). Hagtidindi — utanrikisverslun, nr. 1:2006, 16. mai 2006. Utanrikisverslun med vérur
2005. http://www.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?1temID=4266.
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fsland var neststersti innflytjandi sjavarfurda til ESB 4rid 2004, med 8,3% af
heildarinnflutningi.”** Riki ESB nyta einnig nokkra deilistofna sameiginlega med Islandi.

Nyting fiskveidiaudlindarinnar er og hefur verid einn mikilveegasti patturinn i efnahagslegu
sjalfstedi islensku pjodarinnar og islensk stjornvold telja af peim astaedum ekki koma til greina
ad adrir en Islendingar sjalfir fari med forradi fiskistofnanna, sem og samninga vid énnur riki um
veidar Ur fiskistofnum vid Island. P4 hafa islensk stjornvold lagt dherslu 4 ad radandi hlutur i
islenskum sjavaratvegsfyrirteekjum sé i eigu fslendinga par sem talid er ad med pvi méti nytist
ardur af fiskveidiaudlindinni islensku pjodinni betur en ella. bvi var 16gd ahersla &4 pad i
samningavioredum um EES-samninginn 4 sinum tima ad halda sjavarutvegi og fjarfestingum i
sjavaritvegi utan samningsins og nadust vidunandi samningar um pau atridi. Islenskur
sjavarutvegur er rekinn med ardsemi ad leidarljosi og stefnt er ad forystu i markadssetningu,
vOrupréun, framleidni og teknipréoun. Meginmarkmid islenskra stjornvalda er ad tryggja ad
sjavaratvegurinn skili pjodarbuinu hamarksardi til frambudar og ahersla er 16gd 4 sjalfbara
nytingu fiskistofnanna og abyrga fiskveidistjornun.”’

4.5.2. Sérstada Island i samanburdi vio adildarriki Evrépusambandsins

fsland hefur mikla sérstodu i sjavaratvegi samanborid vid adildarriki Evropusambandsins og felst
st sérstada fyrst og fremst i mikilvaegi sjavarutvegs fyrir pjdoarbliskapinn. Sérstadan felst einnig i
pvi ad Islandsmid eru ekki samliggjandi vid mid adildarrikja pess og margir af helstu
fiskistofnunum hér vid land eru stadbundnir 4 islandsmidum en ekki sameiginlegir, auk pess sem
adrar pjodir hafa ekki ner enga veidireynslu i islenskri efnahagslogsogu sidastlidin 30 ar.
fslendingar hafa einnig aflad sér talsverdrar veidireynslu 4 6drum midum og hafa mikilla
hagsmuna a0 gaeta vardandi tthafsveidar og deilistofna.

Sérstada {slands er einnig folgin i pvi ad stjorn fiskveida er skilvirk og hradvirk hér og stuttar
samskiptaleidir milli stjornvalda og hagsmunadila i greininni. A3 auki eru fiskveidar {slendinga
sjalfbeerar og sjavaratvegurinn er ardbaer atvinnugrein hér a landi og stydst ekki vid styrkjakerfi
eins og i rikjum ESB. Alit stjornvalda og hagsmunaadila i sjavaratvegi er ad naudsynlegt s¢ ad
tryggja pessa sérstodu og hagsmuni {slands i samskiptum og samningum vid Evrépusambandid,
sem og adra adila.**

4.5.3. Sjavarutvegsstefna Evropusambandsins
bott sameiginleg sjavaratvegsstefna sé bundin i akvedum Romarsattmalans pa er 1itid fjallad um
hana par, sem endurspeglar ef til vill ad hluta til 1itid vaegi sjavarutvegs i efnahagslifi stofnrikja
ESB. Sjavarutvegur vegur ekki pungt i efnahagskerfi ESB-rikjanna, sem sést best 4 pvi ad
verdmeeti sjavarafurda er innan vio 1% af landsframleidslu peirra. Politiskt vaegi greinarinnar er
hins vegar mun meira, par sem sjavarutvegur er mikilvaeg atvinnugrein 4 mérgum efnahagslega
vanproudum svaedum par sem oft er 1itid um 6nnur atvinnutaekifeaeri en pau sem snerta fiskveidar

28 Tolur um innflutning til ESB eru ur skyrslunni EU’s import of fishery products from extra-EU 2004 (merkt: EU
DG FISH-B-4/MDV, 18.04.2005). A vefsidunni: http://ec.europa.eu/fisheries/stat_import/statistics_imports_en.pdf
9 bessi sjonarmid komu fram 4 fundum nefndarinnar og pau eru sett fram & svipadan hatt i skyrslunni
Fiskveidiaudlindin. Island og Evrépusambandid, sem utanrikisraduneytid gaf ut arid 2004.

0 pessi sérstada [slands kom fram 4 fundum nefndarinnar og er sett fram 4 svipadan hatt i skyrslunni
Fiskveidiaudlindin. Island og Evrépusambandid, sem utanrikisraduneytid gaf ut arid 2004.
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4 einhvern hatt, auk pess sem fiskur er einnig mikilvegur hluti af fedu folks i
adildarrikjunum.*!

Sjavarttvegsstefnan fellur undir landbinadarkafla Romarsattmalans, en 1 32. gr. hans segir ad
med landbinadarafurdum sé att vid afurdir jaroraektar, bufjarreektar og fiskveida, sem og afurdir
af fyrsta vinnslustigi er tengist pessum afurdum beint. Markmid hinnar sameiginlegu
sjavarutvegsstefnu eru i grundvallaratrioum pau sému og markmid landbinadarstefnunnar sem
kve0id er a um i 33. gr. sattmalans, en par segir ad stefnt skuli ad pvi ad auka framleidni med pvi
ad studla ad tekniframforum og hagkvaemari nytingu framleidslupatta, sérstaklega vinnuafls.
Jafnframt skuli tryggja peim er starfa vid greinina sanngjorn lifskjor, tryggja jafnvaegi og
stodugleika & morkudum og sanngjarnt verd til neytenda.

[ grunnreglugerd ESB um sjavaratvegsmal, reglugerd nr. 2037/2002, segir jafnframt ad hin
sameiginlega sjavarutvegsstefna skuli tryggja nytingu lifandi sjavaraudlinda sem haldi uppi
sjalfbeerum efnahagslegum, umhverfislegum og félagslegum skilyréum.242

Hin sameiginlega sjavarutvegsstefna ESB, sem sampykkt var arid 1983 og sidast endurskodud
arid 2002, byggist i meginatrioum a fjorum meginpattum; fiskveidistjornun og verndun,
sameiginlegu markadsskipulagi, sameiginlegri uppbyggingarstefnu og samningum vid 6nnur
riki**

Lagasetningarvald a svidi sjavaratvegs er fyrst og fremst hja stofnunum ESB og adildarrikin hafa
framselt vald til stefnumotunar 4 svidi sjavarttvegs til sambandsins.*** Afleidd 16ggjof 4 pessu
svidi parf aukinn meirihluta atkvaeda i radherraradinu til ad hljota sampykki, en Evropupingio
hefur eingdngu radgefandi hlutverk & pessu svidi.**’

Samkvemt meginreglunni um jafnan adgang hafa 61l adildarriki ESB oOtviredan rétt fyrir
fiskiskip sin til veida 4 5llum midum adildarrikjanna innan 200 milna markanna.**®

Sa adgangur er po ekki otakmarkadur pvi reglur sambandsins um akvoroun hamarksafla og
uthlutun aflaheimilda til adildarrikjanna fela i sér ,,veigamikla takmdrkun & meginreglunni um
jafnan adgang™ par sem fiskiskipum er einungis heimilt ad veida 4 peim svedum og Ur peim
stofnum sem aflaheimildirnar eru bundnar vid.**’

1 About the Common Fisheries Policy. The fisheries sector in the European Union. A vefsidunni:
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fisheries_sector en.htm

2 Council Regulation No 2371/2002 of 20 December 2002 on the conservation and sustainable exploitation of
fisheries resources under the Common Fisheries Policy. Reglugerdir ESB um sjavarutvegsmal er ad finna a
vefslodinni: http://ec.europa.eu/fisheries/legislation/basic_en.htm

3 About the Common Fisheries Policy. Managing a common resource. 4 vefsidunni:
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp en.htm

#4'Sbr. m.a. 5. gr., 6. gr. og 7. gr. reglugerdar radherraradsins nr. 2371/2002.

5 Sbr. 2. mgr. 37. gr. Romarsattmalans. Hingad til hafa eingdngu verid settar reglugerdir 4 svidi sjavaratvegs, en
ekki tilskipanir. Pad er meginregla ad stofnanir ESB hafa valdheimildir til ad setja reglur 4 svidi sjavaratvegs. [ domi
gegn Bretlandi nr. 804/79 kom fram ad pott radid hefdi ekki sett reglur 4 pvi svidi sem valdframsal adildarrikjanna
tekur til hefou adildarrikin ekki heimild til ad setja reglur & vidkomandi svidi. bvi var einnig slegid fostu ad vald til
pess ad setja reglur um verndarradstafanir & hafinu féllu ad 6llu leyti undir valdsvid stofnana ESB en ekki undir
valdsvid adildarrikjanna.

6 Sbr. 17. gr. reglugerdar radherraradsins nr. 2371/2002.

#7 Ottar Palsson og Stefan Mar Stefansson (2003), bls. 53-54.
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Adildarrikjunum er einnig heimilt ad takmarka veidar a4 svadinu Gt ad 12 milum vid eigin
skip,”** auk pess sem veidar & nokkrum 6drum sveedum eru takmarkadar vegna verndar-
sjonarmida.**’ ba er adildarrikjum heimilt ad gripa til neydarradstafana og setja reglur til verndar
fiskistofnunum pegar akveonir fiskistofnar eda fiskimid eru i verulegri haettu og talid er ad tafir
myndu leida til tjons.”® Loks ber ad nefna ad adildarrikjum er heimilt ad gripa til radstafana sem
mida ad verndun og stjornun fiskistofna pegar um er ad ra0a fiskistofna sem eru stadbundnir og
varQa eingdéngu skip fra viokomandi adildarriki. Pessar radstafanir verda p6 ad vera i samrami
vid markmid sameiginlegu sjavarutvegsstefnunnar og mega ekki ganga lengra en 16ggjof ESB
segir til um.”!

Helsta gagnrynin 4 sjavarutvegsstefnuna snyr m.a. ad ofveidi, brottkasti, sloku eftirliti og
ofullnaegjandi viourlogum vido brotum, en markvisst er unnid ad pvi ad innan sambandsins ad
bzeta ur pessum pattum.*

4.5.3.1. Uthlutun aflaheimilda og meginreglan um hlutfallslegan stoéougleika
Réoherrarad ESB tekur akvordun um leyfilegan hamarksafla adildarrikjanna & grundvelli tillagna
fra framkvaemdastjorninni, sem byggir sinar tilldgur 4 radleggingum nefndar sem 1 sitja
visindamenn adildarrikjanna.”>® Framkvamdastjornin getur einnig leitad eftir radgjof fra
sérstokum svaedisbundnum radgjafaradum (Regional Advisory Councils). Nokkud er um pad ad
farid sézsgram ur tilldogum visindamanna, adallega a4 grundvelli félags- og efnahagslegra
asteona.

Raoherraradio skiptir hamarksaflanum 4 milli adildarrikjanna & grundvelli meginreglunnar um
hlutfallslegan stodugleika, en adildarrikjunum er i sjalfsvald sett hvernig pau radstafa sinum
aflaheimildum.” bott adildarriki veidi ekki allan pann kvota sem pad hefur fengid thlutadan fra
radherraradinu hafa nnur riki ekki rétt 4 pvi ad veida pad sem upp 4 vantar.”

28 Sbr. 1. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 17. gr. reglugerdar radherraradsins nr. 2371/2002.

9 Sérstakar reglur gilda t.d. { kringum Hjaltlandseyjar og Orkneyjar og um veidar i Midjardarhafi og Eystrarsalti.

20 Sbr. 8. gr. reglugerdar radherraradsins nr. 2371/2002. Pessar radstafanir mega ekki vara lengur en 3 manudi og
parf adildarriki m.a. ad tilkynna peer til framkvemdastjornarinnar, sem parf ad sampykkja verndaradgerdirnar, breyta
peim eda hafna innan 15 vinnudaga fra tilkynningu.

1 Sbr. 10. gr. reglugerdar radherraradsins nr. 2371/2002.

2 Sbr. t.d. reedu Michaels Kohlers 4 morgunverdarfundi Evropunefndar og fastanefndar framkvamdastjornar ESB
gagnvart fslandi. Raedan er 4 vefslodinni: http://www.esb.is/seminar/Reformed EU_CFP.htm

233 Sja: http://ec.europa.eu/fisheries/fag/resources_en.htm. Veeri fsland { ESB meetti gera ma rad fyrir ad tillogur ad
hamarksafla i islensku 16gsdgunni myndu fyrst og fremst byggjast 4 radleggingum islenskra visindamanna.

24 Sbr. t.d. umfiollun i skyrslunni Fiskveidiaudlindin. Island og Evrépusambandid, bls. 28 og radu Michaels
Kéhlers & morgunverdarfundi Evropunefndar og fastanefndar framkvaemdastjornar ESB gagnvart fslandi.

3 Sbr. 3. mgr. 20. gr. reglugerdar radherraradsins nr. 2371/2002.Uthlutun danskra stjornvalda & donskum kvota sem
fol 1 sér skiptingu kvotans milli graenlenskra, feereyskra, danskra og franskra skipa var keerd arid 1981 4 peim
grundvelli ad skiptingin hefoi falid i sér mismunun & grundvelli pjédernis. Domsto6linn komst ad peirri nidurstodu ad
kvotaskiptingin feli ekki i sér 6logmaeta mismunun par sem pau sjénarmid sem lagu henni til grundvallar veru
byggd a efnisrokum og ad su adferd sem donsk yfirvold notudu til ad uthluta kvota veeru i samremi vid hlutlegar
forsendur sem toku m.a. tillit til parfa ibtia strandhérada. Sja Kerr-mdalid nr. 287/81, & vefsslodinni:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61981J0287:EN:HTML

26 betta var stadfest med domi Evropudomstélsins i Romkes-malinu nr. 46/86, & vefslodinni:
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61986J0046:EN:HTML
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Meginreglan um hlutfallslegan stodugleika er einn af hornsteinum sameiginlegu sjavaratvegs-
stefnunnar. { reglunni felst ad veidiheimildum er uthlutad til adildarrikjanna med peim hetti ad
hverju adildarriki séu tryggdar hlutfallslega stoougar veidar ur hverjum stofni eda fyrir hverjar
veidar midad vid sogulega veidireynslu peirra og parfir sveda sem sérstaklega eru had
fiskveidum. **’

Fram kom & fundi nefndarinnar med sjavarutvegssérfraedingum framkvaemdastjornar ESB ad
haegt veri ad vikja frd meginreglunni um hlutfallslegan stodugleika med auknum meirihluta i
radherrarddinu vid Gthlutun aflaheimilda hverju sinni og hagt vari ad breyta reglunni med
auknum meirihluta, en pad veeri 6liklegt ad slikt yroi gert i reynd par sem reglan vaeri mikilvegur
hluti af sameiginlegu sjavaratvegsstefnunni og adildarrikin veeru satt vio hana. Noregur hefoi i
sinum adildarsamningi brugdist vid pessum moguleika med pvi ad f4 sampykkta sérstaka
yfirlysingu um mikilvaegi reglunnar um hlutfallslegan stodugleika.”>® Sjavarutvegssérfraedingar
framkvamdastjornar ESB bentu 4 ad {sland pyrfti vantanlega ad undirstrika mikilvagi reglunnar
i svipadri yfirlysingu, bokun eda sérakvadi til ad tryggja sig gagnvart hugsanlegum breytingum,
po oliklegt veeri ad slikar breytingar yrou. Almennt veru slikar meginbreytingar heldur ekki
gerdar nema 1 satt vid pau adildarriki sem hefou verulegra hagsmuna ad geeta i vidkomandi mali.
[ pessu sambandi er rétt ad minna 4 ad yfirlysingar hafa politiskt gildi og geta hjalpad til vid ad
skyra einstakar lagagreinar, en lagalegt gildi peirra er hins vegar takmarkad. Lagaleg stada
sérlausnar eda bokunar i adildarsamningi er hins vegar sterk pvi adildarsamningur hefur sama
lagalega gildi og stofnsattmalar ESB.

A fundinum kom einnig fram ad hlutfallslegur stodugleiki midadist vid hlutdeild adildarrikja i
kvotum en ekki magn og breytingar 4 stofnsteeroum hefou pvi ekki ahrif a hlutfallslega hlutdeild
einstakra rikja i viokomandi stofnum. Hefdi Island til ad mynda 100% hlutdeild i einhverjum
stofnum myndi slikt haldast hvort sem sterd viokomandi fiskistofna minnkadi eda staekkadi.

[ greenbok framkvamdastjornarinnar um endurskodun sjavaratvegsstefnunnar arid 2001 kemur
fram a0 framkvaemdastjornin hafi 4 peim tima ekki séd raunheefan valkost vid regluna um
hlutfallslegan stoougleika. Hins vegar kemur einnig fram ad pegar buid verdi ad taka &
vandamalum innan sjavaritvegsins og efnahagslegar og félagslegar adstaedur innan greinarinnar
verdi ordnar stodugri veri haegt a0 endurskoda porfina 4 ad viohalda reglunni um hlutfallslegan
stodugleika og moguleikann 4 pvi ad leyfa markadsoflum a0 starfa & svidi fiskveida eins og
annars stadar i efnahagslifinu.””® Svipud sjénarmid koma fram i vegvisi fyrir framkvamd

37 Ottar Palsson og Stefan Mar Stefansson (2003), bls. 65. Uthlutun aflaheimilda byggist 4 20 gr. reglugerdar
radherraradsins nr. 2371/2002 on the conservation and sustainable exploitation of fisheries resources under the
Common Fisheries Policy. Greinin er svohljodandi: Article 20. Allocation of fishing opportunities: The Council,
acting by qualified majority on a proposal from the Commission, shall decide on catch and/or fishing effort limits
and on the allocation of fishing opportunities among Member States as well as the conditions associated with those
limits. Fishing opportunities shall be distributed among Member States in such a way as to assure each Member State
relative stability of fishing activities for each stock or fishery.

28 Yfirlysingin er svohljodandi: Declaration on relative stability. The Union recognises the major importance to
Norway and Member States of maintaining the principle of relative stability as the fundament in achieving the goal
of a permanent system of distribution of fishing possibilities in the future.

29 Commission (2001). Green Paper. The future of the Common Fisheries Policy, bls. 24: ,When the structural
problems of the fisheries sector have been addressed and the economic and social situation within the sector has
become more stable, it may be possible to reconsider the need to maintain the relative stability principle and the
possibility of allowing market forces to operate in fisheries as in the rest of the EU economy.*

A vefslodinni: http://ec.europa.eu/fisheries/publications/reform/green_paper_en.htm#volumel
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endurbota 4 sameiginlegu sjavaratvegsstefnunni, en par segir m.a. ad endurbeturnar geti med
timanum skapad hagstedari adstedur fyrir notkun venjulegra efnahagslegra skilyrda a svidi
fiskveida og fyrir afndmi hindrana & bord vi0 uthlutun aflaheimilda til adildarrikja og
meginreglunnar um hlutfallslegan stodugleika.”

4.5.3.2. Soguleg veidireynsla

Miklu skiptir vid hvada timabil veeri midad pegar sdguleg veidireynsla adildarrikja er akvedin og
bad mal var pvi rett sérstaklega fundi nefndarinnar med sjavarttvegssérfredingum framkvaemda-
stjornar ESB. Par kom fram ad gengi {sland i ESB myndi soguleg veidireynsla verda midud vid
nylegt timabil sem gafi edlilega mynd af veidum & vidkomandi stofnum undanfarin ar (recent
and representative period). Ekki veeri um eitthvad eitt viomid um tima ad reda heldur taeki
timalengdin sem midad veeri vid mid af adsteedum. { adildarsamningnum vid Noreg hefdi t.d.
verid midad vid 1-10 ara timabil eftir sveedoum og tegund fiskistofna, en timabilid sem midad veeri
vid pyrfti hins vegar ad vera sampykkt af badum samningsadilum.

bad kom fram 4 fundinum ad ekki veri lengur tekid tillit til krofu adildarrikja um baetur vegna
tapadra aflaheimilda vid utferslu efnahagslogsdgunnar i 200 milur, eins og gert var
upphaflega.®®' Pbetta vidhorf hefur verid stadfest af 6drum sem nefndin hefur ratt vid, m.a.
sendiherra Danmerkur hja ESB, sem hefur mikla reynslu af samningagerd a pessu svioi.

4.5.3.3. Kvotahopp

Aflaheimildir sem radherraradid uthlutar til adildarrikjanna tilheyra viokomandi adildarrikjum og
peim er i sjalfsvald sett hvernig pau uthluta peim innanlands. Landskvotinn er bundinn vid
fiskiskip sem sigla undir fana adildarrikis og eru skrasett par, en tilgangurinn med pvi er ad
tryggja einstokum rikjum ékvedna hlutdeild i heildarafla sambandsins og hlutdeild i peim
avinningi sem af veidunum hlyst. Par sem aflaheimildir einstakra rikja eru minni en fiskveidigeta
skipa peirra hefur petta hefur hins vegar leitt til pess ad Gtgerdarmenn i peim rikjum hafa skrado
skip sin 1 60rum rikjum en heimalandinu og pannig 60last rétt a aflaheimildum fra vidokomandi
riki, en petta hefur verid nefnt kvotahopp.?®

Til ad takmarka mdguleika & kvétahoppi hafa morg riki sett reglur um ad uppfylla purfi skilyrdi
um akvedin efnahagsleg tengsl vid pad riki sem uthlutar kvotanum. Kvotahopp var sérstaklega
aberandi a timabili i Bretlandi, en pad skyrist af pvi ad Bretar akvadu upphaflega ad hafa opid
fiskveidikerfi, sem leiddi til pess ad audvelt var fyrir adila fra 6drum rikjum ad fa breska
fiskveidikvota. Bretar breyttu pvi kerfi hins vegar i kjolfar mikillar gagnryni ario 1998 og settu
strangar reglur til ad reyna ad takmarka kvotahopp. I peim reglum folst m.a. ad til ad f4 uthlutad
breskum kvota pyrfti 75% eignarhlutur i pvi félagi sem fengi kvdtann ad vera i hondum breskra
rikisborgara med heimilisfesti i Bretlandi eda i hondum fyrirtaekja sem vaeru skrad i Bretlandi og
veeru 1 75% eigu breskra rikisborgara. Domstoll ESB urskurdadi hins vegar ad per reglur veru of

260 Commission (2002). Communication from the Commission on the reform of the Common Fisheries Policy.
Roadmap, bls. 21: ,If the Community takes action to address these issues, on the basis of the proposals now put
forward, it will gradually create a climate that will be more favourable to the introduction of more normal economic
conditions and the elimination of such barriers to normal economic activity as national allocations of fishing
possibilities and the principle of relative stability.* http://ec.europa.eu/fisheries/publications/facts/reform_en.pdf

6! pegar Spann gekk i ESB 1986 var t.d. krofu Spanverja um ad fa hlutdeild i kvotum 4 grundvelli ségulegra veida
fyrir utferslu efnahagslogsdgunnar i 200 milur hathad af ESB.

262 Ottar Palsson og Stefan Mar Stefansson (2003), Fiskveidireglur Islands og Evrépusambandsins, bls. 74.
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strangar og 1 andstodu vid stofnsattmala ESB, en taldi hins vegar a0 setja matti akvedin skilyrdi
um efnahagsleg tengsl.?®® Haegt vaeri ad gera krofu um ad skip sem veeri rekid fra tilteknum
utgerdarstad 1 adildariki @tti almennt sé€d ad starfa fra peim stad og ad synt vaeri fram 4 ad skip
veeri rekio fra tilteknum stad i akveonu adildarriki. Einnig veri haegt ad gera krofu um ad
daglegur rekstur og starfsemi skips @tti sér stad i dkvednu adildarriki, sem og ad hluta af afla
veeri landad i peim byggdum sem had vaeru fiskveidum.***

[ framhaldi af urskurdi domstélsins breyttu Bretar sinum reglum og fra jantar 1999 purfa breskir

fiskibatar sem eru yfir 10 metrar ad lengd og landa meira en 2 tonnum af kvoétasettum fiski ad

syna fram a efnahagsleg tengsl vid fiskveidisamféldg (fishing communities) i landinu. Pad parf

a0 gera med pvi ad uppfylla eitt af eftirfarandi fjorum skilyroum:

1. Landa parf a.m.k. 50% aflans i Bretlandi, eda

2. am.k. 50% ahafnar purfa venjulega ad vera busett 4 bresku strandsvaedi (UK coastal area),
eda

3. verulegur hluti Gtgjalda ttgerdar skips parf ad eiga sér stad a bresku strandsvedi, eda

4. syna parf fram a4 efnahagsleg tengsl med 60rum hetti (m.a. med samsetningu framangreindra
patta), til hagsbota fyrir iblia sem hadir eru fiskveidum og tengdum greinum.

bessi skilyrdi voru sett til ad tryggja ad breskir strandbeair sem veru hadir fiskveidum og
tengdum i0nadi fengju efnahagslegan avinning vegna peirra fiskibata sem veiddu breskan kvota.
Skilyrdin voru sett eftir itarlegt samrad vio framkvaemdastjorn ESB sem hefur stadfest ad pessi
skilyrdi séu ad hennar mati i samraemi vio 16ggjof ESB.*®

4.5.3.4. Fjarfestingar i sjavarutvegi
fsland hefur samkvamt EES-samningnum heimild til ad takmarka fjarfestingar utlendinga i
islenskum sjavarutvegi og i gildi eru sérstok 16g par ad latandi.”®® A fundi nefndarinnar med
sjavaratvegssérfredingum framkvemdastjornar ESB kom fram ad 6liklegt veeri ad heaegt yrdi ad
vidhalda pessum takmorkunum ef Island gengi i ESB, en hugsanlega veeri p6 haegt ad halda peim
timabundid, auk pess sem haegt vaeri ad setja dkvedin skilyrdi um efnahagsleg tengsl vid {sland,
sbr. umfj6llun um kvétahopp.*®’

4.5.3.5. Sérstok stjornunarsveedi
Talsvert hefur verid reett um pad hvort islenska efnahagslogsagan geeti ordid sérstakt
stjornunarsvaedi innan sameiginlegrar sjavaratvegsstefnu ESB, en undir stjorn Islands.?®®

263 Sbr. umfjdllun i Fiskveidiaudlindin. Island og Evrépusambandid, bls. 42. Nénari umfjéllun um kvotahopp er ad
finna { peirri skyrslu.

264 Mikilvaegir domar um kvotahopp eru t.d. Jaderow-malid nr. C-216/87 og Factortame-malid nr. C-221/89.
Nanari umfjéllun um helstu doma er m.a. ad finna i bok Ottars Palssonar og Stefans Mas Stefanssonar (2003),
Fiskveidireglur Islands og Evrépusambandsins. Jaderow-malid mé finna 4 vefslodinni:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61987J0216:EN:HTML og Factortame-malid a
vefslodinni: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61989J0221:EN:HTML

265 Arlega eru gefnar t skyrslur um hvernig ttgerdir uppfylla skilyrdi um efnahagsleg tengsl vid Bretland. Sja nanar:
Economic link condition: http://www.defra.gov.uk/fish/sea/manage/index.htm

266 Log nr. 34/1991, um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri.

71 adildarsamningi Nordmanna var samid um priggja 4ra adlégunartima til ad afnema takmarkanir 4 erlendar
fjarfestingar 1 sjavarutvegi.

%8 Halldor Asgrimsson, paverandi utanrikisradherra, raeddi t.d. pennan méguleika i reedu i Berlin 4rid 2004. Sja:
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettaefni/raedur-radherra/nr/1745
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Almennt sé0 eru tvaer tegundir af sérstokum stjornunarsvedum fyrir fiskveidar innan
sameiginlegu sjavartutvegsstefnunnar.

Annars vegar er um ad rada liffredilega vidkvem svadi (biological boxes), t.d.
Hjaltlandseyjaholfid, frska holfid, Riga-floa vid Lettland og 25 milna 16gségu Moltu, en i pessum
tilvikum er stjornunarsvae0id rokstutt med tilliti til verndunarsjonarmida. Hugsanlega geaeti slikt
att vid um tiltekin afmorkud svaedi vid Island, p.e. ad haegt yrdi ad semja um ad pau yrdu sérstakt
stjornunarsvaedi 4 grundvelli verndunarsjonarmida, ef pad hefoi ekki i for med sér mismunun a
grundvelli pjodernis.

Hins vegar eru sérstok stjornunarsvaedi sem byggjast 4 efnahagslegum og landfraedilegum
adstedum 4 vidkomandi svaedi, en par er byggt 4 299. gr. stofnsattmala ESB, um sérakveedi fyrir
stjornsyslusvaedi Frakklands utan Evropu (Guadeloupe, French Guyana, Martinique og Réunion),
Azoreyjar, Kanarieyjar og Madeira. bessi svadi eru afskekkt, einangrud og litil, landslag er
ohagstett og einnig vedurfar, efnahagslifid er had oOrfaum tegundum framleidsluvara og
varanleiki og samanlogd ahrif pessara patta hefta mjog moguleika & frampréun peirra. Petta
akvae0i getur hins vegar ad mati sérfredinga framkvaemdastjornar ESB & svidi sjavarutvegsmala
taeplega att vid um Island pvi jafnvel po pessir peettir attu ad einhverju leyti vid um fsland veeri
varla hagt ad segja ad Island vaeri 4 sama préunar- og efnahagsstigi og umraedd svadi.

bad kom fram i mali sjavarttvegssérfredinga framkvaemdastjornar ESB ad erfitt vaeri ad svara
pvi hvort Island gaeti samid um sérstakt stjornunarsvadi, nema ef til vill par sem hagt veeri ad
rokstydja ad geeta pyrfti sérstakra hagsmuna, t.d. ad vernda pyrfti liffreedilega viokvem svadi eda
hagsmuni fiskimanna & einstokum sveedum. bad veri hins vegar vaentanlega ekki haegt ad semja
um ad 6ll 200 milna 16gsagan yrdi sérstakt stjornunarsvaedi, en par atti reglan um hlutfallslegan
stodugleika ad vernda hagsmuni Islands.

4.5.3.6. Brottkast

Grundvallarmunur er 4 reglum ESB og Islands um brottkast fisks pvi brottkast er bannad
samkvaemt islenskum 16gum, en i ESB er sjomonnum skylt ad sleppa eda henda medafla og
umframafla, auk pess sem oheimilt ad landa fiski sem ekki stenst mal. Framkvemdastjorn ESB
hefur hins vegar verid ad skoda mismunandi reglur um brottkast og skyrsla um malid er
vantanleg 4 fyrri hluta arsins 2007. 1 kjolfarid verda ventanlega nyjar tillogur fra
framkvamdastjorninni vardandi reglur um brottkast lagdar fyrir radherraradio, en liklegra er ad
par verdi lagdar til mismunandi lausnir fyrir mismunandi svadi, frekar en ad brottkast verodi
bannad alfarid.

fsland geti hugsanlega samid um bann vid brottkasti i islenskri efnahagslogsogu i
adildarsamningi sinum. Noregur nadi po einungis ad semja um timabundna priggja ara
undanpagu fra banni vid brottkasti 4 hafsvedinu nordan vid 62°N i adildarsamningi sinum 1994,
en breytt vidhorf til brottkasts innan ESB gaetu hins vegar hugsanlega audveldad fslandi ad semja
sérstaklega um pau mal.>®’

269 Sbr. yfirlysingu nr. 10 vid adildarsamninginn (Joint Declaration on management of fisheries resources in waters
north of 62° N): http://www.legaltext.ce/text/en/T30088.htm

101



4.5.3.7. Eftirlit meo fiskveioum
Eftirlit med fiskveidum hefur verid veikt hja rikjum ESB. Upplysingar um veitt heildarmagn eru
oft og tidum oOareidanlegar en paer midast vid landad magn fisks sem parf ekki ad vera sama magn
og veitt er. Kjarni eftirlitskerfis ESB er sa a0 hvert adildarriki akvedur sjalft framkvaemd eftirlits
4 sinu sva0i eins og pad telur best henta. ESB redur yfir famennum hopi starfsmanna til ad
fylgjast meo eftirlitsadilum adildarrikjanna og nylega hefur verio sett & stofn sérstok stofnun sem
er m.a. ztlad ad studla ad betra eftirliti.””’

4.5.3.8. Hvalveidar
Hvalveidar og vidskipti med hvalaafurdir eru bannadar af ESB, en hvalveidar falla undir
umhverfismalastefnu ESB. A fundi med sjavaratvegssérfredingum framkvamdastjornar ESB
kom fram ad pad veeri politiskur vilji innan ESB a0 banna hvalveidar og framkvamdastjornin og
ner 611 adildarrikin veeru hlynnt banninu. Pad veri pvi 6liklegt ad fsland geeti fengid undapagu
fra pvi banni.

4.5.3.9. Alpjodlegir fiskveidisamningar og fiskveidisamningar vio riki utan Evropusambandsins
fsland hefur mikilla hagsmuna ad gata hvad vardar fiskveidisamninga vid onnur riki og
svaedisbundin samtok, enda hefur verdmati pess afla sem veidist ur uthafsstofnum og
deilistofnum innan og utan 200 milna 16gségunnar verid um eda yfir 30% af heildaraflaveromaeti
alls afla undanfarin ar.

Framkvaemdastjorn ESB sér um gerd fiskveidisamninga vid fjolpjodleg samték og riki utan ESB
fyrir hond adildarrikja sambandsins. Ef Island gerdist adili a0 ESB myndi framkvamdastjornin
pvi sja um gerd fiskveidisamninga vid 6nnur riki fyrir hond Islands.

{ jantar 2007 voru i gildi 14 fiskveidisamningar ESB vid pridju riki, en par var um ad raeda
samninga vid Graenhofdaeyjar, Koémoreyjar, Filabeinsstrondina, Gineu, Gineu-Bissa, Maritius,
Maritaniu, Marokko, Seychelles eyjar, Salémons eyjar, Faereyjar, Noreg og Island. Néanari
upplysingar um pessa samninga, m.a. um heildarafla og adildarriki sem fengid hafa kvota
samkvemt pessum samningum, m4 finna 4 vefsidu framkvaemdastjérnarinnar.””"

b4 var Evropusambandid i jantar 2007 einnig adili ad 11 svaedisbundnum samtokum um
fiskveidistjornun, en par er um ad rada eftirfarandi samtok: Nordvestur-Atlantshafs-
fiskveidistofnunin (North-West Atlantic Fisheries Organisation, NAFO), Nordaustur-Atlantshafs-
fiskveidinefndin (North-East Atlantic Fisheries Convention, NEAFC), Sudaustur-Atlantshafs-
fiskveiodistofnunin (South-East Atlantic Fisheries Organisation, SEAFO), Nordur-Atlantshafs-
laxverndunarstofnunin (North Atlantic Salmon Conservation Organisation, NASCO), Indian
Ocean Tuna Commission (IOTC), Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living
Resources (CCAMLR), International Commission for the Conservation of Atlantic Tuna
(ICCAT), General Fisheries Council for the Mediterrancan (GFCM), Western Central Atlantic
Fishery Commission (WECAFC), Fishery Committee for the Eastern Central Atlantic (CECAF),
Commission for the Conservation and Management of Highly Migratory Fish Stocks in the

70 Community Fisheries Control Agency, heimasida: http://ec.europa.eu/cfca/index_en.htm
! Bilateral fisheries agreements: http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/external relations/bilateral_agreements_en.htm
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Western and Central Pacific Ocean (WCPFC). Nénari upplysingar um pessa samninga ma finna 4
vefsidu framkvaemdastjornarinnar.”’?

fsland er adili NAFO, NEAFC, ICCAT og NASCO, auk pess ad vera adili ad nokkrum tvihlida
og prihlida fiskveidisamningum vid onnur riki. Par er m.a. um ad rada fiskveidisamning vid
Fereyjar, loonusamning vid Graznland og Noreg, samning um kolmunnaveidar og samning vid
Noreg og Russland um veidar i Barentshafi. Pa er i gildi tvihlida samningur vio ESB um skipti &
aflaheimildum, sem felur i sér a0 ESB hefur heimild til ad veida 3.000 tonn af karfa i islenskri
16gsdgu, en 4 moti fer fsland ad veida 30.000 tonn af lodnu af aflaheimildum sem ESB hefur
keypt af Granlandi.

Vid adild ad ESB yrdi island adili ad samningum ESB vid énnur riki og svadisbundin samték og
fiskveidisamningar okkar myndu renna saman vid samninga ESB, en vegna reglunnar um
hlutfallslegan stodugleika og sdgulegrar veidireynslu @tti pad hins vegar ekki ad hafa ahrif 4
aflahlutdeild fslands samkvamt pessum samningum. Pad geti hins vegar skapad vandamal ad na
samkomulagi um hlutdeild Islands i fiskistofnum sem ekki er samkomulag um skiptingu 4 nu
pegar, t.d. karfa & Reykjaneshrygg, po etla megi ad litid yrdi til sogulegrar veidireynslu
Islendinga i vidkomandi veidum.

Reglan um hlutfallslega stodugar veidar myndi hins vegar einnig pyda ad fsland fengi ekki kvota
4 sveedum eda fiskistofnum par sem Islendingar hefou enga ségulega veidireynslu.

fsland gaeti vaentanlega eingdngu fengid meiri kvota en pad hefdi nii ef um veri ad reda
samninga um veidar 4 nyjum svedum eda samninga um nyja stofna sem onnur ESB-riki hefou
ekki nytt, en jafnvel i peim tilvikum er ekki sjalfgefid ad Island myndi f4 kvota pvi radherraradid
tekur akvordun um tuthlutun nyrra kvota med hlidsjon af hagsmunum hvers adildarrikis a
vidkomandi svadi.?” Island etti pvi ventanlega meiri moguleika & pvi ad fa kvota & nyjum
stofnum eda nyjum svadum sem veru i nagrenni vid Island. A fjarlegari svaedum zttu hins
vegar rikin sem nast vaeru svadinu vaentanlega meiri kréfur vardandi kvota en {sland.

4.5.3.10. Sérlausnir tengdar sjavarutvegsstefnu Evropusambandsins i adildarsamningum

I nokkrum tilvikum hefur verid samid um tilteknar séritferslur a sjavaratvegsstefnu ESB i
adildarsamningum og hafa per sérutferslur sama lagagildi og stofnsattmalar sambandsins.
Y firlysingar um sjavarutvegsmal, eins og fylgdu t.d. med adildarsamningi Nordmanna, hafa po
fyrst og fremst politiskt gildi og geta hjalpad til vid ad skyra einstakar lagagreinar, en lagalegt
gildi peirra er hins vegar takmarkad.”” Sérutferslurnar hafa fyrst og fremst falid i sér sérstok
stjornunarkerfi sem byggjast & verndarsjonarmioum. bad 4 td. vid um pau sérstoku
stjornunarkerfi sem Malta og Lettland sémdu um, en pau byggjast 4 verndarsjonarmidum og fela
ekki i sér undanpagu fra sjavaratvegsstefnu ESB.

[ adildarsamningi Moltu er ad finna akvaedi um sérstakt stjornunarsvaedi fyrir fiskveidar innan 25
milna 16gsdgu. Su lausn byggir & verndunarsjonarmidum og felur ekki i sér undanpagu fra

2 Regional fisheries organisations: http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/external_relations/rfos_en.htm

7 Sbr. 2. tolul., 20. gr. i reglugerd radherrarddsins nr. 2371/2002 of 20 December 2002 on the conservation and
sustainable exploitation of fisheries resources under the Common Fisheries Policy: When the Community establishes
new fishing opportunities the Council shall decide on the allocation for those opportunities, taking into account the
interests of each Member State.

774 Sbr. fyrri umfjoliun.
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reglunni um jafnan adgang heldur er byggt 4 stard bata. Akvadid felur i sér ad einungis
fiskibatar sem eru innan vid 12 metrar ad lengd mega veida innan 12-25 milna, en su utfaersla
tryggir ad sjomenn fra Moltu fa allan kvotann pvi vegna fjarlegdar frda midunum er ekki
hagkvemt ad sigla pangad fra 60rum londum. Sérstakt leyfi purfti til ad veida innan 25 milna
adur en Malta gekk i ESB og i adildarsamningnum er kvedid 4 um ad einungis peir fiskimenn
sem hafa slikt leyfi geti veitt 4 sveedinu, ad engin ny leyfi verdi gefin ut og ekki verdi hagt ad
auka veidar nema 4 grundvelli radgjafar visindamanna. Nyir adilar sem vilja hefja veidar purfa
pvi ad kaupa leyfi af naverandi leyfish6fum og 4 pad vid hvort sem vidkomandi adilar eru fra
Msltu eda 63ru ESB-riki.*”

Hafa verdur i huga ad stada fiskveida 4 Moltu er ad verulegu leyti onnur en 4 {slandi. Heildarafli
arsins 2005 4 Islandi var rimlega 1.667.000 tonn,””® en heildarafli sidastlidin ar 4 Moltu hefur
verid 4 bilinu 850-1.050 tonn og helstu fiskitegundir sem par eru veiddar eru tinfiskur,
gullmakrill og sverdfiskur.””’

Lettland samdi einnig um sérstakt stjornunarsvaedi fyrir fiskveidar i Riga-fléoa 4 grundvelli
verndunarsjénarmida. Par er ekki heldur um ad reda undanpagu fra reglunni um jafnan adgang,
heldur er midad vid vélarstaerd fiskibata og ma vélarstaerd bata sem veida par ekki vera yfir 221
kW. Ad auki verdur gerdur sérstakur listi yfir fiskibata sem leyfi hafa til a0 veida i Riga-floa til
ad tryzgn;gja a0 heildarfiskveidigeta peirra, meaeld i vélarsterd (kW), verdi ekki meiri en arin 2000-
2001.

Noregur hefur tvivegis sott um adild ad ESB og i bedi skiptin var lokid vid gerd
adildarsamninga, fyrst arid 1973 og sidan aftur 4rid 1994. Peir samningar voru hins vegar eins og
kunnugt er badir felldir i pjodaratkvadagreioslum. Noregur fékk engar varanlegar undanpagur fra
sjavarutvegsstefnu ESB 1 adildarsamningi sinum 1994, heldur einungis nokkrar timabundnar
undanpagur. A0 auki var samid um sérstaka timabundna utferslu um stjérnun fiskveida nordan
vid 62°N, sem er ad finna i 49. gr. samningsins og sameiginlegri yfirlysingu.””” Su utfersla hefoi
hins vegar ekki falid 1 sér ad Noregur myndi stjorna veidum 4 pvi svaedi nema i pann tima sem
tiltekinn er i dkveedinu, p.e. til 30. juni 1998, og kom pad skyrt fram i mali sérfredinga
framkvaemdastjornar ESB 1 sjavaritvegsmalum.

4.6. Evrépusambandio og islenskur landbinadur

Nefndin skodadi sérstaklega hvada ahrif adild ad ESB geti haft { for med sér fyrir islenskan
landbinad, sem og hugsanleg ahrif yfirstandandi samningavioraeona um aukid frelsi i vidskipum

25 Malta-EU Information Center (2002). Agreement on Fisheries Management Zone. { Aggornat, nr. 11/2002, 4
vefsiounni: http:/ www.mic.org. mt/AGGORNAT/special_edition/AGGSE11le_Fisheries.pdf

276 Sbr. frétt fra Hagstofunni nr. 5/2006, http:/www.hagstofa.is/?PagelD=95&NewsID=1777

27" Malta-EU Information Center (2002). Agreement on Fisheries Management Zone. { Aggornat, nr. 11/2002, 4
vefsiduni: http:/www.mic.org. nt/ AGGORNAT/special_edition/AGGSE11le Fisheries.pdf

78 pessi sérakvaedi fyrir Moltu og Lettland er ad finna i vidauka II1 vid adildarsamning peirra, en par eru taldar upp
breytingar a gerdum ESB sem samningsadilar hafa samid um. Sja: List referred to in Article 21 of the Act of
Accession: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/dat/12003T/htm/L.2003236EN.079201.htm

219 49, gr. er svohlj6dandi: ,,Until 30 June 1998 Norway shall be authorized to set the levels of the rates of
exploitation in the form of catch limitations for resources located in the waters falling under its sovereignty or within
its jurisdiction north of 62°N, with the exception of mackerel. The full integration of the management of those
resources into the Common Fisheries Policy after that date shall be based on the existing management regime as
reflected in the Joint Declaration on the management of fisheries resources in waters north of 62°N.*
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med landbunadarafurdir &4 vettvangi WTO. Starfshopur & vegum utanrikisraOuneytis skiladi
itarlegri skyrslu um pessi mal i november 2003 og var su skyrsla, Islenskur landbinadur i
alpjodlegu umhverfi, kynnt sérstaklega fyrir nefndinni af Joni Sigurdssyni, formanni
starfshopsins, Martin Eyjolfssyni ritara starfshopsins og Grétari Ma Sigurdssyni, paverandi
skrifstofustjora i utanrikisraduneyti. Einnig fékk nefndin Gudmund B. Helgason, raduneytisstjora
i landbunadarraduneyti, 4 sinn fund sem og fulltria fra Bendasamtokunum. Umfjollunin i
pessum kafla byggist 4 umradum vid pessa adila og nidurstddum framangreindrar skyrslu.

4.6.1. Ahrif Evrépusambandsadildar d islenskan landbiinad
Ljést pykir ad innganga Islands i ESB myndi m.a. leida til samdrattar og tekjumissis i landbunadi
og afurdastodvum, i samanburdi vid naverandi studningskerfi rikisins vid landbinadinn.
Adalastedan fyrir pvi eru breytingar sem gera ma rad fyrir ad verdi a markadshlutdeild
innlendrar framleidslu vegna aukinnar samkeppni vi0 innflutta framleidslu. P6 eru
samningstekifaeri vardandi innlendan studning ad nokkru marki.

Ef {slendingar ganga i ESB verdur buvérumarkadur hér 4 landi hluti af innri markadi ESB med
tilheyrandi nidurfellingu tolla. 1 skyrslunni Islenskur landbiinadur i alpjédlegu umhverfi fra arinu
2003 segir ad pessu muni fylgja verulegar leekkanir 4 verdi til framleidenda hérlendis og reynsla
Finna bendir einnig til nokkurrar verdlakkunar til neytenda.”*® Hver ahrifin 4 framleidslu bavara
verda redst annars vegar af pvi hve miklar pessar verdlekkanir verda og hins vegar hvort
auknum styrkjum verdur beint til landbinadarframleidslu og hvernig peir dreifast milli
framleidenda.

[ skyrslunni kemur fram ad midad vid niverandi adsteedur ma gera rad fyrir ad framleidsla 4
mjolkurvérum muni minnka nokkud vid inngongu Islands i ESB og kjuklinga- og
svinakjotsframleidsla hlutfallslega enn meira. Atla megi ad samdrattur verdi einnig i framleidslu
og solu kinda- og nautakjots. betta velti p6 m.a. & reglum um sjukdomavarnir og innflutning a
hrau gjléti. Auk pessara greina hefur verid bent 4 ad samdrattur verdi i gardyrkju vid inngdngu i
ESB.

[ skyrslu utanrikisradherra um stodu Islands i Evropusamvinnu fra arinu 2000 koma ad nokkru
leyti fram 6nnur sjonarmid, sérstaklega hvad vardar mjélkurframleidslu og saudfjarbuskap.’*

[ skyrslunni Islenskur landbiinadur i alpjédlegu umhverfi kemur fram ad framleidslumagn hafi til
skamms tima skipt miklu vardandi moguleika til ad fa styrki samkvemt hinni sameiginlegu
landbunadarstefnu ESB, en vid endurskodun stefnunnar minnkadi hins vegar slik tenging

80 Viy inngéngu Finna i ESB leekkadi verd 4 matvaelum um u.p.b. 10%, sbr. utanrikisraduneytid (2003), fslenskur
landbunadur i alpjodlegu umhverfi, bls. 38.

21 Utanrikisraduneytid (2003), Islenskur landbiinadur i alpjédlegu umhverfi.

22 | skyrslunni er m.a. fjallad um ahrif ESB-adildar 4 landbunadarmal hérlendis (bls. 204-218). Nidurstada pess hluta
er su ad adild ad ESB myndi hafa veruleg ahrif & starfsumhverfi islensks landbunadar. Talad er um ad
saudfjarbuskap, mjolkurframleidslu og jafnvel nautgriparaekt geti vegnad pokkalega. Afkoma saudfjarbaenda geeti
hugsanlega batnad. Samanlagdur studningur vid mjolkurbendur feeri langt med ad vega upp & moéti afnami
beingreidsina vid hugsanlega adild. [ skyrslunni kemur fram ad tekjur nautakjotsframleidenda myndu leekka verulega
vid adild. Hvort hugsanlegar endurgreidslur battu pann tekjumissi sé hins vegar erfitt ad meta an nakvaemari
skodunar. b4 er tekid fram ad umhverfis- og hardbylisstudningur nytist pessum bugreinum sérstaklega. Svinakjots-,
kjuklinga- og eggjaframleidendum myndi vegna illa og sa buskapur jafnvel leggjast af. P4 er talad um ad nokkud
Sruggt s¢ ad matvaelaidnadurinn myndi eiga undir hdgg ad sakja gagnvart frjalsum innflutningi og islenskir bendur
geetu lent i vandreedum med afsetningu afurda sinna.
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verulega. I skyrslunni kemur einnig fram ad framleidslumagn sem grunnur studningsadgerda sé
einnig samningsatridi i adildarsamningum ad ESB, en o6liklegt sé a0 heimildir faist til ad auka
heildarstudning vid buvoéruframleidsluna fra pvi sem nt er.

I sidustu endurskodun sameiginlegu landbtinadarstefnunnar var akvedid ad draga mjog ur beinum
rikisstudningi vid buvoruframleidsluna og mata pvi og faekkun starfa, med auknum studningi vid
byggdaproun, umhverfisverkefni og adra nyskopun a landsbyggoinni. Enn fremur mun ,,greenn®
studningur koma i stad framleidslutengingar og framleidsluhvata. Vantanlega munu islensk
stjornvold reyna svipadar leidir og slik trredi eru i samreemi vid stefnu WTO.

[ skyrslunni Islenskur landbinadur i alpjédlegu umhverfi kemur fram ad adild fslands ad ESB

myndi feera landbunadinum adstod sem flokkast einkum & eftirfarandi hatt:

e Framleidslutengdir styrkir samkvaemt sameiginlegu landbunadarstefnunni. ESB fjarmagnar
pessa styrki ad fullu, en eftir endurskodun landblinadarstethu ESB dregur mjog ur
framleidslutengdum styrkjum og i stadinn koma styrkir 6tengdir framleidslu, sem po6 byggjast
a sogulegri vidmidun.

e Studningur vid byggdaproun, samfélog og atvinnuskOpun & landsbyggdinni (svonefndir
Hgreenir styrkir). bessi studningur beinist ekki adeins ad landbunadi, heldur fremur ad
buhattabreytingum, framleidniaukandi verkefnum og annarri atvinnuskdpun &
landsbyggoinni.

e Umhverfisstyrkir samkvaemt skilyrdum ESB (i Finnlandi fjarmagnar ESB um 55% peirra).

e Styrkir til hardbylla svada (Least Favoured Area, LFA). I Finnlandi greidir ESB um 30%
peirra. bess ma vanta ad allt [sland verdi flokkad sem hardbylt svaedi.

e Heimildir til nordurslodaadstodar (Nordic aid), likt og Finnar og Sviar hafa, en eins og peir
verda slendingar sjalfir ad kosta pessa adstod. Semja verdur sérstaklega um petta mal, m.a.
umfang og radstofun.

ESB hefur gert samninga i adildarvidraedum um timabundinn adldgunarstudning og um sérlausnir
vegna stadbundinna adstaedna. { sumum tilvikum hafa slikar sérlausnir sidan ordid hluti CAP. Til
vidbotar pessu koma byggoda- og prounarstyrkir ESB (Structural Funds), en peir renna ekki adeins
til peirra sem stunda landbunad. Slikir styrkir skiptast med allt 6drum haetti milli framleidenda
blivoru en s studningur sem peir njota nu hérlendis i formi tollverndar og styrkja.

Ekki er 6hugsandi ad Islendingar geti fengid vidurkennda sérstédu vardandi dyraheilbrigdi sem
varanlega reglu innan ESB. Finnar og Sviar hafa fengio sérstok svaedi vidurkennd sem
verndarsvedi en ad O0ru leyti fengid adlogunartima. Malta og Kypur hafa einnig fengid
vidurkennda sérstodu & pessu svidi.

Adildarsamningar Finna og Svia ad ESB gera rad fyrir ad peir megi sjalfir styrkja landbtinad sinn
sem nemur 35% umfram Onnur adildarlond, en ESB greidir ni um 40% af heildarstudoningi vid
finnskan landbtinad. Innanlandsstudningi Finna er fremur beint til nordurhéradanna en til Sudur-
Finnlands og hakkar eftir pvi sem nordar dregur.

Umraodur um endurskodun sameiginlegu landbinadarstefnunnar hafa einkum beinst ad pvi ad
draga ur heildarstudningi vid atvinnugreinina og minnka tengsl adstodar vid framleidslu og
framleidslumagn, en auka 1 stadinn framlog til umhverfisverndar, byggdafestu og
buhattabreytinga. Vio austurstekkun ESB var samid um byrjunaradstod sem nemur fjoroungi
peirrar adstodar vid landbunad sem hingad til hefur fylgt sameiginlegu landbinadarstefnunni.
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Gert er rad fyrir ad pessi adstod hakki sidan 4 adlogunartimabili uns fullum CAP-studningi
verdur nad. A medan geta umsoknarrikin greitt hluta pess sem upp 4 vantar samkvamt
adlogunarsamningum. I pessu samhengi ma einnig geta pess ad Malta fékk styrki til byggdamala
ur sidari stod (,,byggdastod*) CAP & timabilinu 2004 til 2006, en meginmarkmidid med slikum
styrkjum er ad adlaga landbiinadinn breyttum adstaedum sem skapast vid adild.

Midad vid obreytt studningskerfi hér 4 landi verdur ad telja ad stada islensks landbunadar veeri
verri innan ESB en utan pess. Ekki er p6 hagt ad utiloka ad einhver soknartekifzeri og betri
Gtflutningsmarkadir geti skapast fyrir islenskan landbtnad innan Evrépusambandsins.**®

4.6.2. Ahrif ¢ matveelaverd
Nefndin skodaoi ekki sérstaklega préun verdlags 4 matvorum hér a landi i samanburdi vid 6nnur
I6nd enda hefur préun matvalaverds verid til athugunar & vegum forsatisraduneytisins, baedi
adur en nefndin var skipud og 4 medan hun var ad storfum. Fra aldamotum hafa einnig komid
fram skyrslur og uttektir um matvzlaverd 4 {slandi i samanburdi vid Evropulond.

M4 par sérstaklega nefna skyrslu Hallgrims Snorrasonar, hagstofustjéra,”® sem var formadur
nefndar sem forsatisradherra skipadi i januar 2006 til ad fjalla um helstu orsakapeetti has
matvaelaverds 4 Islandi og gera tillogur sem midudu ad pvi ad fera pad nar verdlagi
nagrannarikjanna. Nefndin komst ekki ad sameiginlegri nidurstdou en formadurinn skiladi
skyrslu um vinnu nefndarinnar 13. juli sl. I konnun sem Eurostat, tolfredistofnun
Evropusambandsins, gerdi vorid 2001 kom i 1jés ad verd matvara 4 Islandi var um 50% hzrra en
ad medaltali i Evrépusambandinu. Matvorukarfa sem fékk medaltalsgildid 100 i ESB fékk gildid
154 4 Islandi. I skyrslu fra Samkeppniseftirlitinu fra 2005™* kemur fram ad pa hafi matvaelaverd
verid 42% haerra hér 4 landi en annars stadar i Evropu. Verdlagseftirlit ASI gerdi konnun &
matvoruverdi i verslunum i héfudborgum Nordurlandanna i mai 2006. bar kemur fram ad verdid
4 matarkorfu med algengum undirstodumatvaelum sker sig tr i Reykjavik og Oslo, er 48-54%
herra en { Kaupmannahdtn og Helsinki og 85-90% heerra en i Stokkholmi. Svipadur munur kom
fram 4 matvaelaverdi milli Nordurlandanna i athugun Hagstofu ESB frd 2003, og i skyrslu
hagstofustjora er bent 4 ad munurinn virdist fremur hafa farid vaxandi en hid gagnsteda.

Helstu nidurstdour 1 skyrslu hagstofustjora um mismunandi verdlag 4 matvaelum hér 4 landi og &
hinum Nordurléndunum 4rid 2003 ma sja i toflu 4.7 um hlutfallslegt verdlag 4 mat- og
drykkjarvoru & Nordurlondum 2003.

83 Byggt 4 skyrslunni fslenskur landbimadur i alpjédlegu umhverfi, sem starfshopur 4 vegum utanrikisraduneytis
skiladi arid 2003.

284 hitp://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Skyrsla13072006.pdf

285 hitp://www.samkeppni.is/samkeppni/upload/files/skyrslur/samnorraenar_skyrslur/nordic_food markets.pdf
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Tafla 4.7. Hlutfallslegt verdlag d mat- og drykkjarvéru a Nordurléndum 2003.

fsland Danmérk Finnland Noregur Svibjod
Matur og drykkjarvérur 148 133 116 149 117
Braud og kornvérur 167 141 132 155 124
Kjot 143 132 111 171 112
Fiskur 122 117 102 127 107
Mjolk. ostur, egg 146 105 101 136 109
Olia og feitmeti 147 123 112 139 122
Avextir, grenmeti, kartoflur 151 133 129 136 118
Adrar matvérur 149 152 112 148 129
Drykkjarvirur (oafengar) 155 168 130 161 126

Heimild: Skyrsla hagstofustjora. *Medaltal 15 eldri ESB rikja = 100.

Samkveemt peim t6lum sem taflan synir, var hlutfallslegt verdlag 4 mat og drykkjarvoru svipad a
Islandi og i Noregi arid 2003, 48-49% yfir medaltali 15 eldri rikja ESB. Matvaelaverd hér 4 landi
var pa 11% harra en i Danmorku og 26-27% harra en 1 Svipjod og Finnlandi. Ny
matvoruverdskdonnun for fram um mitt ar 2006 en nidurstddur hennar hafa ekki verid birtar.

[ skyrslu formanns matvaelaverdsnefndar segir: ,,brenns konar tollar og skattar eru na lagdir 4
matveli, tollur af innfluttum matveelum, voérugjold af innfluttum og innlendum matvérum og
virdisaukaskattur. bessi skattheimta er dmarkviss og radst af sjonarmidum um innflutningsvernd
fyrir innlenda framleidslu, einkum landbunadarframleidslu, neyslustyringu og tekjudflun
rikissjods. Virdisaukaskattur leggst a sidasta stig en tollar og vorugjold & millistig i vidskiptum
og leggst verslunaralagning og virdisaukaskattur pvi ofan 4 pessa skatta. Vorugjold og tollar hafa
pannig uppsofnunarahrif, brengla verdhlutfoll og gefa ranga mynd af undirliggjandi verdi. ba
mynda pessi gjold skjol fyrir 6edlilega hatt verd a samkeppnis- og stadkvemdarvérum og hid
sama gildir um harra prep virdisaukaskatts."

I skyrslu hagstofustjora eru skyringar 4 mismun 4 matvzalaverdi hér og annars stadar raddar med
visun til fyrri skyrslna um matvalaverd par sem reifadar eru helstu skyringar 4 hau verdi matvoru
hér 4 landi. Vitnad er til pess ad i skyrslu forsatisradherra um samanburd & matvelaverdi 4
Islandi, Nordurléndum og rikjum Evrépusambandsins, sem unnin hafi verid af Hagfraedistofnun
Haskoéla Islands og 16gd fyrir Alpingi arid 2004 séu helstu skyringarpeettir taldi vera lega
landsins, markadsadstedur, launastig og kaupmattur, skattlagning og innflutningsvernd.

Lega landsins, ohagstett loftslag og fjarlegd fra alpjodlegum morkudum valdi pvi ad
framleidslukostnadur verdi meiri en ella, flutningskostnadur sé mikill og vidskiptakjor lakari en
ella veeri. Stjornvold geti ekki haft bein ahrif & pessa patti en 611 efnahagsumgerd pjodarbusins
skipti hér miklu. Vio pessum ipyngjandi ytri skilyrdum verdi einkum ad bregdast med pvi ad
skapa hér sem best framleidslu- og vidskiptaskilyrdi sem studla ad frjalsri og opinni samkeppni
og hagkvaemni i framleidslu og vidskiptum innanlands og gagnvart Gtlondum. Slik framleidslu-
og vidskiptaskilyrdi séu ad flestu leyti fyrir hendi hér 4 landi en beinar undantekningar fra peim
sé a0 finna 1 tilteknum pattum skatta og 1 mikilli innflutningsvernd fyrir biivorur.

Hér a landi sé launastig tilt6lulega hatt og kaupmattur mikill. Hagfradistofnun nefni i skyrslu
sinni fra 2004, ad laun séu verulegur hluti framleidslukostnadar og hekkun launa undanfarin ar
hafi pvi pryst afurdaverdi upp a4 vid. Kaupmattur skipti pé ekki minna mali i pessu samhengi og
sé bent a ad alpjodlegir framleidendur hagi verdlagningu sinni med hlidsjon af kaupmeetti og
tekjum 1 hverju landi. Verdsetningin midist pvi einatt vid pad sem markadurinn sé talinn bera og
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samkeppnisadstedur leyfi fremur en ad hun radist af kostnadarsjonarmidum. betta atridi sé ein
skyring has voruverds hér 4 landi i samanburdi vio paer pjodir sem bui vid minni kaupmatt en
dugi skammt sem skyring & hau matvalaverdi hér 4 landi i samanburdi vid hin Nordurlondin par
sem kaupmattur s€ nasta svipadur.

[ skyrslu hagstofustjora kemur fram ad pad sé samnefnt peim athugunum, sem varda verd &
matvalum og birtar hafi verid undanfarin misseri, ad st stefna stjornvalda ad vernda innlendan
landbinad fyrir samkeppni fra erlendum vorum, sé ein helsta astaeda pess hve matvalaverd er
hatt hér a landi. Ein meginnidurstadan i skyrslu norrenu samkeppniseftirlitanna um
matvorumarkadinn sé st ad ,innflutningshémlur 4 landbtinadarafurdum® i Noregi og 4 Islandi
,,virdist vera meginastada pess ad verdlag & matvérum i pessum tveimur 16ndum er mun herra en
4 hinum Nordurléndunum og i 68rum 16ndum Evropu.“ I skyrslu Hagfraedistofnunar fra april
2004 segir medal annars, ad studningur vid landbinad 4 Islandi s¢ med pvi mesta sem gerist i
ionvaeddum rikjum. bar vegi tollvernd 4 buvérum pungt og sé su alyktun dregin ad lekka megi
matarreikning landmanna tdluvert veeru innflutningshomlur afnumdar. Um betta efni megi enn
fremur visa til ritgerdar Rannsoknarmidstodvar um samfélags- og efnahagsmal, Island og
alpjodavidskipti**®®, en par sé ein helsta nidurstadan st ad abatinn vid ad aflétta innflutningsvernd
gaeti ordid ein mesta kjarabot sem heimilum hér 4 landi geeti askotnast 4 naestu arum.

Vid umradur i nefndinni komu fram tvenns konar sjéonarmid. Bent var 4 ad par sem orsakar hins
haa matvaelaverds 4 slandi veeri ad leita i innflutningstollum myndi afnam innflutningsverndar
sem hlytist af adild Islands ad Evropusambandinu faera neytendum avinning med pvi ad knyja 4
um lzeekkun matarverds. I skyrslunni Islenskur landbiinadar i alpjédlegu umhverfi er m.a. fjallad
um ahrif inngongu Finnlands { ESB 4 landbunadarmal, par 4 medal samkeppni og matvalaverd. |
skyrslunni segir ad vid inngéngu Finnlands i ESB hafi samkeppni i landbinadi og a
matvalamarkadnum aukist:

,»Pa&r breytingar sem inngangan hafoi i for med sér krofoust adlogunar finnsks landbinadar ad
breyttum adsteedum. Mestu ahrifin folust i umtalsvert leegra veroi til framleidenda eftir adild.
Adur var framleidendaverd hatt en beinn studningur fra hinu opinbera minni. Vid adild breyttist
petta og opinber studningur jokst en framleidendaverd laekkadi fyrir dyr og dyraafurdir ad
medaltali um 40-45% og um 50% 4 korni. Eins féll landamaravernd nidur, s.s.
heilbrigdisskodanir, og vard matvalaidnadurinn ad bregdast vid aukinni erlendri samkeppni.
Fyrir neytendur pyddi innganga raunlekkun matvelaverds um 10-11% og fra adild hefur
matvalaverd haekkad mun minna en verdbolga. A arunum 1995 til 2000 hakkadi verdlagsvisitala
neysluvoru um 8% en matvalaverd einungis um 2%.***’

bad sjonarmid kom einnig sterkt fram i nefndinni ad unnt veeri ad na fram svipudum ahrifum til
leekkunar matarverds an adildar ad sambandinu, kysu stjornvold ad gripa til sjalfsteedra adgerda i
pvi skyni. Ekki sé til neitt ,,Evropuverd” & matvelum og adild ad ESB snerti petta mal adeins ad
litlu leyti. Engir tollar séu & innfluttum matveelum fra ESB-rikjum nema a buvérum, sem islenskir
bandur framleidi. Einfold lagabreyting dugi til ad breyta pessu og htn s¢ ekki 4 nokkurn hatt hao
pvi ad Islendingar gangi i ESB.

6 Tryggvi Pér Herbertsson, Halldor Benjamin Porbergsson, Rosa Bjorg Sveinsdottir: Island og alpjodavidskipti.
Rannsoknarmidst6d um samfélags- og efnahagsmal. Desember 2005.
37 Utanrikisraduneytid (2003). fslenskur landbunadar i alpjodlegu umhverfi, bls. 35.
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Svipad sjonarmid kemur einnig fram i fréttatilkynningu sem ASI sendi fra sér 1 tilefni af skyrslu
hagstofustjora, par sem segir: ,,I skyrslu formanns kemur fram ad med breytingum & niverandi
studningskerfi i landbinadi, dsamt ymsum Odrum breytingum & tollum, vorugjoldum og
virdisaukaskatti af matvaelum (adallega & drykkjarvérum og sykri) vari haegt ad na matvelaverdi
hér a landi nidur 4 sambeerilegt stig og i Finnlandi og Svipj6d.*

Hinn 9. oktéber 2006 kynnti rikisstjornin adgerdir til ad laeekka matveelaverd sem byggoust 4
hugmyndum, sem fram komu i skyrslu hagstofustjora. Markmid adgerdanna var, ad matveelaverd
4 Islandi yrdi sambeerilegt vid medalverd a matvaelum 4 Nordurlondunum midad vid upplysingar
um matvalaverd fra Evropsku hagstofunni (Eurostat).

Vorugjold af innlendum og innfluttum matvaelum, 6drum en sykri og satindum, skyldu felld
nidur ad fullu 1. mars 2007. Virdisaukaskattur af matveelum skyldi laekka Gr 14% 1 7% fra 1. mars
2007. Virdisaukaskattur af 60rum matveelum sem hefur verid 24,5% skyldi leekkadur i 7% fra
sama tima. Almennir tollar & innfluttum kjotvorum ur 2. kafla tollskrar skyldu lekkadir um allt
ad 40% fra 1. mars 2007. Samhlida pessu verdi afram unnid ad frekari gagnkvemum
tollalekkunum og baettum markadsadgangi gagnvart helstu vidskiptalondum fslands i
millirikjasamningum sem tryggja jafnframt Gtflutningshagsmuni islensks atvinnulifs.

ba var skyrt fra pvi, ad samtok afurdastodva i mjolkurionadi hefou akvedid raunlekkun a
heildsdluverdi mjolkurvara a naestu 12 manudum sem yrdi nad meod obreyttu verdi 4 pessum tima,
hinu sama og akvedid var af verdlagsnefnd buvoru pann 1. jantiar 2006.

[ svari®®® forseetisraduneytisins 22. desember 2006 vid fyrirspurn embaettis talsmanns neytenda®*’
segir a0 adgerdir rikisstjornarinnar vardandi vorugjold og virdisaukaskatt séu taldar geta leitt til
rumlega 10% lakkunar & matvalaverdi. begar einnig sé tekid tillit til allt ad 40% leekkun tolla af
innfluttum kjoétvorum og akvordunar Samtaka afurdastddva i mjolkuridnadi um raunlekkun &
heildsdluverdi mjolkurafurda megi @tla ad ahrif adgeroa til laekkunar 4 matvelaverdi geti legio a
bilinu 12-13%. Til vidboétar muni virdisaukaskattur af veitingapjonustu leekka ar 24,5% 1 7%. A0
6llu samanlogdu megi @tla ad pessar adgerdir geti leitt til 14-16% laekkunar & matveelalid visitdlu
neysluverds ad vidbattri veitingapjonustu.

Heildarahrif pessara lakkana séu metin til ramlega 2% lakkunar visitdlu neysluverds pegar pau
séu ad fullu komin fram. Auk pess muni lekkun virdisaukaskatts &4 annarri voru og pjonustu ar
14% 1 7% geta leitt til um 0,3% lekkunar visitolu neysluverds pannig ad samanlogd lekkun
visitdlunnar geeti numid ramlega 2,5% bpegar upp er stadid. Vid mat 4 pessum dhrifum sé einkum
byggt 4 upplysingum ur skyrslu formanns matvaelaverdsnefndar og fra Hagstofu fslands um vagi
vidkomandi skatta og gjalda 1 visit6lu neysluveros.

Mikilvaegt sé a0 hafa i huga ad verdlagning 4 matvaclum sé ad verulegu leyti frjals og endanleg
nidurstada hvad vardar ahrif pessara adgerda til lekkunar voruverds fari eftir adstedum a
markadi hverju sinni.

288 hitp://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/2464
289 http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/2464
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4.6.3. Samningaviorcedur um landbvunadarmdl a vettvangi WTO
Stefnudkvardanir  Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO), sem ad likindum koma til
framkvaemda eftir 2006, munu liklega breyta 6llum vidhorfum i islenskum landbunadarmalum og
m.a. verdur pa einnig ad endurmeta hugsanleg &hrif ESB og adildar {slendinga ad ESB. Jafnframt
er ljost ad ESB sjalft mun breytast 4 pessu sama timabili.

Flest bendir til pess ad Islendingar haldi meira sjalfradi til motunar eigin landbunadarstefnu utan
ESB en innan pess. Pessa alyktun ma m.a. draga af nidurstdoum nyrrar skyrslu fra hagfreedideild
rannséknastofnunar landbunadarins i Noregi (NILF). Eftir sem adur verda Islendingar ad fylgja
nyjum stefnuakvordunum WTO. Innan ESB kynni po ad vera ad Islendingar geetu notfaert sér
hluta af heildarsvigrami sambandsins til tiltekinna studningsadgerda vid landbtinad.

Alpjodavioskiptastofnunin er drifkraftur i endurskodun landbiinadarstefnu 4 heimsvisu. Bliast ma
vid samningum um minnkandi hindranir gegn innflutningi landbuinadarafurda og einnig um
strangar takmarkanir & rikisstudningi vio landbunad. Austurstekkun ESB hefur augljos ahrif a
vidleitni ESB til ad skapa sér samningsstodu og til ad leggja linur fyrir riki sem hingad til hafa
stutt eigin landbtinad til jafns vid eda meira en ESB.

Heildarstudningur vid landbtnad 4 {slandi 4rid 2000 var meira en 80% af hamarksheimildum
samkvaemt reglum WTO. Ymislegt bendir til ad heildarstudningur fri ESB eftir hugsanlega
inngongu Islands geti ordid taeplega helmingur peirra beingreidslna sem nu eru veittar hér til
framleidenda. Af peim s6kum er 1jost ad til vidbotar pessu munu umsamin vidbotarframlog skipta
miklu mali sbr. reynslu Finna. Auk pess ma telja vist ad innlendar studningsadgerdir og framlog
munizgl(l)afa mikla pydingu 4 svidi landbiinadarmala hvort sem Island gerist adildarland ESB eda
ekki.

4.7. Adrar breytingar sem adild ad Evrépusambandinu hefdi i for meo sér

Hér a0 framan hefur verid farid yfir helstu alitamalin sem nefndarmenn téldu vera til stadar
vardandi hugsanlega adild Islands ad ESB. Fjolmorg onnur atridi parf audvitad einnig ad hafa i
huga pegar hugsanleg adild ad ESB er skodud og nokkur peirra mala sem nefnd voru 4 fundum
nefndarinnar eru talin upp i pessum hluta.

Pad er til ad mynda 1jost ad adild myndi hafa i for med sér aukna patttoku fulltria fslands i starfi
ESB, sem jafnframt hefoi for med sér aukid alag og krofur um aukio starfsframlag midad vid
EES-samninginn. St aukning myndi falla af mestum punga & radherra, raduneytisstjora og
skrifstofustjora Stjornarradsins. Aukinn ferdakostnadur félli ad mestu leyti 4 ESB, en kostnadur
vid starfsmannahald geeti aukist talsvert.”'

20 Byggt 4 skyrslunni fslenskur landbimadur i alpjédlegu umhverfi. 1 pallbordsumraedum & radstefnu um Evropumal
sem Alpjodamalastofnun HI hélt i névember 2006 sagdi Sigurgeir Porgeirsson, framkvamdastjori Baenda-
samtakanna, a0 feeri allt 4 versta veg i vidredum Alpjoédavidskiptastofnunarinnar (WTO) um landbtinadarmal, gaeti
svo farid ad i framtidinni veeru baendur betur settir innan ESB, en um pad veri po allt ovist. betta pyddi po ekki ad
Bandasamtokin hefdu skipt um skodun um adild ad ESB. Hann benti 4 ad i skyrslunni islenskur landbimadur
alpjodlegu umhverfi hefdi komid fram ad pad yroi islenskum landbinadi erfitt ad laga sig ad adstedum i ESB og
ekkert hefoi komid fram sem breytti peirri nidurstodu.

P! Utanrikisraduneytid (2000). Stada Islands i Evrépusamstarfi, bls. 42. Baldur borhallsson hefur skodad hugsanleg
ahrif ESB-adildar 4 islenska stjornsyslu og komst ad peirri nidurstéou ad islensk stjornsysla myndi rada vid adild ad
ESB, pott vissulega yrdi pad atak fyrir svo famenna stjornsyslu.
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Fulltriiar verkalyOshreyfingarinnar sem mettu &4 fund nefndarinnar bentu 4 ad viod adild ad ESB
yrdu teknar upp tilskipanir sambandsins gegn mismunum, en per falla ekki undir EES-
samninginn. Einnig hefur verid bent 4 pad ad med ESB-adild myndu lekka skdlagjold sem
islenskir nAmsmenn purfa ad greida i Bretlandi.

Meginhluti umhverfisreglna ESB hefur pegar verid tekinn upp 4 Islandi med EES-samningnum,
en viokvaemar spurningar getu vaknad i adildarvidredum um tiltekin atridi sem eftir eru. bannig
eru samraemdar reglur um nattiruvernd utan EES-samningsins, jafnt nattiruvetti sem verndadir
stofnar. Keemi til adildarvioraeona pyrfti sérstaklega a0 taka 4 veidum 4 stofnum sem njota
verndar innan ESB og ma nefna sem deemi refi, rjupur og lunda. Fremur er petta p6 formsatridi
pegar um stadbundna stofna er ad rada og audsoétt hefur verid ad ganga fra reglum t.d. i Svipjod
um veidar a bjornum, elgjum og refum. Eftirlit med framkvemd er og alfarid i hondum
adildarrikja. P4 maetti einnig atla ad hvalveidar og selveidar Islendinga maettu mikilli andstodu
ahrifamikilla adila innan ESB og geti pad ordid asteytingarsteinn, ekki sist & vettvangi
Evropupingsins.**

292

Utanrikisraduneytid (2000). Stada Islands i Evrépusamstarfi, bls. 42.
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5. EES, Schengen, ESB og fullveldi

Vid adild fslands ad EES- og Schengen-samningunum hafa ordid vangaveltur um fullveldi, sem
og um pad hvort adildin samramist stjornarskranni. Hid sama gildir um hugsanlega adild Islands
ad ESB.

Fjorar logfreedilegar alitsgerdir um stjornarskrana og EES voru lagdar fram a Alpingi vid
afgreidslu EES-samningsins. [ fyrsta lagi alitsgerd fjogurra 16gfraedinga, Pors Vilhjalmssonar,
haestaréttardomara og domara vio Mannréttindadomstol Evropu, Gunnars G. Schram, professors i
stjornskipunarrétti, Stefins Mas Stefanssonar, professors i réttarfari og Evropurétti, og Olafs W.
Stefansson, skrifstofustjora i domsmalaraduneytinu, sem utanrikisradherra fol ad kanna malid og
komust peir ad peirri nidurstodu, ad adild ad samningnum bryti ekki i baga vid stjornarskrana.
00ru lagi greinargerd fra David Por Bjorgvinssyni, paverandi dosent vid lagadeild Haskola
fslands, sem taldi ad adild ad samningnum veeri ekki stjornarskrarbrot. I pridja lagi greinargerd
fra Birni b. Gudmundssyni, professor i stjornsyslurétti vid lagadeild Haskola fslands, sem taldi
vafa 4 pvi a0 samningurinn bryti i baga vid stjérnarskrana og vildi pess vegna ad henni yroi
breytt. I fjorda lagi greinargerd fra Gudmundi Alfredssyni, paverandi 16gfredingi hja Sameinudu
bjédunum i Genf, sem taldi ad stjornarskrain yrdi brotin ef Alpingi sampykkti EES-samninginn.

begar gengid var til samninga um adild ad Schengen-samstarfinu fol utanrikisradherra
lagaprofessorunum Stefani Ma Stefanssyni, Davio Por Bjorgvinssyni og Vidari Ma Matthiassyni
a0 taka saman alitsgerd um pad hvort vantanlegt samkomulag vid Evropusambandid um
Schengen-samninginn kynni ad brjota i baga vio islensku stjornarskrana.

I lok alitsgerdar sinnar segja professorarnir:

,Framsal 4 einstokum pattum rikisvalds, sem gert er rad fyrir i samstarfssamningnum [um
Schengen-samstarfid] er takmarkad og tekur til afmarkadra malaflokka. Pad framsal
rikisvalds, sem fjallad er um i pessari alitsgerd er takmarkadra og fyrirsjaanlegra, en pad
sem felst i samningunum um EES. Vid teljum pvi, eins og ad framan greinir, ad pad brjoti
ekki 1 baga vid stjornarskrana. Rétt pykir p6 ad benda 4, ad pott takmarkad framsal
rikisvalds med samningum um einstok malefni, eins og Schengen-samstarfid, sé
samrymanlegt stjornarskranni, er fyrirsjaanlegt ad aukin alpjodleg samvinna einkum milli
Evropurikja muni kalla & frekara framsal riksvalds. Ad pvi kann ad koma ad talid verdi ad
framsal hafi att sér stad i of rikum maeli midad vid reglur stjornarskrarinnar, eins og paer eru
nu. bad er pvi edlilegt, pegar horft er fram 4 vaxandi alpjodlegt samstarf 1 framtidinni, ad
undirbtia og framkvama breytingar a islensku stjérnarskranni, til pess ad koma i veg fyrir
ad sérstakur vafi risi { hvert sinn, sem stofnad er til samstarfs um tiltekinn malaflokk.“*”

Vid gerd frumvarps til samkeppnislaga®* var leitad alits Davids bors Bjorgvinssonar, nuverandi
domara vid Mannréttindadomstol Evropu, 4 pvi hvort frumvarpid stangadist 4 vid stjornarskrana.
Hann taldi svo ekki vera og sagdi ad veri tekid mid af sjdnarmidum um breytilega skyringu
stjornarskrarinnar sem felu 1 sér allmikid svigram fyrir hinn almenna loggjafa til ad skyra og
beita stjornarskranni i samreemi vid rikjandi viohorf i stjérnmalum i vidum skilningi, almenna
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pjoofélagsproéun og proun alpjodasamskipta, meetti faera veigamikil rok fyrir pvi ad loggjafanum
veeri jatud heimild til framsals rikisvalds innan peirra marka sem eftirfarandi regla setti:

,Framsal valdheimilda rikisins til alpjodlegra stofnana er ad vissu marki heimilt ad uppfylltum
eftirtdldum skilyrdum: (i) ad framsalid sé byggt a l6gum, (ii) pad sé afmarkad og vel skilgreint,
(iii) pad sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikid né pegnana, (iv) pad sé byggt a
samningi sem kvedi 4 um gagnkvaem réttindi og skyldur og meli fyrir um samsvarandi framsal
rikisvalds annarra samningsrikja, (v) ad hinar alpjodlegu stofnanir sem vald er framselt til byggist
a4 lydradislegum grundvelli og ad par vidurkenni almennar meginreglur um réttlata malsmeoferd
og réttlata stjornsyslu, (vi) ad framsalid leidi af pjooréttarsamningi sem stefnir ad 16gmaetum
markmidum i pagu fridar og menningarlegra, félagslegra eda efnahagslegra framfara, (vii)
framsalid ma ekki leida til pess a0 skert séu réttindi pegnanna sem verndud eru i stjornarskra,
(viii) framsalid sé afturkallanlegt.

Med visan til pess sem hér er sagt er ljost ad 16gfraedingar telja ad peir samningar sem gerdir hafa
verid til pessa vid Evropusambandid, EES-samningurinn og Schengen-samningurinn, standist
stjornarskrana. ba hefur verid kynnt regla, sem er einskonar 16gfraedilegur kvardi vid mat a pvi
hve langt er unnt ad ganga innan marka stjérnarskrarinnar.

Allir stjornmélaflokkar eru sammala um ad adild Islands ad ESB sé pess edlis ad hin kalli 4

breytingar & stjornarskra. Setja pyrfti 1 stjornarskra dkvaedi sem heimiladi framsal rikisvalds til
yfirpjodlegra stofnana adur en ad adild ad ESB gzeti tekio gildi.
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6. Nidurstoour og tillogur nefndarinnar

Nefndin telur ad samningurinn um Evropska efnahagssveedid (EES-samningurinn) hafi stadist
timans tonn og ad hann sé sa grundvollur sem samskipti Islands og ESB byggjast 4 og rétt er ad
proa afram.

Breytingar innan Evropusambandsins, aukid vagi pings pess og fjolgun adildarrikja hafa ekki
hr6flad vid EES-samningnum. f{slensk stjornvold, Alpingi og rikisstjorn, hafa hrundid
akvorounum vegna adildarinnar skipulega i framkvaemd og per stofnanir, sem eiga ad fylgjast
med framkvemd samningsins, eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA-domstéllinn hafa ordid
virkir patttakendur i framkvamdinni gagnvart islandi.

Schengen-samstarfid verdur sifellt vidameira. Innan Evrépusambandsins gatir peirrar vidleitni,
a0 samvinna rikjanna a svidi laga og réttar verdi ekki lengur & grundvelli pjooréttarsamninga eins
og nu er heldur flytjist undir fyrstu stod sambandsins og par med meirihlutadkvardanir &
vettvangi pess. Framkvemd Schengen-samningsins hvilir efnislega 4 doms- og kirkjumala-
raduneytinu og stofnunum pess. Naudsynlegt er ad fylgjast naid med laga- og stofnanaproun a
pessu svidi innan Evropusambandsins.

bad er mat nefndarinnar, ad framkvemd EES- og Schengen-samninganna hafi almennt gengid
vel. Agreiningsefni hafa verid leyst innan ramma samninganna, en pad verdur ekki gert an godrar
eftirfylgni. bPegar a heildina er litid telur nefndin, ad vel hafi til tekist &4 vettvangi Alpingis og
framkvemdavaldsins ad vinna ad framgangi mala & grundvelli EES- og Schengen-samninganna
og vel hefur tekist til vid ad gaeta hagsmuna {slands pegar litid er til patttoku i nefndum, adlagana
og vid stekkun EES 2004. Raduneytin og sendirad Islands i Brussel gegna lykilhlutverki vid
pessa hagsmunagaslu, en i sendiradinu starfa ekki adeins embettismenn ur utanrikisraduneytinu
heldur einnig frda O0rum raduneytum. Vid framkvemd Schengen-samningsins hvilir
meginpunginn 4 déms- og kirkjumalaraduneytinu og starfsménnum pess. Nefndin telur
mikilveegt ad tryggd verdi 6flug starfsemi 4 vegum raduneyta og sendiradsins i Brussel og
jafnframt 10gd rekt vid ndid samstarf vid starfsmenn EFTA, sem bta yfir mikilli pekkingu 4
6llum alitaefnum vegna framkvaemdar EES-samningsins. I tillogum nefndarinnar felst sidur en
svo gagnryni a hid gooda starf, sem unnid hefur verid & pessum vettvangi 4 undaférnum arum,
heldur ber ad lita 4 peer, sem abendingu um, hvert stefna skuli til ad styrkja pessa hagsmunageaslu
enn betur.

Nefndin er sammala um ad askilegt sé ad samskipti {slands vid Evrépusambandid verdi aukin 4
ymsum svidum og er vida ad finna dbendingar pess efnis i skyrslu nefndarinnar. bar ma nefna ad
[slendingar taka pegar virkan patt i teplega 200 nefndum og sérfredingahdpum framkvaemda-
stjornar ESB en full astada er til ad efla pa patttoku og nyta med pvi enn frekar pau tekiferi sem
gefast til a0 hafa ahrif 4 stefnumotun sambandsins 1 pessum efnum. Pa telur nefndin miklu skipta
a0 fylgjast naid med pvi, hvernig samstarf Evrépusambandsrikjanna proast & svidi utanrikis- og
Oryggismala.

[ stuttu mali telur nefndin naudsynlegt ad island leggi aherslu 4 aukna patttoku stjornmalamanna
og embeattismanna i hagsmunagaeslu tengdu Evropusamstarfi, med pad ad markmidi ad auka
ahrif Islands 4 moétun og toku akvardana 4 pessum vettvangi. I pvi sambandi telur nefndin
sérstaklega mikilvaegt ad hugad s¢ ad eftirfarandi atrioum:
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1. Tengsl stjornmalamanna.

A. Rikisstjorn.

1.

A vettvangi Stjornarradsins er naudsynlegt ad samhaefa 4 oflugan hatt frumkvadi,
hagsmunagaslu og eftirfylgni vio framkvemd EES-samningsins. Tryggd verdi a4 einum
stad 1 Stjornarradinu syn yfir proun samskiptanna vid ESB og samremd samvinna vid
einstok raduneyti vid Grlausn mala.

2. Rikisstjorn gefi Alpingi arlega skyrslu um proun EES- og Schengen mala, sem og um
helstu stefnumal rikisstjornarinnar i samskiptum vid Evropusambandid.

3. Rikisstjorn kynni Alpingi tillogur framkvemdastjornar ESB um nyjar gerdir, helstu
breytingartillogur radherrarads og Evropupings, sampykktar gerdir, ESB-aztlanir,
grenbakur, hvitbekur og 6nnur stefnumdtandi skjol svo fljott sem unnt er.

4. Logo verodi rik ahersla 4 ad fylgjast med ahersluatridum forysturikis Evropusambandsins
hverju sinni og reda vid radherra eda embattismenn pess, ef medal peirra eru alitaetni,
sem sérstaklega snerta hagsmuni Islands.

5. Radherrar og raduneyti haldi godum tengslum vid stjornanda sins malaflokks innan
framkvamdastjornar Evropusambandsins og skrifstofu hans.

B. Alpingi.

1. Kjorin verdi Evropunefnd & Alpingi, sem fylgist med tengslum fslands og
Evrépusambandsins, einkum framkvemd EES-samningsins en einnig lagaproun &
vettvangi Schengen-samstarfsins.

2. Alpingi eigi fulltrda i sendiradi Islands i Brussel, sem fylgist med framvindu mala i
samskiptum pings Evropusambandsins og framkvaemdastjornar og midli upplysingum til
Evropunefndar og fastanefnda pingsins.

3. Fastanefndir Alpingis eigi pess kost ad fylgjast med proun einstakra EES-gerda 4 sinu
verksvioi.

4. Evropunefnd Alpingis og fastanefndir fai reglulega lista yfir tillogur framkvaemdastjornar
ESB, sem sidar kunna ad verda teknar upp i landsrétt sem 16g eda stjornvaldsreglugerdir.

5. bingflokkum sé gert kleift a0 raekta samskipti vid systurpingflokka a Evropupinginu.

2. Tengsl embaettismanna.

1.

2.

Réttur til fundarsetu i nefndum og sérfredingahdpum framkvaemdastjornar ESB sé nyttur
sem best til gaeslu islenskra hagsmuna.

Innan Stjornarradsins sé ferdasjoour til ad audvelda einstokum raduneytum a grundvelli
rokstuddra umsokna ad senda fulltriia sina eda sérfreedinga til funda i Brussel. ba verdi
einnig skapad fjarhagslegt svigram til ad bregdast vio Utgjoldum, ef einstok mal krefjast
sérstakrar athygli.

. ba verdi einnig skapad fjarhagslegt svigrum til ad bregdast vid utgjoldum, ef einstok mal

krefjast sérstakrar athygli.

Starfsmenn raduneyta og opinberra stofnana fai aukin tekifzri til ad starfa timbundid hja
EFTA, ESA og EFTA-domstolnum til ad auka reynslu og pekkingu peirra & ESB og EES-
samstarfinu.

Starfsmenn raduneyta og opinberra stofnana fai teekiferi til ad starfa sem sérfredingar &
kostnad islenska rikisins hja framkvemdastjorn ESB, ef ahugi er fyrir sliku af halfu
framkvamdastjornarinnar.
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6. Tryggd sé virk patttaka embeettismanna og sérfreedinga i nefndum vegna Schengen-
samstarfsins.

3. Samstarf innan EFTA.

Nefndin telur miklu skipta, ad 16g0 sé raekt vio samstarf EFTA-rikjanna vio framkvaemd EES-
samningsins. A vettvangi EFTA er unnid ad 6flun upplysinga og studlad ad pvi ad midla peim til
peirra, sem hlut eiga ad mali, auk pess sem starfsmenn EFTA taka patt i fjolda funda med
fulltraium ESB og fylgjast naid med pvi, sem er ad gerast a vettvangi ESB. Er pad mat
nefndarinnar, ad virk adild fslands ad allri starfsemi EFTA sé mikilvagur lidur i pvi ad rakta god
tengsl vid ESB.

A vegum EFTA starfa mikilvaegar stofnanir, sem fylgjast med framkveemd EES-samningsins,
pad er eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA-démst6llinn. [ badum pessum stofnunum eru
Islendingar i forystu og hefur ad mati nefndarinnar tekist vel ad skipa pessum stofnunum pann
sess, sem peim ber samkvamt EES-samningnum.

4. Aukin upplysingagjof.

1. Stofnadur verdi gagnabanki & grundvelli upplysinga fra raduneytum og EFTA um
patttoku slands i nefndum og sérfraedingahépum ESB.

2. Birtur verdi opinberlega rafreenn listi yfir nefndir og sérfreedingahopa ESB med adild
Islands sem og adrar nefndir og sérfreedingahdpa ESB sem Island / EES/EFTA-rikin hafa
adgang ad.

3. Arlega sé birt tolfradi um patttoku Islands i samstarfsaztlunum ESB med upplysingum
um patttokugjald og styrki.

4. Arlega sé birtur listi yfir 16g og stjornvaldsreglur, sem sampykkt eru eda settar a
grundvelli adildarinnar ad EES- og Schengen-samningunum.

5. Arlega sé birtur listi yfir fjolda gerda sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn
vidkomandi ar, tegundir peirra (tilskipanir, reglugerdir o.s.frv.) og uppruna (p.e. hvort peer
komi fra framkvamdastjorn, radherraradi eda radherraradi og Evropupingi).

5. Samstarf hagsmunaadila.

Viotekt samstarf hefur proast milli ymissa hagsmunasamtaka 4 Evropuvettvangi. Nefndin telur,
ad samvinna af pessu tagi sé til pess fallin ad treysta tengslin vid Evropusambandid og studla ad
vidtaekari umradum en ella vari um pau malefni, sem snerta [sland sérstaklega 4 hinum evrépska
vettvangi.

6. Upplysingagjof til almennings.

Nefndin telur mikilvaegt ad almenningur hafi tekifzeri til ad kynna sér patttoku fslands i
Evropusamstarfi og skyrt verdi hver hafi abyrgd a pvi innan Stjornarradsins ad tryggja adgengi
almennings a0 slikum upplysingum.

7. Kennsla a svioi Evrépufrzda.

Eftir vidraedur vio fulltria islenskra haskola er nefndinni 1j6st ad & peim vettvangi er mikill og
vaxandi ahugi 4 Evrépufredum. Fjoldi namskeida 1 Evropufredum eru 1 bodi innan haskolanna
og sifellt fleiri nAmsmenn afla sér pekkingar 4 pessu svidi. Nefndin fagnar pessari proun og telur
hana naudsynlega til ad efla pekkingu 4 patttoku Islands i Evropusamstarfi.
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Nefndin telur skynsamlegt fyrir raduneyti ad gefa namsmonnum tekifeeri til pess ad kynnast
Evropusamstarfi 4 peirra vegum, til demis med starfsnami eda patttoku i fundum i Brussel og vid
greiningu a einstokum vidfangsefnum a vettvangi Evropusamstarfsins.

8. Schengen-samstarfio.

Nefndin litur & pad sem mjog mikilvaegan patt i starfi sinu, ad hafa kynnt sér raekilega proun
Schengen-samstarfsins og stofnanir, sem komid hafa til sdgunnar vegna pess. Hvetur nefndin til
virkrar patttoku Islands i pessu samstarfi, sem snyst i @ rikara mali um gaslu oryggis og
samvinnu i pvi skyni ad sporna vid alpjodlegri glepastarfsemi.

9. Nidurstoour og alitamal vegna ESB-aoildar.

Nefndinni var ekki atlad ad taka afstodu til pess, hvort fslendingar @ttu ad sekja um adild ad
Evropusambandinu. betta mal bar ad sjalfsogdu 4 géoma i storfum nefndarinnar og var medal
annars rett 4 fundum hennar i Brussel vid Olli Rehn, sem fer med staekkun Evrépusambandsins i
framkvaemdastjorn pess. { skyrslunni kemur fram, ad btast megi vid, ad adildarferlid gagnvart
Evropusambandinu teki 2-3 ar en par er einnig vakid mals & pvi, ad hér heima fyrir pyrfti ad
breyta stjornarskra og efna til pjodaratkvaedagreidslu vegna framsals a fullveldi pjodarinnar.

[ skyrslunni er einnig farid yfir undanpagur og sérlausnir sem adildarriki ESB hafa samid um, auk
pess sem fjallad er um helstu alitamal vardandi hugsanlega adild Islands ad ESB, par 4 medal
upptoku evrunnar og sjavarutvegs- og landbuinadarmal.

Nefndin taldi edlilegt, ad i nidurstodum hennar @ttu einstakir nefndarmenn pess kost ad lysa
afstodu sinni til ESB-adildar og peirra alitamala, sem par beeri heest ad peirra mati.

Hér a eftir fylgja alit nefndarmanna.

Alit Hjalmars Arnasonar og Joninu Bjartmarz, fulltriia Framséknarflokksins:

Framsoknarflokkurinn lysir sérstakri anaegju med skyrslu Evropunefndar rikisstjornarinnar, sem
er timabeer og mikilvaeg viobot 1 umradu um Evropumal 4 Islandi.

fsland er Evropupjod og framtid pjodarinnar liggur i nanu samstarfi vid adrar pjodir innan
Evropu. Su stefna var i reynd voroud fyrir fimmtan arum sidan pegar samningurinn um evropska
efnahagssvadid (EES) var undirritadur. Proun EES samstarfsins og samstarfs pvi tengdu hefur
sidan ordid ® vidfedmara.

bvi er ljost ad hvort heldur Island kys ad verda adili ad Evropusambandinu (ESB) i nainni framtio
eda ekkj er Evropusamstarfid mikilvagasta og umfangsmesta alpjédasamstarf sem Island tekur
patt i. Ahrif pess 4 réttar- og stjornafar eru 6tvired hid sama gildir um efnahagslegt mikilvaegi
pess.

Efnahags- og myntsamstarf Evropu hefur pegar bein ahrif a4 islenskt efnahagslif, en porri rikja
Evropusamstarfsins eru adilar ad pvi eda stefna ad fullri adild. A arinu 2006 var ramlega 48% alls
voruinnflutnings til {slands fra naverandi og verdandi evrulondum. Um 58% alls voruatflutnings
for til pessara somu landa. Alls kemur yfir 70% voruinnflutnings fra EES-svaedinu og yfir 80%
voruttflutnings fer 4 EES-svadid. Mikilvaegi Evropu i utanrikisvidskiptum fslands er pvi
oumdeilt og an hlidstaedu.
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Hvort Island eigi ad sakja um adild ad ESB telur Framsoknarflokkurinn ad peirri spurningu verdi
fyrst svarad 1 kjolfar upplystrar almennrar umredu oOhad flokkadrattum. Skyrsla
Evropunefndarinnar er mikilvaegt skref i pa att. Framsoknarflokkurinn telur jafnframt ad
langvarandi jafnveegi og varanlegur stoougleiki i efnahagsmalum sé ein meginforsenda
hugsanlegrar adildar ad Evrépusambandinu. Pannig geta Islendingar byggt akvardanir sinar &
styrkleika og i samremi vid sinn eigin metnad og vilja, sem frjals og sjalfsted pjod.
Framsoknarflokkurinn telur ennfremur naudsynlegt ad stjornarskra {slands verdi adlogud nyjum
veruleika i Evrépu- og alpjodasamstarfi, medal annars til pess ad tryggja ad patttaka Islands i pvi
sé hafin yfir allan vafa i nttid og framtid.

b6tt Framsoknarflokkurinn telji ekki astzdu til stefnubreytingar vardandi adild Islands ad
Evropusambandinu 4 pessum timapunkti er 1jost ad adstedur og forsendur geta breyst, jafnvel
med skommum fyrirvara. Pannig vekur Framsoknarflokkurinn sérstaka athygli 4 pvi ad hann er
eini stjornmalaflokkurinn & fslandi sem unnid hefur ad skilgreiningu samningsmarkmida fyrir
fslands hond ef til adildarvidraedna vid Evropusambandid kemi.

Med tilliti til hugsanlegra adildarvidraedna i framtidinni er mikilvagt ad Islendingar gefi sér ekki
nidurstoour fyrirfram. Fordemi syna ad tekid er tillit til sérstodu rikja og samningsmarkmid
fslands myndu avallt hafa ad leidarljési pjodarhagsmuni og sérstodu landsins, yfirrad yfir
audlindum og naudsynlega adlogun.

Til ad tryggja framtidarhagsmuni pjodarinnar telur Framsoknarflokkurinn mikilvaegt ad afram
verdi unnid ad stefnumdtun og markmidasetningu fslands i  Evrépusamstarfi.
Framsoknarflokkurinn hefur verid leidandi afl i upplystri og raunserri umfjéllun og umraedu um
Evropumal. Kreddulaus og vondud umreda byggd a bestu faanlegum upplysingum er
grunnforsenda  skynsamlegrar  akvordunartoku i Evrépumalum. Fyrir  pvi mun
Framsoknarflokkurinn afram beita sér.

Alit Brynjars Sindra Sigurdssonar, fulltria Frjalslynda flokksins:

Frjalslyndi flokkurinn hefur allan vara 4 um hugsanlega adild Islands ad Evropusambandinu.
Adild kemur ekki til greina & medan reglur sambandsins eru dbreyttar i fiskveidimalum.

Reglur Evropusambandsins i fiskveidimalum, p.e. hin sameiginlega fiskveidistefna sambandsins,
kvedur t.a.m. & um jafnan adgang adildarrikjanna ad 6llum midum 4 ESB svedinu. betta er
talkad svo ad oll adildarriki ESB hafa otviraedan rétt fyrir fiskiskip sin til veida 4 6llum midum
aoildarrikjanna.

Pratt fyrir ad reglan um hlutfallslegan stodugleika myndi veita Islendingum mestar veidiheimildir
4 svaedinu, pa myndi radherrarad ESB avallt hafa vold til ad breyta pvi sidar an pess ad Island
hefoi samningsstoou i malinu.

A fslandi er stadan i sjavaratvegi st ad atvinnuréttur folksins i greininni, p.e. kvotinn, er til solu &
frjalsum markadi. b6 eru takmarkanir vardandi fjarfestingar erlendra adila.

Ef svo feri ad Island gerdist adili ad ESB pa ma telja naer utilokad ad samningar nadust um
takmarkanir 4 fjarfestingum erlendra adila i dkvednum greinum, par sem slikt bryti i baga vid
meginsjonarmid Evrépusambandsins. Pad veri sérlausn sem etti sér enga hlidstedu i langri sogu
sambandsins.
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Frjalslyndi flokkurinn telur almennt ad islensku pjodinni hafi farnast vel sem sjalfstadri pjod
utan ESB. Varlega eigi pvi ad fara i adildarumsokn, sem ekki er timabaer ad obreyttu.

Alit Agists Olafs Agiistssonar og Ossurar Skarphédinssonar, fulltriia Samfylkingarinnar:

Skyrslan undirstrikar framsyni peirra sem bordust fyrir adild fslands ad EES 4 sinum tima. EES-
samningurinn hefur valdid grundvallarbreytingum 4 islensku samfélagi. Hann var alger forsenda
peirrar ttrasar sem einkennt hefur islenskt atvinnulif 4 undanférnum &rum og hefur skapad
islenskum fyrirtaekjum raunhaefar samkeppnisforsendur 4 storum heimamarkadi. {sland er pegar
hluti af evropsku efnahagslifi. Innri markadur ESB er i dag heimamarkadur Islands. {sland er hins
vegar utilokad fra mikilvegum hlutum samstarfs adildarrikja ESB og hefur engan rétt til pess ad
taka patt i akvorounum sem varda framtid pjodarinnar. EES-samningurinn veldur pvi lika ad
hvorki folk né fyrirtaeki verda bundin vistarbandi — ef Island bydur ekki upp 4 samberilegar
adstaedur og bjodast i 6drum Iondum er folki og fyrirteekjum frjalst ad fara. islensk stjornvold eru
pvi i samkeppni vid adildarriki ESB um ad tryggja fyrirtekjum og folki sem bestar adstadur til
a0 dafna.

bessar stadreyndir valda pvi ad stefnumérkun um stodu Islands gagnvart ESB er eitt starsta
vidfangsefni 1 islensku efnahagslifi og mikilveegt hagsmunamal almennings. Brotakennd adlégun
Islands ad Evrépusamrunanum er pjodinni skadleg til lengri tima litid.

bad er grundvallarafstada Samfylkingarinnar ad fsland eigi ad syna metnad og hugrekki i
samskiptum vid 6nnur riki. I pvi felst ad taka fullan patt i Evropusamstarfinu, enda ljost ad
heildarhagur okkar af patttoku i pvi er margfaldur 4 vid mogulega okosti. Stefnumdrkun sem
felur i sér endalausar sérlausnir fyrir [sland, an 4hrifa og 4n tilloguréttar, veldur pvi ad sundur
kann ad draga milli fslands og peirra landa sem vid viljum bera okkur saman vid og setur landid 4
sess med ahrifalausum smarikjum i Evropu. Metnadarfull patttaka frjalsrar pjooar 1 alpjodlegu
samstarfi er naudsynleg forsenda pess ad Island sé¢ afram eftirsoknarvert sem heimaland
kraftmikils folks og framsakinna fyrirtaekja.

Eitt brynasta urlausnarefni islenskra stjornmala & naestu arum er ad koma & efnahagslegum
stodugleika. Pad er erfidleikum bundid i opnu, alpjédlegu hagkerfi, med jafn litinn og
vidkvaeeman gjaldmidil og kronuna.  6lgusjo alpjodlegra fjarmagnshreyfinga getur Grmynt att
erfitt med ad standast akvardanir fjarsterkra adila i 60rum 16ndum sem kaupa og selja skuldabréf i
islenskum krénum. Spakaupmennskan med kronuna getur haft alvarlegar afleidingar fyrir islensk
fyrirteeki og islenskan almenning. Miklar sveiflur i gengi kronunnar draga ur triverdugleika
hagkerfisins 1 augum erlendra fjarfesta og allur verdsamanburdur verdur erfidari og samkeppni
minni. Allt hefur petta i for med sér velferdartap fyrir islensk samfélag sem engin astada er til ad
setta sig vi0. Margt bendir jafnframt til pess ad morg islensk fyrirteki séu einfaldlega ad verda of
stor fyrir kronuna og pvi sakja pau edlilega i uppgjor, skraningu og rekstur i erlendri mynt. Hinn
kosturinn sem pau standa frammi fyrir er ad flytja starfsemi sina 4 annad og 6flugra myntsvaeoi.

Afstada Samfylkingarinnar er st ad hér fari hagsmunir atvinnulifsins og almennings saman.
Mikilvaegt er ad bua svo i haginn ad islensk fyrirtaeki reki sig ekki i glerpak pegar pau eru komin
i akvedna sterd og telji sig tilneydd ad flytja hofudstodvar Gr landi. Adild ad efnahags- og
myntbandalagi Evrépusambandsins kann ad reynast naudsynleg til ad vernda hagsmuni vaxandi
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alpjodlegra fyrirtekja 4 Islandi, islenskra neytenda og islensks efnahagslifs i heild. Adild ad
Evrépusambandinu er edlilegt skref i arangursrikri alpjédavadingu islensks atvinnulifs. bad er
jafnframt mikilvaegt ad tryggja almenningi i landinu adgang ad peirri kjarabot sem faest med
efnahagslegum stédugleika og legri voxtum & evrusvadinu. Um 70% af utanrikisvidskiptum
fslendinga er vid riki Evropusambandsins. Vid adild ad Evropusambandinu og myntbandalaginu
leekkar vidskiptakostnadur islenskra fyrirtakja, tollar milli fslands og annarra ESB-rikja myndu
falla nidur, vioskipti ykjust og kjor neytenda batna storlega m.a. vegna leegra matveelaverds.
Smérikjum 4 jadri Evropusambandsins, s.s. Finnlandi og frlandi, hefur vegnad einstaklega vel
innan Evrépusambandsins og myntbandalagsins.

Samvinna ESB 4 svioi utanrikis- og dryggismala er i proun. Med brottfor varnarlidsins arid 2006
lauk i reynd nanu samstarfi Islands og Bandarikjanna 4 svidi varnarmala. Eftir stendur
varnarsamningur sem skilar fslandi litlu 68ru en pvi sem leidir af adild Islands ad NATO.
Stjornvold eru enda nu pegar 1 60a 6nn ad leita samninga vid ndgrannariki i Evropu um samstarf
um varnar- og oryggismal. Mikilvagt er ad Island taki fullan patt i métun sameiginlegrar stefnu
ESB 4 svidi varnar- og oryggismala. bPannig yroi skotid styrkari stodum undir stefnumoérkun a
pessu svidi til lengri tima 1itid og st stefnumorkun sett 1 edlilegt samhengi evropskrar samvinnu.

Ein mikilveg nidurstada pessarar skyrslu er ad samkvaemt ntverandi reglum ESB munu
veidiheimildir i islenskri 16gsogu falla i hlut Islendinga, med hlidsjon af reglunni um
hlutfallslegan stodugleika sem byggist 4 sogulegri veidireynslu. Su regla hefur verid og er enn sa
grunnur sem sameiginlega sjavaratvegsstefnan byggir 4. Vio vinnu skyrslunnar kom ekkert i 1jos
sem bendir til ad pad breytist.

Ekki er sidur mikilvaegt ur rannsokn nefndarinnar ad enga undanpéagu parf til ad tryggja ad {sland
hefdi forraedi 4 uthlutun kvéta i islenskri 16gsogu. Soguleg veidireynsla annarra pjoda midast ,,vid
nylegt timabil sem gafi edlilega mynd af veidum undanfarin 4r.“ Par sem ekkert rikja
Evropusambandsins hefur veitt svo neinu nemur i islenskri landhelgi undanfarna prja aratugi parf
enga undanpagu til ad tryggja forredi okkar 4 veidum i 16gsogu landsins. Reglur
Evrépusambandsins meala skyrt fyrir um pad. Radleggingar islenskra visindamanna um leyfilegt
heildarmagn 4 fslandsmidum yrdu sémuleidis afram grundvollur & akvordun um heildarkvota. Af
halfu Islands etti pvi vel ad vera hagt i adildarvidredum ad stadfesta til frambudar med
sérstokum hztti ad Island hafi yfirrad yfir uthlutunum veidiheimilda ur stadbundnum stofnum i
islenskri 16gsogu. I pessu samhengi er rétt ad undirstrika ad adildarsamningur hefur somu
réttarstoou og sattmalar ESB.

Samkvemt reglum Evropusambandsins getur sérhvert riki tekid akvordun um hvernig peim
veidiheimildum sem pvi falla i skaut er radstafad. Adildarrikin sjalf annast eftirlit i sinni 16gsogu
og hagt er ad gera krofu um ad sjavaratvegsfyrirtaeki hafi raunveruleg og efnahagsleg tengsl vid
pad landsva0di sem reidir sig & veidarnar. Margs konar leidir eru pvi til stadar svo haegt megi
koma i veg fyrir svokallad kvétahopp. Vid adild ad Evropusambandinu geetu veidimdguleikar
islenskra utgerdarfyrirtaekja jafnframt aukist i krafti tvihlida samninga sem ESB gerir um
veidiheimildir vid strendur fj6lmargra rikja.

A 6dru leyti ma gera rad fyrir ad adild Islands ad ESB verdi til ad styrkja islenskan sjavarttveg

og auka samkeppnishafni hans. A sama hatt og EES-samningurinn aflétti homlum 4 erlendum
fjarfestingum og starfsemi i 60rum atvinnugreinum, mun adild ad Evrépusambandinu pyda ad
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hémlum & fjarfestingum og samstarfi erlendra adila i sjavarutvegi verodi aflétt. Sama ma ad sinu
leyti segja um ahrif adildar & islenskan landbunad, par sem adild myndi i senn auka &
samkeppnishafni greinarinnar, opna innlendri framleidslu nyja markadi par sem hiin gati keppt i
krafti einstakra gada, og jafnframt studlad ad legra verdi landbiinadarvoru & markadi fyrir
neytendur. Engin pjodhagsleg rok eru fyrir pvi ad vidhalda hoftum gagnvart nagrannarikjum
okkar i Evropusambandinu i pessum atvinnugreinum.

Med adild islands ad ESB myndi sambandid taka yfir forradi vid gerd friverslunarsamninga vid
onnur riki. fsland hefur nu friverslunarsamninga vid ymis riki, sem allir utan einn hafa verid
gerdir i samvinnu vid samstarfsriki i EFTA. [ flestum tilvikum hafa EFTA-rikin nytt taekifzeri til
samningsgerdar sem opnast hafa i kjolfar samninga ESB vio onnur riki. EFTA-rikin hafa med
60rum ordum, med Island innanbords, fylgt i kjolfar ESB i gerd friverslunarsamninga i peirri
vidleitni ad tryggja fyrirteekjum i EFTA-rikjunum sama markadsadgang og fyrirteeki i ESB njota.
ESB hefur i dag steersta net vioskiptasamninga i heiminum og nytur pess i sinum samningum ad
vera ekki adeins stersti einstaki vidskipaadili heims, heldur einnig s adili sem hefur sterstan
innri markad og sa adili sem veitir meira en helming allrar préunaradstodar i heiminum. bad er
pvi fraleitt ad atla ad adild {slands ad ESB myndi 4 einhvern hatt verda islenskum fyrirtaekjum til
tjons vardandi adgang ad morkudum utan sambandsins. bvert & moéti myndi samstarf med
Oflugum samstarfsrikjum i Evréopusambandinu i alpjodlegum vidskiptasamningum styrkja
hagsmuni islenskra fyrirtaekja.

[ adild ad ESB felst ad sjalfsogdu framsal rikisvalds til sameiginlegra stofnana
Evropusambandsrikjanna. Vid fslendingar héfum nt meira en aratugsreynslu af pvi ad taka yfir
16ggjof ESB um mikilveegustu svid atvinnulifsins, an pess ad taka beinan patt i akvardanatoku
um pé 16ggjof. St stadreynd hefur reynt mjog 4 hefdbundinn skilning 4 fullveldi fslands og purft
hefur a0 sveigja mjog islenskan lagaskilning til ad gera stjérnvoldum kleift ad standa vid
samningsskuldbindingar {slands innan EES. Pad vekur spurningar um efnislegt inntak fullveldis,
sem rumar ad innlend 16ggjof sé samin eftir erlendri forskrift sem islenskir fulltriar hafa ekki
tekid patt i ad mota. Pott EES-samningurinn feli 1 sér formlegt vald til ad neita ad taka yfir
16ggjof fra Evropusambandinu hefur aldrei reynt 4 pad dkvaedi, par sem beiting neitunarvaldsins
myndi hafa alvarlegar afleidingar fyrir samninginn og ad lokum leida til endaloka hans.

Med adild ad Evropusambandinu endurheimtum vid adild ad loggjafarvaldi & ymsum svidum,
sem vid hofum ekki i reynd innan EES. Island myndi sem fullgildur adili ad ESB deila fullveldi
sinu med nagrannarikjunum vid motun reglna sem gilda fyrir rikin 611 fsland 4 ekki ad ottast ad
taka sér stodu vid hlid annarra Evropusambandsrikja med peim réttindum og skyldum sem pvi

fylgir.

Akvardanir a vettvangi Evropusambandsins eru teknar sameiginlega, i mérgum tilvikum med
vegnum meirihluta. Hins vegar tryggir svokallad Lixemborgarsamkomulag, sem a raetur sinar til
1966, a0 adildarrikin hafa 6formlegt neitunarvald pegar akvorounin er meirihattar eda felur i sér
verulega hagsmuni eins rikis eda fleiri.

Fyrir liggur a0 mikilvegir hagsmunir kalla 4 ad vid tokum patt i samvinnu & svidum
Evropusamrunans sem EES-samningurinn veitir ekki adgang ad, svo sem i efnahags- og
peningamalabandalaginu og i utanrikismalum. Vegi EES samningsins hefur verid ad minnka
m.a. med breyttri samvinnu Evrépusambandsins, stekkun sambandsins og nyjum hlutverkum
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stofnana ESB sem samningurinn gerdi ekki rad fyrir. Vid pessar adstedur stondum vid frammi
fyrir tveimur kostum. Annar er sa ad halda afram ad semja um adgang {slands ad nyjum svidum
Evropusamrunans med sérsnidnum lausnum, sem jafnframt fela i sér ad vid hofum hvorki ahrif a
paer efnisreglur sem vid bium vid né 4 framtidarproun ESB. Hinn er s4 ad taka fullan patt i
Evropusamstarfinu, med kostum og g6llum og njota pa ahrifa innan sambandsins. Pad ma ad
sjalfsogdu ekki ofmeta pau ahrif sem fIsland myndi hafa innan ESB, en pad er oporf
minnimattarkennd ad gera pvi skona ad vid hefdum par engin ahrif. Ahrif smerri rikja i
Evrépusambandinu eru mun meiri en hofdatala gefur til greina. Reynslan hefur synt ad smaerri
riki geta haft umtalsverd ahrif i peim malaflokkum par sem hagsmunir peirra eru brynastir og par
sem pau beita sér mest. Pott famennari riki hafi ad formi til faerri atkvaedi en staerstu rikin pa
hefur hvert land fyrir sig eina rodd og eitt atkvaedi pegar kemur ad umredum og akvardanatoku
um mikilveeg hagsmunamal. Pad er rétt ad minna 4 ad pingmenn & Evrépupinginu skipa sér i
hopa eftir stjornmalaskodunum en ekki pjoderni.

Pad er i 6llu falli ekki roklega teekt ad leggjast gegn adild Islands ad ESB 4 beirri forsendu ad
fsland muni engin ahrif hafa innan svo stors sambands, nema menn gangi pa alla leid og gangi
einnig ur EES. Ef menn leggjast gegn ESB-adild 4 peirri forsendu ad Island muni ekki hafa ahrif
innan ESB, veri rokrétt ad segja upp EES-samningnum par sem ahrif fslands innan hans eru
augljoslega minni.

Adild Islands ad Evrépusamrunanum hefur skilad okkur gridarlegum avinningi. bad er edlilegt ad
taka nasta skref. Ottinn vid hid opekkta er skiljanlegur, en pad er vanmetakennd ekki. Jon
Sigurdsson forseti skyrdi petta vel i Nyjum félagsritum pegar hann sagdi: ,, Pegar borin verdur
umhyggja fyrir ad Islendingar ndi menntun og kunndttu i hverri stétt sem peim er etlud ... pa er
ekki ad kvida ad peir muni ekki geta att patt i sérhverju fyrirteeki, og komist jafnfeetis hinum
utlendum, pvi enginn hefur enn friad peim vits og gafna, po peir hafi verio grunadir um greesku
ba sem réttu nafni heitir gunguskapur, og afskiptaleysi um hag sjalfra sin og landsins.

Sameiginlegt 4alit Katrinar Jakobsdottur og Ragnars Arnalds, fulltria Vinstri
hreyfingarinnar — graens frambods, og Bjorns Bjarnasonar og Einars K. Guéfinnsonar,
fulltrua Sjalfstzedisflokksins:

Af skyrslu nefndarinnar mé audveldlega draga pa alyktun, ad ekki eru neinir brynir hagsmunir i
bagu préunar eda vaxtar islensks samfélags, sem kalla & adild ad Evropusambandinu. Af peim
hagsmunasamtokum, sem sendu fulltria a fund nefndarinnar, kom pad adeins fram hja fulltrGum
Samtaka idnadarins, ad adild ad Evropusambandinu veri @skileg. Ljost er, ad innan
stjornmalaflokka eru dlikar skodanir & pessu alitaefni og akvordun rikisstjornar um ad sakja um
adild ad ESB mundi valda miklum stjornmaladréa innan og milli stjornmalaflokka.

Engar likur eru 4 ad samist geti um milli fslands og ESB, ad 200 milna efnahagslogsagan
umhverfis {sland verdi i heild sinni vidurkennd sem sérstakt fiskveidistjornarkerfi undir stjorn
fslendinga enda samrymist pad ekki sameiginlegri sjavarutvegsstefnu ESB og a sér engin
fordeemi nema hvad vardadi afmdrkud fiskverndarholf. Veidiheimildir kynnu ad mestu ad falla i
hlut fslendinga med hlidsjon af reglunni um hlutfallslegan stodugleika sem byggist a sogulegri
veidireynslu. Su regla 4 hins vegar eingéngu stod i sampykktum radherrarads ESB hverju sinni
og ekkert er pvi til fyrirstodu ad henni verdi breytt ef samstada tekst um pad.

123



fslenska efnahagslogsagan er 758.000 ferkilometrar ad staerd eda riflega sjé sinnum sterri en
landid sjalft. Islendingar geta ekki framselt yfirradin yfir peim miklu audafum sem par er ad
finna til Evropusambandsins, an pess ad hafa nokkra vissu fyrir hvada reglum verdi fylgt i
sjavaratvegsmalum 4 komandi aratugum. Engin trygging er fyrir pvi, ad Islendingar geti varid
hagsmuna sina i pessu efni til frambtiar sem adilar ad Evropusambandinu, par sem radherraradid
tekur urslitadkvardanir um hamarksafla og hvada tegundir er leyfilegt ad veida svo og um
veidiadferdir og veidarferi. I radherraradinu myndu Islendingar adeins rada yfir 3 atkvedum af
348 midad vid niverandi sterd ESB.

Afli Islendinga ur svonefndum flokkustofnum sem veidast badi innan og utan islensku
efnahagslogsogunnar, p.e. sild, lodna, kolmunni, rekja og karfi, er hadur samningum vid dnnur
nalaeg riki svo og vid Evropusambandid. Vio adild ad ESB fellur nidur réttur adildarrikja til ad
gera sjalfsteda fiskveidisamninga vid Onnur riki og fer framkvemdastjorn ESB med
samningsumbod fyrir peirra hond. Islendingar eiga oft i samningum vid ESB um pessi
veidiréttindi og hefur oft verio tekist svo hart & um pessa hagsmuni, ad vioraedur hafa stadio yfir
arum saman, sbr. nylegar samningavioredur um kolmunna. Ef til adildar kemi sati
Evropusambandid hins vegar badum megin vid samningsbordid pegar tekist veeri & um pessi
mikilvaegu veidiréttindi. Fyrir pjod sem byggir afkomu sina ad storum hluta 4 sjavaratvegi er pad
fragangssok og med 6llu dgerlegt ad seetta sig vio pa adstodu enda hefur verdmeti pess afla sem
feest ur flokkustofnum verid nerri pridjungur af heildaraflaverdmeeti landsmanna morg
undanfarin ar.

Réttur rikja til ad gera sjalfsteda vidskiptasamninga vid onnur riki fellur einnig nidur vid adild ad
ESB. Sa réttur hefur reynst {slendingum afar mikilveegur i aranna ras og um pessar mundir eru
tolf vidskiptasamningar i gildi vido Onnur riki til viobotar vid EES-samninginn og
friverslunarsamninga EFTA. A nastunni hefjast samningavidraedur fslands vid Kina um
friverslunarsamning og er pess vanst ad hann geti ordid mikilvaegur fyrir islenska verslun
landanna og neytendur. bess er einnig ad vanta ad Islendingar geti nad hagstedum
vidskiptasamningum vid ymis riki 1 60rum heimsalfum. Pess vegna er afar ohyggilegt fyrir
fslendinga ad glata réttinum til ad gera friverslunarsamninga vid énnur riki.

Aoild ad Evrépusambandinu felur i sér framsal rikisvalds til stofnana ESB 4 morgum
mikilvaegum svidum. Med inngongu i ESB feerist 16ggjafar- og framkvamdavald fra lydradislega
kjornum pjodpingum og rikisstjornum sem starfa i umbodi kjoésenda & hverjum stad til
yfirpjodlegra valdastofnana par sem lydredislegu eftirliti verour ekki vid komid. Loggjafarvaldid
er flutt til radherrarads ESB par sem flestar akvardanir eru teknar med auknum meirihluta og
Evropupingsins. Hlutur fslendinga 4 Evropupinginu par sem nu sitja 785 pingmenn yrdi bundinn
vid fimm pingsaeti. Ahrif almennings 4 undirbuning 16ggjafar mega sin litils i pessu kerfi midad
vid ahrif fjarsterkra hagsmunahopa.

bott adild ad ESB fylgi ymsir kostir er hitt fullljost ad peir hagsmunir og réttindi sem glatast
Islendingum vid adild vega miklu pyngra en kostirnir vid adild. bPess vegna er ohjakvaemilegt
fyrir Islendinga ad standa afram utan Evrépusambandsins eins og malum er nu hattad.

Séralit Bjorns Bjarnasonar og Einars K. Gudfinnssonar, fulltraa Sjalfstedisflokksins:

Fulltraar Sjélfstaeéisﬂokksins arétta pa skodun, ad adild Islands ad evrépska efnahagssvadinu
hefur reynst Islendingum heilladrjug. Hrakspar um ahrif samningsins hafa ekki raest. EES-
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samningurinn hefur pvert 4 moti verid mikilvaegur lidur i mesta hagvaxtarskeidi {slendinga og
studlad ad opnu, frjalsu og Oflugu hagkerfi. Reynsla af framkvemd samningsins synir, ad
fslendingum hefur tekist betur en adildarpjodum Evropusambandsins ad styrkja efnahags- og
atvinnulif sitt, atvinnuleysi pekkist ekki og med patttoku erlends vinnuafls hefur ordid meiri
verOmataskopun en ella i landinu. Naudsynlegt er ad vinna ad framgangi markvissrar stefnu, sem
midar ad pvi ad adldogun utlendinga ad islensku pjodlifi sé sem best og verdi til ad styrkja innvidi
pjoofélagsins enn frekar. Pa ber einnig ad nyta samstarfid undir merkjum Schengen-samningsins
til ad auka Oryggi borgaranna og treysta landameraeftirlit. Af storfum nefndarinnar draga
fulltraar Sjalfstaedisflokksins pa alyktun, ad tvihlida samningur fslands og Evropusambandsins 4
00rum grunni en EES-samningnum komi ekki til alita.

Séralit Katrinar Jakobsdéttur og Ragnars Arnalds, fulltria Vinstri hreyfingarinnar —
greens frambods:

Fulltriiar Vinstri hreyfingarinnar — grens frambods leggja dherslu 4 a0 hagsmunir fjarmagns og
heimsfyrirtekja séu i alltof rikum meli drifkraftar Evropusamrunans en midstyring og skrifraedi
samfara skorti &4 lyoredi einkenni stofnanir pess um of. Pott EES-samningurinn sé langt i fra
gallalaus og byggist um of 4 forreedi ESB teljum vid reginmun 4 pvi fyrir Islendinga ad byggja
samskipti sin vid ESB 4 EES-samningnum fremur en med inngéngu i Evrépusambandid med
peim storfelldu okostum sem ESB-adild fylgja eins og fyrr er rakid. A komandi drum geti pad
pjonad hagsmunum fslands betur en ESB-adild ad proa EES samninginn i att til einfaldari
tvihlida ramma um vidskipti og samvinnu.
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Vidauki I. batttaka Islands i nefndum og sérfreedingahépum ESB, névember 2005

Nefndirnar og sérfraedingahoparnir eru flokkadir eftir vidaukum EES-samningsins.
Listinn byggist a upplysingum ur gagnagrunni EFTA-skrifstofunnar i Brussel.

VIDAUKI I. HEILBRIGDI DYRA OG PLANTNA: Fédur

Committee of experts on Additives, undesirable substances and bioproteins

Landbunadarraduneyti, Adfangaeftirlitid

Committee of Experts on Feed and Food Control

Landbunadarraduneyti, Adfangaeftirlitid

Group of experts on legislation of animal feedingstuff (subgroup on Methods of analysis)

Landbunadarraduneyti, Adfangaeftirlitid

Standing Committee on the Food Chain and Animal Health (SCoFCAH) (Feedingstuffs)

Landbunadarraduneyti, Adfangaeftirlitid

Working Group on Official Controls in Animal Nutrition

Landbunadarrdduneyti, Adfangaeftirlitid

VIDAUKI I. HEILBRIGDI DYRA OG PLANTNA: Pléntur

Commission ad hoc group on seed legislation / Ad hoc Common Catalogues on Varieties

Landbunadarraduneyti, Adfangaeftirlitid

Committee of experts on Community comparative trials and tests on seeds/propagating material

Landbunadarraduneyti, Adfangaeftirlitid

Standing Committee on Seeds and Propagating Material for Agriculture, Horticulture and Forestry

Landbunadarraduneyti, Adfangaeftirlitid

Working Party on Seed Legislation and Propagating Material

Landbunadarraduneyti, Adfangaeftirlitid

VIDAUKI I. HEILBRIGPI DYRA OG PLANTNA: Dyr

Simplification of veterinary legislation - animal products Landbunadarraduneyti
Standing Committee on the Food Chain and Animal Health (SCoFCAH) (Veterinary issues) Landbunadarraduneyti
Veterinary legislation - aquaculture animals Landbunadarraduneyti
Veterinary legislation - subgroup veterinary checks Landbunadarraduneyti
Working Group on Animal by-products Landbinadarraduneyti
Working Group on Seed Legislation, Sampling and Detection Landbunadarraduneyti
Working Group on TSE Landblnadarraduneyti

VIDAUKI II. TAEKNILEGAR REGLUGERBIR, STAPLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Landbunadardrdttarvélar

Committee for the adaptation to technical progress of legislation on the removal of technical barriers

to trade in agricultural and forestry tractors Umferdarstofa
VIDAUKI II. TAEKNILEGAR REGLUGERDIR, STAPLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Snyrtivirur
[ Working Party on Cosmetics [ Umhverfisstofnun |
VIDAUKI II. TAEKNILEGAR REGLUGERDIR, STAPLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Heettuleg efni
Committee for the adaptation to technical progress of legislation to remove technical barriers to trade Umhverfisstofnun
in dangerous substances and preparations
Competent Authorities for the implementation of Council Directive 67/548/EEC (New Chemicals) Umbhverfisstofnun
Competent Authorities for the implementation of Council Regulation 793/93 Umhverfisstofnun
Standing Committee on Biocidal Products Umbhverfisstofnun
Working Group on Classification and labelling of dangerous substances (Council Directive 67/548) Umbverfisstofnun
VIDAUKI II. TEKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Rafmagnsvérur
ATEX Standing Comm. on the approximation of the laws of the MS concerning equipment and Neytendastofa
protective systems intended for use in potentially explosive atmospheres Idnadar- og vidskiptardduneyti (IVR)
EMC Ad hoc meetings between the Commission and the EU Member States Neytendastofa, IVR
Low Voltage Equipment Ad hoc meetings between the Commission and the Member States Neytendastofa, IVR

VIDAUKI II. TEKNILEGAR REGLUGERDIR, STAPLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Aburdur

Standing Committee on Fertilizers established under art. 32 of Regulation 2003/2003

[ Landbinadarraduneyti, Adfangaeftirlitio

Working Party on Fertilizers

| Landbunadarraduneyti, Adfangaeftirlitio

|

VIDAUKI II. TAEKNILEGAR REGLUGERPIR, STAPLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Matveeli

Committee of Experts - Working Party on Environmental and Industrial contaminants

Landbunadarraduneyti, Adfangaeftirlitid

Standing Committee on Organic Farming

Landbunadarraduneyti

Standing Committee on the Food Chain and Animal Health (SCoFCAH) (Foodstuffs)

Umbhverfisraduneyti, Umhverfisstofnun

Working Group on_pesticide residues legislation

Umbhverfisstofnun

Working Group on food for particular nutritional use Umhverfisstofnun
Working Group on food labelling Umhverfisstofnun
Working Group on material in contact with food Umhverfisstofnun
Working Group on natural mineral water Umbhverfisstofnun
Working Group on Organic Farming Landbunadarraduneyti

Working party on agricultural contaminants

Landbunadarraduneyti, Adfangaeftirlitio
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VIDAUKI II. TAKNILEGAR REGLUGERPIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Almenn dkveedi d svidi teknilegra vidskiptahindrana

Committee on Product Safety Emergencies

Neytendastofa,
Idnadar- og vidskiptaraduneyti (IVR)

Internal Market Advisory Board (IMAC)

Utanrikisraduneyti

Senior Officials Group on Standardization Policy (SOGS)

Neytendastofa, IVR

VIDAUKI II. TEKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Upplysing

kni, fjarskipti og gagnavinnsla

Telecommunications Conformity Assessment and Market Surveillance Committee (TCAM)

[ Flugmalastjorn

VIDAUKI II. TEKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Vélar

Working party on Machinery under SCM

| Vinnueftirlitio

VIDAUKI II. TEKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Meelitceki

Administration of Directive 90/384/EEC on non automatic weighing instruments

| Neytendastofa, IVR

VIDAUKI II. TAEKNILEGAR REGLUGERBIR, STAPLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Leekningateeki

Classification of medical devices/medicinal products

| Heilbrigdis og tryggingamalaraduneyti

Commission Medical Devices Expert Group

I Heilbrigdis og tryggingamalaraduneyti

VIDAUKI II. TEKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Lyf

Committee for Orphan Medicinal Products Landspitali haskolasjukrahis

Committee for Proprietary Medicinal Products (CPMP) Lyfjastofnun, Landspitali haskolasjukrahus
Committee for Veterinary Medicinal Products (CVMP) Landbunadarraduneyti

Efficacy Working Party (EWP) (CPMP) Lyfjastofnun

Efficacy Working Party (EWP) (CVMP) Lyfjastofnun

Joint CPMP/CVMP Quality Working Party (CVMP) Lyfjastofnun

Pharmacovigilance Working Party (PhVWP) (CPMP) Lyfjastofnun

Safety of residues working party (SRWP) (CVMP) Landbunadarraduneyti

Standing Committee on medicinal products for human use (Pharmaceutical Committee) Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti
Standing Committee on veterinary medicinal products (COM) Landbunadarraduneyti

VIDAUKI II. TEKNILEGAR REGLUGERDIR, STAPLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Vélkniiin Gkutceki

Commission Ad hoc group on type approval (OTA) Umferdarstofa
Commission Motor Vehicle Working Group (MVWG) Umferdarstofa
Committee for the adaptation to technical progress of legislation on the removal of technical barriers

. . - . Umferdarstofa
to trade in motor vehicles and their trailers

VIDAUKI II. TEKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Leikfong

Group of experts on Safety of Toys

| Neytendastofa, IVR

VIDAUKI XIV. SAMKEPPNI

| Advisory Committee on Concentrations (Council Regulation (EEC) 4064/89) | Samkeppniseftirlitid

| Advisory Committee on Restrictive Practices and Dominant Positions (Council Regulation 17/62) Samkeppniseftirlitio
VIDAUKI XV: RIKISADSTOP

| Advisory Committee on State Aid | Fjarmalardduneyti

VIDAUKI XVI. OPINBER INNKAUP

Advisory Committee on Public Contracts (ACPC)

| Fjarmélaraduneyti, Rikiskaup

VIPAUKI IX. FJARMALAPJONUSTA

Banking Advisory Committee (BAC)

I0nadar- og vidskiptaraduneyti
Fjarmalaeftirlitio

Committee of European Securities Regulators

Fjarmalaeftirlitio

Committee of European Insurance and Occupational Pension Supervisors

Idnadar- og vidskiptaraduneyti

European Banking Committee

Idnadar- og vidskiptaraduneyti

European Securities Committee

Idnadar- og vidskiptardduneyti

Expert Group on Insurance Mediation

Fjarmalaeftirlitid

Expert Group on Solvency Margin of Insurance Undertakings

Fjarmalaeftirlitid

GTIAD - Working Group on the Interpretation of the Banking Directives

Fjarmalaeftirlitio

Insurance Committee (IC)

Idnadar- og vidskiptaraduneyti

Fjarmalaeftirlitid
Mixed Technical Group on Financial Conglomerates Fjarmalaeftirlitid
Payment Systems Government Expert Group (PSGEG) Sedlabankinn
Working Group on Market Abuse Fjarmalaeftirlitid
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VIPAUKI X. HLJOP- OG MYNDMIPLUN

| Cinema Expert Group | Menntamalaraduneyti
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Vidauki II. Patttaka Islands i samstarfsdcetlunum ESB, november 2006

EFNISSVID Samstarfsazetlanir sem Island tekur patt i Nyjar samstarfsazetlanir sem eru til skoounar hja
sérfraedingum Islands og EES/EFTA-rikjanna
HLJOb- OG = Prolongation of Media Training (2006) .
MYNDMIDLUN . Prolonzation of Modia Plus (2006) * Media 2007 (2007-2013)
.. . . = The Rapid Response and Preparedness Instrument for

= Civil protection mechanism major emergencics (2007-2013)

ALMANNAVARNIR = Prolongation of the Civil protection programme * Community Civil Protection Mechanism (recast)
(2005-2006) * Instrument for Stability
NEYTENDAVERND = Consumer protection (2004-2007) = Consumer protection programme (2007-2013)
= Culture 2007 (2007-2013)

MENNING = Prolongation of Culture 2000 (2005-2006) = Europe for Citizens (2007-2013)

European Year of Intercultural Dialogue 2008

MENNTUNAR- OG
ZASKULYDSMAL

Socrates (2000-2006)

Erasmus Mundus (2004-2008)

e-Learning (2004-2006)

Leonardo da Vinci (2000-2006)

European bodies and specific activities in the field
of education and training (2004-2008)

Youth (2000-2006)

European bodies in the field of youth (2004-2006)
Europass (2005-2006)

Lifelong learning (2007-2013)
Youth in action (2007-2013)

ATVINNUMAL

Incentive measures in the field of employment
(2002-2006)
European Employment Service (EURES)

Employment and Social Solidarity (Progress) (2007-2013)

ORKUMAL

Intelligent energy for Europe (2003-2006)
Coopener (2003-2006)

FYRIRTZAKI
(ENTERPRISE POLICY)

Prolongation of the Multiannual programme for
enterprise and entrepreneurship (2006)
Implementation and development of the Internal
Market (2006)

Competitiveness and Innovation Programme (CIP)
(2007-2013)

Implementation and development of the Internal Market
(2007)

UMHVERFISMAL

Accidental or intentional marine pollution (2000-
2006)

= e-Content Plus (2005-2008)

= ¢TEN
UPPLYSINGA- OG = Safer Internet Plus (2005-2008)
FJARSKIPTATZAKNI = IDABC (2005-2009)

= Prolongation of Monitoring of e-Europe (Modinis)

(2006)
‘ . = Public health (2007-2013)

HEILBRIGDISMAL * Public health (2003-2008) = Drugs Prevention and Information (2007-2013)

) = Sixth framework programme for research and . g th £ " fthe E
RANNSOKNIR technological development (2002-2006) cventh framework programme ol the European
0G PROUN = Preparatory action for the enhancement of Commumty for researc}'),l technological development and

paratory act demons for activities (2007-2013
lemonstration for aci ( )
European security research (2006)
= Combating social exclusion (2002-2006)
= Combating discrimination (2001-2006)
= Daphne II (2004-2008) = Community programme for Employment and Social
FELAGSMAL = Prolongation of the Gender equality programme Solidarity (Progress) (2007-2013)
(2006) = Fight Against Violence (Daphne III) (2007-2013)
= The European Year of Equal Opportunities for All
2007 (2006-2007)
TOLFRZEDI = Community Statistical Programme (2003-2007)
SAMGONGUR * Marco Polo I (2003-2006) * Marco Polo I1 (2008-2013)

SESAR (2007-2013)

Byggt & upplysingum fra EFTA: http.//secretariat.efta.int/Web/EuropeanEconomicArea/ParticipationInEUProgrammes
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