135. loggjafarping 2007-2008.
Pbskj. 183 — 170. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um yfirtdku rikisins 4 Speli ehf. og nidurfellingu veggjalds um Hvalfjardargong.
Flm.: Jon Bjarnason, Arni bor Sigurdsson, Katrin Jakobsdéttir, Puridur Backman.

Alpingi alyktar a0 fela samgonguradherra og fjirmalaradherra ad semja um yfirtoku rikis-
ins & Speli ehf. 1 pvi skyni a0 veggjald um Hvalfjardargdng verdi fellt nidur eigi sidar en 1.
juni 2008. Gert verdi rad fyrir kostnadi vid verkefnio 4 fjarlogum arsins 2008.

Greinargero.

Arid 1990 stofnudu Vegagerdin, Jarnblendifélagid hf. og Akranesbeer félag um jardganga-
gerd undir Hvalfjord. Ari sidar stofnudu pessir adilar hlutafélagid Spol ehf. Gangagerdin var
bodin Ut 1994, framkvemdir vid gongin hofust 1996 og pbau voru opnud fyrir umferd tveimur
arum sidar, p.e 1998.

Med opnun Hvalfjardarganga 11. juli 1998 vard ad veruleika samgongumannvirki sem
ekki var & dagskra af halfu rikissjods og framkvamdin var ekki 4 pagildandi samgongu-
aetlun. Spolur ehf. vann a0 verkefninu 4 grundvelli sérstakra laga og samnings vi rikissj60
sem heimiludu félaginu ad fjarmagna, byggja og reka Hvalfjardargdng. Opinberir adilar attu
og eiga meiri hluta i Speli ehf. og kvedid er 4 um ad rikinu verdi athent gongin til eignar
pegar pau hafa verid borgud upp, sem gert var rad fyrir ad yrdi a 20 arum.

Ollum er kunnugt hvernig félaginu hefur tekist ad uppfylla pau markmid sem sett voru i
upphafi. Arangurinn af starfi félagsins er sa ad umferd hefur aukist verulega milli hofud-
borgarsvaedisins og Vesturlands og jakvad ahrif vegtengingarinnar er langt umfram veent-
ingar. Aukin umferd hefur gefid meiri tekjur en spad var og pad hefur gert mégulegt ad leekka
veggjoldin, somuleidis var arid 2005 samid um endurfjirmoégnun lana 4 hagstedari kjorum.
AQ obreyttu mun Spolur greida lan sin ad fullu 2018 og gdngin pa renna til rikissjods eins
og samningar og 16g gera rad fyrir. [ upphafi var gengid Gt fra pvi ad vegfarendur hefou val
um ad aka Hvalfjardargdng eda Hvalfjoroinn. Reynslan er st ad vel yfir 90% vegfarenda nota
Hvalfjardargong og lita svo 4 ad gongin séu edlilegur hluti af vegakerfi landsmanna. bratt
fyrir ad Hvalfjardargong hafi verio byggd 4 akvednum forsendum um ad veggjald greiddi upp
stofnkostnad pa hafa forsendur breyst ad pvi leyti ad gongin eru eina vegamannvirkid a
fslandi par sem sérstakri gjaldtoku er beitt. Rikissjodur hefur haft margs konar hag af verk-
efninu sem m.a. kemur fram i mun minni stofnkostnadi og rekstri vegarins fyrir Hvalfjoro
auk margs konar samfélagslegs dvinnings sem m.a. felst i styttri vegalengdum. Pad sjonarmio
a0 aframhaldandi gjaldtaka um Hvalfjardargdng sé 6sanngjorn a pvi rétt & sér i 1josi pess ad
aorir vegir sem gerdir eru af rikinu eru an veggjalds og ekki liggur fyrir nein heildar-
stefnumo6tun um hvort eda hvernig rikid hyggst beita alagningu veggjalda vid byggingu og
rekstur umferdarmannvirkja. Jafnredissjonarmio kalla pvi 4 ad gjaldtoku pessari verdi aflétt.

Pingmal um betta efni hafa adur verid flutt. Medal annars lagdi Gudjon Gudmundsson &
131. 16ggjafarpingi fram pingsalyktunartillogu um nidurfellingu eda verulega laekkun veg-
gjalds i gongunum (pskj. 75, 75. mal) og er tillaga hans fylgiskjal med pessari tillogu. ba
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voru malefni Hvalfjardarganga talsvert til umradu i addraganda sidustu alpingiskosninga og
var pa einkum vakin athygli & pvi hversu mikil mismunun feelist i pvi fyrirkomulagi ad
innheimta veggjold i gdbngunum, einum samgéngumannvirkja. bad viohorf kom m.a. fram
hj4 oddvita Samfylkingarinnar i Nordvesturkjordemi og hét hann pvi ad beita sér fyrir
breytingu 4 pessu fyrirkomulagi. f grein Gudbjarts Hannessonar i Morgunbladinu 12. febraar
sl. segir m.a.: ,,Allt fra pvi ad Hvalfjardargongin voru tekin i notkun um mitt ar 1998 hafa
ordid umtalsverdar breytingar i vegamalum 4 [slandi og radist hefur verid i storframkvaemdir
an pess ad gjaldtaka fylgdi. Ekki er gjaldtaka i Faskrudsfjardargdng og ekki er dtlad ad
gjald verdi tekid i Hédinsfjardargdng og er p6 um fleiri samgonguleidir ad reeda i badum til-
fellum. begar hugmyndir komu fyrst um Hvalfjardargéng var nokkur andstada vid ganga-
gerdina og ymsir s6gou ad gongin veru dekurverkefni iblia Akraness og svadisins sunnan
Skardsheidar og ad framkvemdin myndi draga Or vegagerd annars stadar, einkum &
Vesturlandi. Pannig var nuverandi samgdnguradherra andstaedingur gangagerdarinnar 4 peim
tima. N 8 arum sidar held ég ad allir séu sammala um hvilikt framfaraskref géngin voru fyrir
byggdapréun 4 Vesturlandi og Snaefellsnesi og alla pa fjolmorgu sem annars hefou purft ad
aka um Hvalfjordinn. Umferd um gongin hefur aukist langt umfram umferdarspar og er
medtalsumferd komin yfir 5.000 bila 4 dag. Pad kann ad virdast freistandi ad halda veggjald-
inu og reyna pannig ad hrada tvofoldun Hvalfjardarganga. Rokin gegn pvi eru hins vegar ad
pad er augljéos mismunun 4 samkeppnisstodu byggdalaga nordan Hvalfjardar gagnvart byggo-
um 4 Sudurlandi og Reykjanesi, ad purfa eitt svaeda ad greida veggjald. Pad er vandsé€d hvad
réttlaetir ad ein leid Ut ur Reykjavik sé skattlogd. Og i nidurlagi greinarinnar segir: ,,Ad vel
athuguou mali hef ég akvedid ad beita mér fyrir pvi ad veggjaldio verdi fellt nidur sem fyrst
ef ég fa til pess vold og ahrif 4 Alpingi Islendinga. Eg tel pad audveldlega hagt an pess ad
skerda fé til annarra vegaframkvemda uti 4 landi.” Fyrsti flutningsmadur pessarar tillogu
skrifadi einnig um petta mal sl. vetur og er grein hans i Skessuhorninu fra 21. februaar sl. birt
sem fylgiskjal med tillogunni. P4 sampykkti kjordemisping Vinstri hreyfingarinnar — greens
frambods i Nordvesturkjordemi alyktun i oktober 2004 par sem skorad er ,,... 4 Alpingi og
samgdnguradherra ad beita sér fyrir ataki i samgongubdtum i Nordvesturkjordemi og finna
leidir til ad leekka gjaldtoku i Hvalfjardargong, eins og m.a. segir i alyktuninni.

Ad mati flutningsmanna er skynsamlegasta leidin su ad rikio yfirtaki einkahlutafélagio
Spol og par med allar skuldbindingar pess. Me0 pvi veri lukningu peirra samninga sem
gerdir voru vid Spol ehf. ario 1995 flytt. P4 yrdi samhlida tekin akvordun um ad fella nidur
veggjoldin i gongunum en i vegaetlun hvers ars yrdi gert rad fyrir framlagi til ad standa
undir rekstri ganganna eins og 60rum vegamannvirkjum og greidslu ahvilandi lana vegna
framkvamdarinnar til arsins 2018. Nt munu lan Spalar ehf. nema um 3,9 milljéordum kr., en
par af er m.a. skuld vid lifeyrissjodi um 2,7 milljardar kr. og lanstimi peirra til arsins 2018.
Rekstrarkostnadur Hvalfjardarganga eru um 200 millj. kr. & ari, en nidurfelling veggjalds
mundi laekka kostnad af rekstri ganganna.



Fylgiskjal I.
Tillaga til pingsalyktunar um veggjald i Hvalfjardoargong.
(bskj. 75, 75. mal 4 131. 16ggjafarpingi.)
Flm.: Gudjéon Guomundsson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad leita leida til ad fella nidur eda leekka verulega
veggjald i Hvalfjardargong.

Greinargero.
Hvalfjardargdngin voru tekin i notkun 11. juli 1998. Umferd um gongin hefur aukist jafnt
og pétt og er miklu meiri en aaetlanir gerdu rad fyrir. Umferdin hefur verid sem hér segir:

Timabil Fjoldi bila

Juli 1998 til sept. 1998 233.329
Okt. 1998 til sept. 1999 1.001.952
Okt. 1999 til sept. 2000 1.108.884
Okt. 2000 til sept. 2001 1.222.302
Okt. 2001 til sept. 2002 1.265.928
Okt. 2002 til sept. 2003 1.311.986
Okt. 2003 til juni 2004 u.p.b. 930.000
Samtals 7.074.381

Ger0 Hvalfjardarganga var einkaframkvamd. Spolur ehf. a4 og rekur gongin. Hluthafar
eru:

Grundartangahotn 23.5%
Sementsverksmidjan 17,6%
Islenska jarnblendifélagio 14,7%
Skilmannahreppur 11,6%
Vegagerdin 11,6%
Akraneskaupstadur 8,7%
Smeerri hluthafar 12,3%

Veggjold hafa stadid undir afborgunum, voxtum og rekstrarkostnadi. A veggjoldin leggst
14% virdisaukaskattur. Veggjold og virdisaukaskattur hafa verid sem hér segir:



Veggjold Virdisaukaskattur
Timabil i millj. kr. i millj. kr.
Juli 1998 til sept. 1998 202,7 28,4
Okt. 1998 til sept. 1999 811,3 113,6
Okt. 1999 til sept. 2000 774,1 108,3
Okt. 2000 til sept. 2001 8444 118,2
Okt. 2001 til sept. 2002 879,8 123,2
Okt. 2002 til sept. 2003 904,8 126,7
Okt. 2003 til juni 2004 574,2 80,4
Samtals 4.991,3 6988

30. jani 2004 namu langtimalan Spalar ehf. 5.353 millj. kr. Par af var skuld vi0 rikissj6d
2.250 millj. kr. Innskattur virdisauka af framkvaemdum vid gongin nam 937,6 millj. kr. Fra
pvi ad Hvalfjardargongin voru gerd hefur rikid 1atio gera alika 16ng gong milli Faskraos-
fjardar og Reyoarfjardar, verio er ad grafa gong undir Almannaskard og akvedid hefur verio
ad hefja gangagerd milli Olafsfjardar og Siglufjardar. Adur hafoi rikid stadid fyrir gerd
Vestfjardaganga. P4 hefur 4 undanférnum arum verid lagt mikid fjarmagn i vegagerd, m.a.
eru framkvamdir hafnar vid tvofoldun Reykjanesbrautar sem mun kosta u.p.b. 4 milljarda
kr. Sammerkt med 6llum pessum samgongumannvirkjum er ad notkun peirra er gjaldfri ao
Hvalfjardargéngum einum undanskildum. bad hlytur ad teljast sanngirnismal ad landsmenn
allir sitji vid sama bord hvad petta vardar. Stor hopur folks fer daglega um Hvalfjardargong
fram og til baka til skola og vinnu og greidir haar fjarhedir fyrir notkun ganganna. bannig
greidir einstaklingur, sem fer daglega um gongin til vinnu, ramlega 200 pus. kr. & ari i
veggjald. Til ad greida pa upphad parf hann ad hafa um 350 pus. kr. i laun pegar reiknad er
med skottum og lifeyrissjodsgreidslum. Pad kom fram hja formanni stjornar Spalar ehf. ny-
lega ad vaentanlega pyrfti ad innheimta veggjald naestu 12 arin til ad greida upp skuldir fyrir-
taekisins. A peim tima parf pvi einstaklingur, sem saekir vinnu um Hvalfjardargong, ad péna
u.p.b. 4,2 millj. kr. til a0 standa undir gangagjoldum & sama tima og notendur annarra ganga
og samgongumannvirkja greida ekki eina kronu. Pannig mun t.d. ibui Mosfellsbajar, sem
vinnur i stéridjunni & Grundartanga, nota 350 pus. kr. af arlegum tekjum sinum til ad greida
fyrir notkun Hvalfjardarganga 4 sama tima og ibui Faskrudsfjardar, sem vinnur i storidjunni
a Reyoarfirdi, greidir ekki eina kronu fyrir notkun Faskradsfjardarganga, ibui 4 Flateyri, sem
seekir vinnu til [safjardar, greidir ekki eina kronu fyrir notkun Vestfjardaganga og ibui 4
Siglufirdi, sem mun s&kja vinnu til Dalvikur, mun ekki greida eina kronu fyrir notkun
Siglufjardarganga. ba er ekki gert rad fyrir veggjoldum a4 Reykjanesbraut.

bad er 6vidunandi fyrir pa sem fara um Hvalfjardargdng ad purfa einir notenda samgoéngu-
mannvirkja hér 4 landi ad greida gjald 1 pessi mannvirki. bvi er hér lagt til ad rikisstjéorninni
verdi falid ad leita leida til ad fella nidur eda a.m.k. leekka verulega veggjaldid i Hvalfjardar-
gong, t.d. i tengslum vio s6lu Simans, en reett hefur verid um ad nota hluta séluandvirdis hans
til samgongumala.

Morg deemi eru um ad veggjaldio hafi dregid ur dhuga fyrirteekja 4 ad setja upp starfsemi
nordan Hvalfjardar. Talid er ad allt ad 500 manns noti gongin daglega vegna vinnu og skola.
bad er pvi augljost byggoamal ad veggjaldio falli nidur eda a.m.k. lekki verulega.



Fylgiskjal I1.

Jon Bjarnason:

Fraleitt a0 nota veggjald um Hvalfjardargong til ad fjarmagna
adrar vegaframkvaemdir i landinu.
(Skessuhorn, 21. februar 2007.)

Hlutafélagio Spolur var & sinum tima stofnad til ad gera gong undir Hvalfjord. Var félag-
inu heimilt ad taka veggjald til ad greida rekstur og stofnkostnad a akvednu timabili. Midad
var vid 25 ar. Ad pvi loknu skyldu gongin renna formlega til rikisins sem almennur hluti
bjodvegakerfisins an gjaldtoku. Heimilt var ad stytta pann tima ef mégulegt var.

Spolur er ad langsteerstum hluta i eigu opinberra adila og pessi leid vio fjarmognun gang-
anna potti eina feera leidin 4 peim tima. Hvalfjardargdngin voru gridarmikil samgoéngubét og
eru 16ngu ordinn fastur hluti af hinu almenna samgdngukerfi landsmanna.

Eg hef ekki fundid i 16gum heimild Spalar ehf. til innheimtu veggjalds til annarra sam-
gongumannvirkja en niverandi Hvalfjardarganga.

Innheimta 200 milljénir Kr. 4 ari til annarra verkefna.

f Morgunbladinu 15. og 18. jantar sl. er kynnt samkomulag milli Spalar og Vegagerd-
arinnar fyrir hond samgdnguradherra ,,um undirbiining ad tvofoldun Hvalfjardarganga og
Vesturlandsvegar um Kjalarnes“. I pvi skyni er akvedid ,,ad verdgildi veggjaldsins um niiver-
andi Hvalfjar0argong verdi hio sama til arsins 2018 en mun ekki leekka likt og svigrum hefoi
ella verid til.*“

[ fréttinni er vitnad til stjornarformanns Spalar um ad ad 6breyttu hefdi verid unnt ad
leekka veggjaldio um 15-20 % eftir tvo ar en akvordun tekin um ad halda pvi obreyttu til ad
safna fyrir nyjum framkvemdum. Veggjold nt eru um 1 milljardur 4 ari. Er pa verio ad
leggja arlega um 200 milljonir aukalega 4 vegfarendur um Hvalfjardargéng til annarra verk-
efna.

Vissulega er timabart ad huga ad tvofoldun Hvalfjardarganga og vegaframkvaemdir 4
Kjalarnesi eru afar brynar. En pad er hinsvegar fraleitt ad lata vegfarendur um Hvalfjardar-
gong greida sérstaklega fyrir paer vaentanlegu framkvamdir. Verdur heldur ekki séd ad pad
samramist lagaramma Spalar og Hvalfjardarganganna enda er pad fullkomlega sidlaust ad
krefja vegafendur um Hvalfjardargdng um sérstakt gjald til ad fjarmagna aodrar vega-
framkvamdir.

Hvalfjardargongin eru hluti almenna pjoovegakerfis landsins.

b6 naudsynlegt hafi verio talio 4 sinum tima ad fjarmagna Hvalfjardargéng meo gjaldtoku
eru nu breyttir timar.

Fyllilega er timabaert ad endurskoda gjaldtokuna um Hvalfjardargéngin. Gongin eru longu
ordin hluti almenns vegakerfis og i stad pess a0 nyta gjaldio til a0 fjarmagna adrar vegafram-
kvaemdir atti ad leita allra leida til a0 lekka pad verulega eda fella alveg nidur.

bad er ekkert jafnraedi i pvi ad ibllar Akaness, Borgarfjardar, Vesturlands og reyndar allra
sem eru hadir tidum ferdum um gongin séu skattlagdir sérstaklega til fjarmdgnunar almennra
pjodvega i landinu.
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