bskj. 204 — 190. mal.

Frumvarp til laga

um almannavarnir.

(Lagt fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008.)

I. KAFLI
Almenn akvzoi.
1. gr.
Markmio almannavarna.

Log bessi taka til samhaefdra almannavarnavidbragda til pess ad takast 4 vid afleidingar
neydarastands sem kann ad 6gna lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda eignum.

Markmio almannavarna er ad undirbua, skipuleggja og framkvema radstafanir sem mida
ad pvi a0 koma 1 veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir
likams- eda eignatjoni af voldum nattaruhamfara eda af mannavoldum, farsoétta, hernadar-
adgerda, hrydjuverka eda af annarri heettu og veita likn i naud og adstod vegna tjons sem
hugsanlega kann ad verda eda hefur ordid enda falli pau storf ekki undir adra samkvamt
l6gum.

2. gr.
Umsjon almannavarna.
Rikid fer med almannavarnir 4 landinu 6llu, hvort heldur sem er 4 landj, i lofti eda & sjo.
Sveitarfélog fara med almannavarnir i héradi, i samvinnu vi0 rikisvaldid, svo sem kvedid er
aum i logum pessum.

II. KAFLI
Stefnumdérkun i almannavarna- og éryggismalum.
3. gr.
Hlutverk almannavarna- og oéryggismalarads.

Stefna stjornvalda i almannavarna- og 6ryggismalum skal morkud af almannavarna- og
oryggismalaradi til priggja dra i senn. f almannavarna- og 6ryggismélastefnu stjérnvalda skal
gera grein fyrir astandi og horfum i almannavarna- og 6ryggismalum i landinu, fjalla um
ahersluatrioi vardandi skipulag almannavarna- og 6ryggismala, forvarnastarf, naudsynlega
samhafingu 4 efni vidbragdsdetlana og starfsemi opinberra stofnana & pvi svidi, sbr. VI.
kafla laga pessara, naudsynlegar birgdir til pess ad tryggja lifsafkomu pjodarinnar & heettu-
timum, endurreisn eftir hamfarir og adrar adgerdir sem radid telur naudsynlegar til pess ad
markmio laga pessara naist.

Umsysla vegna almannavarna- og oryggismalarads og undirbuningur vegna funda pess
er { hondum domsmalaradherra.
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4. gr.
Skipan almannavarna- og oryggismalarads.

[ almannavarna- og 6ryggismalaradi eiga sati forsatisradherra, sem jafnframt er formadur
bess, domsmalaradherra, samgonguraddherra, umhverfisradherra, heilbrigdis- og trygginga-
malaradherra, utanrikisradherra og idnadarradherra. bar ad auki er forsatisradherra heimilt
a0 kvedja allt ad tvo radherra til setu i radinu i senn vegna sérstakra mala.

Einnig eiga sati i almannavarna- og oryggismalaraoi:

1. Réduneytisstjori forsetisrdduneytis.
2. Raduneytisstjori domsmalaraduneytis, rikislogreglustjori og forstjori Landhelgisgaeslu
fslands.
3. Réouneytisstjori samgonguraduneytis, flugmalastjori, forstjori Post- og fjarskiptastofn-
unar, siglingamalastjori og vegamalastjori.
4. Raduneytisstjori umhverfisraduneytis, vedurstofustjori, brunamalastjori og forstjori Um-
hverfisstofnunar.
Raduneytisstjori heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis, landleknir og séttvarna-
leeknir.
Raoduneytisstjori utanrikisraduneytis.
Raduneytisstjori idnadarraduneytis, orkumalastjori og forstjori Landsnets.
Fulltrai Slysavarnafélagsins Landsbjargar.
Fulltriii Rauda kross fslands.
Fulltrai samreemdrar neydarsvorunar.
AdJ auki skipar forsatisradherra tvo fulltraa til setu i radinu samkvemt tilnefningu Sam-
bands islenskra sveitarfélaga.

e
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III. KAFLI
Skipulag almannavarna a landinu 6llu.
5. gr.
Adsta stjorn almannavarna.

Domsmalaradherra er &dsti yfirmadur almannavarna i landinu. Hann gefur ut reglur um
almannavarnastig ad fenginni tillogu rikislogreglustjora.

Rikislogreglustjori annast malefni almannavarna i umbodi domsmalaradherra. Rikislog-
reglustjori tekur akvérdun um almannavarnastig hverju sinni og tilkynnir pad démsmala-
radherra. Heimilt er ad lysa yfir almannavarnaastandi pegar neydarastand er liklegt, er yfir-
vofandi eda rikir eda samberilegar adsteedur eru fyrir hendi.

Vid embeetti rikislogreglustjora starfar i Reykjavik samhefingar- og stjornst6d undir sér-
stakri stjorn, sbr. V. kafla laga pessara.

6. gr.
Timabundinn flutningur a stjorn almannavarna.
Domsmalaradherra er heimilt ad faera stjorn almannavarnaadgerda fra Reykjavik pegar
yfirgnafandi likur eru 4 pvi ad almannavérnum landsins verdi ekki stjornad padan.
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7. gr.
Verkefni rikislogreglustiora a svidi almannavarna.

Rikislogreglustjori hefur umsjon med ad radstafanir séu gerdar i samremi vio stefnu
stjérnvalda i almannavarna- og dryggismalum, par & medal gerd varnarvirkja eda adrar
verndarradstafanir.

Rikislogreglustjori hefur eftirlit med skipulagi almannavarna 4 landinu 61lu og eftirlit med
almannavornum sveitarfélaga. Hann hefur umsjon med gerd haettumats i samradi vio al-
mannavarnanefndir. Hann tekur patt i undirbuningi og gerd vidbragdsaztlana rikis og
sveitarfélaga, sbr. VI. kafla laga pessara, og hefur eftirlit med endurskodun peirra og sam-
hefingu. Auk pessa hefur rikislogreglustjori eftirlit med gerd viobragdsaaetlana einkaadila.
Hann hefur med hondum eftirlit med samhaefingu vidbragdsadila og annarra adila, sbr. 8. gr.,
og stjorn adgerda badi 4dur og eftir ad haettu ber ad gardi.

Rikislogreglustjori skipuleggur forvarnir og almenningsfraedslu 4 svidi almannavarna, svo
og fraedslu einkaadila, stjornvalda og almennings um skipulag almannavarnakerfisins eftir
pvi sem purfa pykir. Auk pess annast rikislogreglustjori pjalfun og fraedslu 4 svidi almanna-
varna.

Rikislogreglustjori tekur patt i alpjodlegu samstarfi stjornvalda um almannavarnir.

8. gr.
Um samninga vid pridja adila.
Rikislogreglustjora er heimilt ad semja vid sjalfseignarstofnanir, félagasamtok eda adra
adila um ad peir skuli annast framkveemd almannavarna 4 tilteknu svidi.
Samningur um framkvamd adila 4 almannavornum samkvamt pessari grein er hadur sam-
pykki démsmalaradherra.

IV. KAFLI
Skipulag almannavarna i héradi.
9. gr.
Almannavarnanefndir.

[ hverju sveitarfélagi starfar almannavarnanefnd sem sveitarstjorn skipar og akvedur hun
fjolda nefndarmanna. Almannavarnanefnd skal skipud syslumanni pess umdaemis sem
sveitarfélagio er i, fulltraum Ur sveitarstjorn og peim fulltrium sveitarstjorna sem i starfi sinu
sinna verkefnum i pagu 6ryggis hins almenna borgara. A hofudborgarsvadinu og 4 Sudur-
nesjum sitja 1ogreglustjorar vidkomandi umdema i almannavarnanefndum en ekki syslu-
menn.

Almannavarnanefnd kys sér sjalf formann og varaformann. Sveitarstjornir rida starfsmenn
almannavarnanefnda og greida kostnad af storfum peirra.

Sveitarstjornum er heimilt ad vinna saman ad gerd vidbragdsastlunar eda koma a fot sam-
eiginlegri almannavarnanefnd. Sameining almannavarnanefnda eda samstarf peirra er hao
stadfestingu domsmalaradherra. Radherra dkvedur hvada syslumadur skuli sitja i almanna-
varnanefnd ef fleiri en eitt syslumannsumdami fellur undir nefndina.

10. gr.
Hlutverk almannavarnanefnda.
Almannavarnanefndir mota stefnu og skipuleggja starf sitt ad almannavérnum i héradi i
samraemi vio 16g pessi.
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{ umdeemum sinum vinna almannavarnanefndir ad gerd haettumats og vidbragdsaztlana,
i samvinnu vi0 rikislogreglustjora, sbr. 16. gr.

Almannavarnanefndir skulu endurskoda hattumat og framkvama profanir 4 viobragds-
deetlunum 1 samvinnu vio rikislogreglustjora.

11. gr.
Adgerda- og vettvangsstjorn i héradi.

Stjorn adgerda i héradi pegar almannavarnadstand rikir er { hondum 16greglustjora 1 vid-
komandi l6gregluumdemi asamt fulltriia Slysavarnafélagsins Landsbjargar og fulltraa al-
mannavarnanefndar i samvinnu vid samhafingar- og stjornstod. I stjorn adgerda felst m.a.
skipulag bjorgunar- og hjalparstarfa vegna hettu eda tjons sem getur eda hefur skapast og
ad styra neydaradgerdum i samvinnu vid samha&fingar- og stjornstdd, sbr. 12. gr.

Logreglustjori tilnefnir vettvangsstjora er fari med heildarstjorn og samhafingu a vett-
vangi.

V. KAFLI
Samheefingar- og stjornstoo.
12. gr.
Hlutverk samheefingar- og stjornstéovar.

[ samhaefingar- og stjornstod fer fram samhzfing og yfirstjorn almannavarnaadgerda med
hlidsjon af almannavarnastigi og videigandi vidbragdsazetlun. Par getur einnig farid fram
samhafing hvers kyns adgeroa vio leit og bjorgun 4 landi, sjo og i lofti, sbr. 13. gr.

[ stjornstodinni starfa fulltriar vidbragdsadila almannavarna og ber peim skylda til ad fara
a0 fyrirmelum pess adila sem styrir samhafingu adgerda Ur samhafingar- og stjornstod sam-
kvemt viobragdsaetlun. Nu er agreiningur um hvada fyrirmaeli skuli gefin og sker pa rikis-
16greglustjori ur. Akvordun rikislogreglustjora samkvamt pessu akvaedi verdur ekki skotid
til domsmalaradherra.

Samhefingar- og stjornstod skal hafa adgang ad 6ruggu fjarskiptakerfi, sem er 6hdd og
aoskilio fra almennum fjarskiptakerfum, vegna samskipta vio vidbragdsadila almannavarna.

Samheafingar- og stjornst6o lytur niu manna stjérn sem déomsmalaradherra skipar. For-
madur stjornar skal skipadur afrddherra an tilnefningar. Rikislogreglustjori, Landhelgisgaesla
fslands, landlaknir, stjorn slokkvilids hofudborgarsvadisins, stjorn samraeemdrar neydarsvor-
unar og stjorn Slysavarnafélagsins Landsbjargar tilnefna hver sinn fulltria i stjérnina og
skulu peir valdir ur hopi peirra sem taka virkan patt i starfi samhaefingar- og stjérnstodvar-
innar. Auk pess tilnefna samgonguradherra og stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga hvor
sinn fulltria.

Stjornin reedir og tekur akvardanir um innra skipulag, rekstur og samstarf vidbragdsadila.
Stjornin beitir sér fyrir radstofunum til ad tryggja snuroulausa framkvemd viobragdsastlana.
Samhefing eda framkvamd adgerda er ekki a verksvidi stjornar.

Stjornin getur akvedid ad vidbragdsadilar almannavarna, sem ekki eiga fulltraa 1 stjorn
samhafingar- og stjornstdovar, tilnefni fulltrua i samhaefingar- og stjornstodvarrad sem er
stjorninni til r&duneytis vid akvardanir hennar.

Rikislogreglustjori reedur umsjonarmann samhefingar- og stjornstodvarinnar ad fenginni
tillogu stjornar stjérnstodvarinnar. Kostnadur af starfsemi samhafingar- og stjornstodvar
greidist ur rikissjooi.
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13. gr.
Verkefni samheefingar- og stjornstoovar.

Samhefingar- og stjornstod skal virkjud pegar naudsyn krefst ad mati peirra sem koma
a0 stjorn leitar, bjorgunar eda vidbragda vid hattudstandi.

Almannavarnanefnd eda vidbragdsadili almannavarna getur 6skad eftir pvi ad samhafing-
ar- og stjornstd0 annist stjorn adgerda vegna tiltekinnar heettu. Ef 4greiningur er i almanna-
varnanefnd eda 4 milli vidbragdsadila um pad hvort leita skuli til samhaefingar- og stjorn-
stodvar getur hvor adili um sig 6skad eftir pvi vio rikislogreglustjora ad samhafingar- og
stjornstdo taki vid stjorn adgerda.

14. gr.
Timabundin stofnun og rekstur pjonustumiostoovar.

Samhlida rekstri samhafingar- og stjornstddvar er rikislogreglustjora heimilt, pegar heettu
ber a0 gardi eda hiin er um gard gengin, a0 stofna timabundid pjonustumiostod vegna tiltek-
innar hettu eda heettudstands.

Verkefni pjonustumidstdovarinnar skulu m.a. felast i upplysingagjof til almennings og
pjonustu vid pa adila sem hafa ordid fyrir tjoni og hin tiltekna hetta hefur haft dnnur bein
ahrif 4. Auk pess skal pjonustumiostédin annast samskipti vid fjolmiola vegna adgerda sem
gripid er til hverju sinni.

Raduneyti og sveitarfélog, par med taldar undirstofnanir peirra, skulu veita hinni tima-
bundnu pjonustumidstod 1id vid midlun upplysinga og pjonustu. Haft skal vio samrad vio
hlutadeigandi sveitarstjornir um starfsemi pjonustumidstodvar samkvamt pessari grein.

VI. KAFLI
Gerd viobragosaatlana.
15. gr.
Skylda rikisvalds til ad gera viobragdsacetlanir.

Einstok raduneyti og undirstofhanir peirra skulu, i samvinnu vid rikislogreglustjora, kanna
afallapol pess hluta islensks samfélags sem fellur undir starfssvid peirra. P4 skulu einstok
raduneyti, i samvinnu vid rikislogreglustjora, skipuleggja fyrirhugud viobrogo og adgerdir
samkvemt viobragdsaatlun par sem m.a. er fjallad um eftirfarandi peetti:

1. Skipulagningu adgerda.

2. Viobunad vidbragdsadila, m.a. lidsafla, pjalfun lidsafla og tbunad og stjornsyslu-

vidbunad.

Samgongur og fjarskipti.

Framkvemd rddstafana & hettustundu.

Samhefingu og stjorn adgerda vidbragdsadila og annarra adila.

Afallahjalp og adstod vid polendur.

Hagvarnir, birgdir og neydarflutninga til og fra landi.
Rikislogreglustjori skal semja vidbragdsaatlanir vardandi pa hluta islensks samfélags sem
falla ekki undir starfssvid tiltekins raduneytis.

Vidbragdsaetlanir skulu undirritadar og stadfestar af réttum yfirvoldum.

Nk w
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16. gr.
Skylda sveitarfélaga til ad gera viobragdsacetlanir.

Sveitarfélog skulu, i samvinnu vid rikislogreglustjora, kanna afallapol i umdaemi sinu. b4
skulu sveitarfélog, 1 samvinnu vio rikislogreglustjora, gera viobragdsazetlun i samreemi vid
hattumat i umdemi peirra. Um efni vidbragdsaetlana fer skv. 15. gr.

Sveitarfélogum er heimilt ad hafa samvinnu um gerd vidbragdsaetlana. Hafi almanna-
varnanefndir verid sameinadar skal gerd sameiginleg viobragosaatlun.

Rikislogreglustjori skal hafa yfirumsjon med samvinnu einstakra sveitarfélaga vegna sam-
eiginlegrar heettu svo og pegar almannavarnanefndir tveggja eda fleiri sveitarfélaga gera vio-
bragdsaatlun.

17. gr.
Afhending viobragdsacetlana, cefingar og endurskodun.

Raduneyti, undirstofnanir peirra og sveitarfélog skulu senda rikislogreglustjora vidbragds-
axtlanir sinar.

begar vidbragosaetlun hefur verid sampykkt og athent rikislogreglustjora skal han fo
eftir pvi sem frekast er kostur. Rikislogreglustjori, almannavarnanefndir, vidbragdsadilar al-
mannavarna, stofnanir rikis og sveitarfélaga og einkaadilar sem hafa hlutverki ad gegna i
skipulagi almannavarna samkvamt samningi skulu an endurgjalds taka patt i afingu vio-
bragdsaatlunar eftir pvi sem purfa pykir. Agreiningi um skyldu til ad taka patt { efingu ma
skjota til domsmalaradherra. Vidbragdsa=tlanir skal endurskoda eins oft og naudsyn krefst.

18. gr.
Upplysinga- og adgerdaskylda opinberra adila og einkaadila.

Opinberum adilum og einkaadilum ber skylda til ad veita naudsynlegar upplysingar vid
gerd viobragdsaatlana rikis eda sveitarfélaga. Nu er agreiningur um hvad teljist naudsyn-
legar upplysingar samkvamt malsgrein pessari og er pa heimilt ad leita domsurskurdar um
malid.

Sérhver radherra getur, i samradi vio rikislogreglustjora, akvedid ad opinberir adilar eda
einkaadilar skuli veita adstod, lidsinni eda utfaera nanar einstaka peetti laga pessara.

Sérhver radherra getur, i samradi vid rikislogreglustjora, akvedid ad opinberir adilar eda
einkaadilar skuli gripa til fyrirbyggjandi rddstafana vardandi sélu & vérum, veitingu pjonustu
og framleidslu i atvinnurekstri sinum ef pess gerist porf til pess ad markmid laga pessara
ndist.

Adur en dkvordun er tekin 4 grundvelli 2. og 3. mgr. skal leitast vid ad semja um skyldur
peirra fyrirteekja eda stofnana sem akvordunin vardar og hversu mikil dhrif paer muni hafa
a starfsemi peirra.

Nu er heimild skv. 2. og 3. mgr. beitt og skal pa rikid bata pad tjon sem af hlyst fyrir vio-
komandi adila samkvemt almennum reglum.

VII. KAFLI
Borgaralegar skyldur a hettustundu.
19. gr.
Almenn borgaraleg skylda.
bag er borgaraleg skylda peirra sem eru 4 aldrinum 18—65 ara ad gegna 4 hettustundu, an
endurgjalds, starfiipagu almannavarna i umdaemi par sem peir dveljast samkvamt fyrirmeel-
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um er 16greglustjori gefur, ad fengnum tilldgum almannavarnanefndar eda rikislogreglu-
stjora. Akvordun 16greglustjora ma skjota til domsmalaradherra.

Kvedja ma pa sem eru 4 aldrinum 16—18 ara eda eldri en 65 ara til starfs skv. 1. mgr., ef
peir 6ska pess sjalfir.

beim sem kvaddir hafa verid til starfs ber ad koma til leknisskodunar skv. 1. mgr., ef
naudsynlegt pykir.

Enginn ma 4 neinn hatt tdlma pvi ad madur gegni starfi sem hann hefur verio kvaddur til
i pagu almannavarna.

20. gr.
Kvadning til starfa vio almannavarnir.

Ef heaetta vofir yfir getur 16greglustjori eda syslumadur kvatt hvern fulltida mann, sem til-
teekur er, til tafarlausrar adstodar vid storf i pagu almannavarna. Akvordun um kvadningu
fulltida manns til starfa vid almannavarnir verour ekki skotid til edra stjérnvalds.

Rikislogreglustjori hefur akvorounarvald um flutning peirra manna sem kvaddir hafa verio
til starfa 1 pagu almannavarna. Ef {fjoldi manns eda hjalparlio er flutt 4 milli umdaema skal
haft samrad vid l6greglustjora og almannavarnanefnd.

21. gr.
Skylda til ad taka patt i namskeioum og cefingum.

Rikislogreglustjori bodar pa sem kvaddir hafa verid til starfa i pAgu almannavarna til
namskeida og &finga. Ber 6llum vidokomandi ad fara ad peim fyrirmeelum og 60rum starfs-
reglum. Oheimilt er ad hverfa Ur starfi an leyfis.

A haettustundu ma starfsmadur ekki fara ur 16gsagnarumdeaemi an sampykkis 16greglustjora
eda pess er hann tilnefnir.

Ef sa sem kvaddur hefur verid til starfa i pagu almannavarna verdur fyrir meidslum eda
tjoni 4 ndmskeiodi eda afingu 4 hann rétt 4 botum.

22. gr.
Reglur um starfsskyldu.
Domsmalaradherra er heimilt ad setja reglur um starfsskyldu samkvamt akvedum pessa
kafla. Skal a0 pvi stefnt ad starfskvod komi sem réttlatast nidur 4 borgarana. Radherra dkveo-
ur hamarkstima fyrir skyldunam og efingar i pAgu almannavarna.

VIII. KAFLI
Valdheimildir 4 heettustundu.
23. gr.

Almenn fyrirmeeli a heettustundu.

A haettustundu er rikislogreglustjora, eda peim sem hann tilnefnir, heimilt ad dkveda ad
taka 1 sinar hendur umferdarstjorn, banna dvol eda umferd 4 dkvednum svaedum, svo sem
med pvi ad girda af eda hindra umferd um pau, p.m.t. tilteknar fasteignir, taka i sinar vorslur
heettulega muni, visa 4 brott eda fjarlegja folk.

Fyrirmalum pessum er 6llum skylt ad hlita.
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24. gr.
Flutningur folks af heettusvedum.

Rikislogreglustjori gefur fyrirmeeli um brottflutning folks af haettusveedi.

Nu eru fyrirmeeli gefin skv. 1. mgr. og er pa 6llum skylt ad halda brott 4 peirri stundu, a
pann hatt og til pess mottokustadar sem dkvedinn er. Engum er heimilt an sérstaks leyfis ad
fara af mottokustad.

25. gr.
Heimild til leigundms.

Doémsmalaradherra getur, pegar heettu ber ad gardi, akvedid ad taka leigunami fasteignir
e0a lausafé i eigu einkaadila, i pagu almannavarna, enda komi baetur fyrir eftir samkomulagi
eda a4 grundvelli mats samkvamt [6gum um framkvemd eignarndms. Stofnunum rikis og
sveitarfélaga er skylt 4 haettustundu a0 1ja til almannavarna fasteignir og lausafjarmuni, eftir
pvi sem vid verdur komid, an sérstaks endurgjalds.

Heimild skv. 1. mgr. felur enn fremur i sér ad gera ma hverjar par breytingar a4 vidkom-
andi fasteignum eda lausafjarmunum sem porf er 4 til ad peer komi ad tiletludum notum i
bagu almannavarna.

26. gr.
Skyldur eigenda og umrdadamanna husncedis.

Rikislogreglustjora er heimilt, ef bryna naudsyn ber til, ad gefa eiganda eda umradamanni
husnaedis fyrirmeali um ad taka vid folki sem flutt hefur verid af haettusvadi, veita pvi husa-
skjol og annan vidurgjorning eftir pvi sem adstadur krefjast.

Sveitarfélag sem flutt er fra greidir kostnad vegna husnadis og fedis, sem 14tid er 1 té
samkvamt pessari grein, en 4 kréfu um endurheimt 4 hendur peim sem fyrirgreidslunnar hafa
notid.

27. gr.
Um fyrirmeeli um solu og dreifingu naudsynja.

Rikisstjorninni er heimilt, ef almannaheill krefur vegna hettu a nattGruhamférum, farsott-
um, hernadaradgerdum, hrydjuverkum eda annarrar heettu, ad gefa ut fyrirmaeli um sélu og
dreifingu naudsynja sem til eru i landinu eda taka eignarnami matveeli, eldsneyti, varahluti,
lyf og adrar naudsynjar sem hatta er 4 ad gangi fljott til purrdar.

IX. KAFLI
Rannséknarnefnd almannavarna.
28. gr.

Skyldur rannséknarnefndar.

Rannsoknarnefnd almannavarna starfar sjalfstett og 6had stjornvéldum og 6drum rann-
soknaradilum, akeeruvaldi og domstolum.

Rannsoknarnefnd almannavarna skal ad loknu hattudstandi rannsaka peer viobragdsaaetl-
anir sem studst var vid og vidbrogd vidbragdsadila, par & medal vaktstodvar samraemdrar
neydarsvorunar, samhefingar- og stjornstdovar, 16greglu, slokkvilids, landhelgisgaeslu og
almannavarnanefnda.
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29. gr.
Skyrsla rannsoknarnefndar.

Nu er rannsokn skv. 2. mgr. 28. gr. lokid og semur pa rannsdknarnefnd almannavarna
skyrslu til domsmalaradherra, rikislogreglustjora og allsherjarnefndar Alpingis um nidurst6d-
ur nefndarinnar, tilldgur og annad sem nefndinni pykir mali skipta.

Skyrslan skal birt opinberlega ad virtum dkvedum 31. gr. og akvaedum upplysingalaga.

Skyrslum rannséknarnefndar almannavarna skal ekki beitt sem sonnunargdégnum i opin-
berum malum.

30. gr.
Skipan rannsoknarnefndar almannavarna.

Alpingi kys prjd menn og prja varamenn hlutfallskosningu til fimm éra til setu i rannsokn-
arnefnd almannavarna. Nefndin kys sér formann. Med nefndinni starfar madur sem skal full-
naegja skilyroum til ad gegna embaetti héradsdomara.

Rannsoknarnefnd almannavarna skal virda pagnarskyldu um pau atvik sem henni eda
starfsmonnum hennar verda kunn vegna starfa fyrir nefndina. Tekur petta til hvers konar
upplysinga um einkahagi manna og annarra upplysinga sem leynt eiga ad fara vegna 16g-
maetra einka- og almannahagsmuna. Pagnarskylda helst pott 1atio sé af storfum i pagu nefnd-
arinnar.

31. gr.
Heimildir rannsoknarnefndar.

Rannsoknarnefnd almannavarna skal hafa 6hindradan adgang ad gégnum vidbragdsadila
almannavarna og er peim skylt ad veita nefndinni hverjar per upplysingar sem hun 6skar.

Rannsoknarnefndinni er 6heimilt ad veita adgang ad trinadargdgnum sem nefndin aflar
i tengslum vio rannsokn einstakra mala. Til trinadargagna teljast m.a. alitsgerdir, sem aflad
hefur verid i tengslum vid rannsokn mals, og skyrslur vitna og annarra adila.

A0 00ru leyti en greinir 1 akveedum pessa kafla skal 1 starfi nefndarinnar fara eftir l6gum
um rannsoknarnefnd umferdarslysa eftir pvi sem vid a.

X. KAFLI
Um skiptingu kostnadar vegna almannavarna.
32. gr.
Skipting kostnadar a milli rikisvalds og sveitarfélaga o.fl.

Kostnadur vegna skyldna rikisins skv. II., III., VI. og IX. kafla laga pessara greidist ur
rikissjodi. Kostnadur vegna verkefna sveitarfélaganna skv. IV. og VI. kafla greidist af halfu
sveitarfélaga.

Ef sveitarfélog hafa samstarf um skyldur sinar samkvemt pessum l6gum pa skal skipta
kostnadi 4 milli peirra samkvaemt ibtatolu.

XI. KAFLI
Refsiakvaedi.
33. gr.
Brot gegn 16gum pessum varda sektum eda fangelsi allt ad tveimur &rum nema pyngri
refsingu vardi samkvemt 6drum logum.
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XII. KAFLI
Reglugero og gildistaka.
34. gr.

Doémsmalaradherra setur med reglugerd nanari akvadi um flokkun almannavarnastiga
almannavarna, inntak peirra og vidbrogd, um frekara skipulag samhefingar- og stjornstodvar
og pjonustumidstodva skv. V. kafla ad hofou samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga,
um Oryggiskrofur neydarfjarskiptakerfis samhefingar- og stjérnstéovarinnar ad hofdu sam-
radivid samgonguradherra, um storf stjérnar samhafingar- og stjornstédvar og samheefingar-
og stjornstodvarrads, svo og hverjir skuli teljast vidbragdsadilar almannavarna skv. 4. mgr.
12. gr.

ba setur domsmalardadherra, ad fenginni tillogu rikislogreglustjora, reglugerd um efni og
gerd vidobragdsaetlana skv. 15. og 16. gr. Radherra er og heimilt ad kveda 1 reglugerd nanar
4 um samremda gerd og samningu einstakra vidbragdsaztlana, fjolda @finga og tengsl vid
almannavarnastig.

Domsmalaradherra setur i reglugerd nanari akvaedi um starfsemi rannsoknarnefndar um
almannavarnir, svo sem hver skuli kalla 4 ranns6kn nefndarinnar, hafi hin ekki sjalf frum-
kvaedi ad rannsokn, og um vinnslu personuupplysinga hja nefndinni ad svo miklu leyti sem
hun fellur ekki undir 16g um persénuvernd og medferd personuupplysinga.

Forsetisraoherra setur reglugerd um starfshaetti almannavarna- og 6ryggismalarads i sam-
radi vid domsmalaradherra.

35. gr.

Log pessi 60last gildi 1. juni 2008. Vio gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g nr. 94 29.
desember 1962, um almannavarnir, med sidari breytingum. Jafnframt breytast vid gildistoku
laganna eftirfarandi lagadkveedi:

1. Eftirfarandi breytingar verda a4 16gum um varnir gegn snjoflodum og skriduféllum, nr.
49 23. mai 1997:
a. l.mgr. 5. gr. laganna ordast svo:

Almannavarnanefndir skulu annast gerd vidbragdsa®tlana, svo og sja um leio-
beiningar og almannafradslu um hettu af ofanflodum i samvinnu vid rikislogreglu-
stjora og Vedurstofu fslands.

b. Oroid ,,almannavarnaradi® i lokamalslid 1. mgr. 6. gr. laganna fellur brott.

2. [stad ordsins ,,almannavarnarad“i3. mgr. 2. gr. laga um bjorgunarsveitir og bjorgunar-
sveitarmenn, nr. 43 24. mars 2003, kemur: almannavarna- og oryggismalarao.

3. J-lidur 1. mgr. 5. gr. 16greglulaga, nr. 90 13. juni 1996, ordast svo: ad annast malefni al-
mannavarna i umbodi domsmalaradherra.

4. Ordin ,,ad h6fou samradi vid almannavarnarad“ i 2. mgr. 72. gr. laga um fjarskipti, nr.
81 26. mars 2003, falla brott.

Reglugerdir og onnur stjéornvaldsfyrirmali sem sett eru samkvemt eldri 16gum skulu
halda gildi sinu ad svo miklu leyti sem pau fara ekki i baga vid 10g pessi. P4 skulu samningar
sem gerdir voru i tid eldri laga halda gildi sinu uns peir verda endurskodadir af halfu samn-
ingsadila.
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Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarp petta er samid 4 vegum doms- og kirkjumalaraduneytisins.

[ yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 26. september 2006 um ny verkefni islenskra stjorn-
valda vid brottfor varnarlidsins sagdi m.a.:

,, 11l ad efla almennt 6ryggi verdur vid endurskodun laga um almannavarnir hugao ao pvi
a0 koma 4 ot midstdo par sem tengdir verdi saman allir adilar sem koma ad oryggismalum
innan lands, hvort heldur vegna nattGruhamfara eda vegna hettu af mannavoldum. Til ad
tryggja sem best samhafingu innan midstddvarinnar munu forsetisradherra, utanrikisrad-
herra, doms- og kirkjumalaradherra, samgonguradherra, heilbrigdis- og tryggingamalarad-
herra og umhverfisradherra sitja i yfirstjérn hennar. Dagleg stjérn midstédvarinnar verour
4 vegum doms- og kirkjumalarddherra og mun hann leggja fram frumvarp til nyrra almanna-
varnalaga.®

[ frumvarpi pvi sem hér er lagt fram er tekid mid af pessari yfirlysingu. Samkvaemt frum-
varpinu verdur stofnad almannavarna- og 6ryggismalarad med patttoku peirra radherra sem
nefndir eru i yfirlysingu rikisstjornarinnar, embaettismanna 4 vegum raduneyta peirra auk
fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga, Slysavarnafélagsins Landsbjargar og Rauda kross
fslands.

[ umbodi pessa rads, undir forustu doms- og kirkjumalaradherra, rikislogreglustjora og
sérstakrar stjornar, verdur sidan samhafingar- og stjornst6d kjarninn i vidteku kerfi al-
mannavarna um land allt, en sveitarstjornir gegna eins og adur lykilhlutverki vid framkvaemd
adgerda a grundvelli laganna auk bjorgunarsveita. [ samraemi vid vidbragdsaatlanir 4 kerfid
a0 geta tekist 4 vio hvers kyns hattu sem unnt er ad bregdast vido med borgaralegum vio-
brogdum. Gert er rad fyrir pvi ad rikislogreglustjori taki akvoroun um almannavarnastig
innan marka laganna og tilkynni doms- og kirkjumalaradherra til ad tryggja virk tengsl vid
rikisstjorn. Doms- og kirkjumalaradherra setur reglur um flokkun almannavarnastiga al-
mannavarna, inntak peirra og viobrogd. Adgerdir radast af almannavarnastigi en vio per allar
gegna sveitarfélog mikilvaegu hlutverki auk pess sem treyst er 4 samvinnu vid Slysavarna-
félagid Landsbjorg, Rauda kross Islands, bjodkirkjuna og fleiri vidbragdsadila sem tiundadir
verda i reglugero.

Doms- og kirkjumalaraduneytid hefur unnid ad endurskodun laga um almannavarnir fra
8. mars 2005 pegar efnt var til 100 manna malpings med fulltrium opinberra stofnana og
annarra vidbragdsadila um vidhorf til leitar, bjérgunar og almannavarna.

[ redu 4 malpinginu sagdi Bjérn Bjarnason, doms- og kirkjumalaradherra, m.a.:

,Margt hefur breyst 4 peim 40 arum, sem 1idin eru fra pvi ad fyrstu l6gin voru sett um
almannavarnir, pott enn sé i meginatridum byggt 4 peim og pau hafi stadist vel timans tonn.

Ein mesta breytingin felst i hinni 6flugu bjérgunarmidst6d sem komid hefur verid a lagg-
irnar vid Skogarhlio i Reykjavik med varastd0 4 Akureyri. Par er i senn ad finna st6d til sam-
hafingar 4 adgerdum og stjornstdo til ad takast a vid einstok atvik. Ny 16g purfa ad endur-
spegla mikilveegi pessarar stodvar og festa kjarna hennar i sessi 4n pess ad draga tir naudsyn-
legum sveigjanleika i vidbrogdum.

Neyoarnumerid 112 er lykill ad 6ryggi og 16ggj6fin um neydarsimsvorun parf ad haldast
i hendur vid 16ggjof um almannavarnir. — Abyrgd a svidi almannavarna, leitar og bjérgunar
parf ad vera skyr og einnig hvernig skrefid er stigid inn i almannavarnadstand med naudsyn-
legum vidvorunum til almennings og tutkalli 4 bjérgunarsveitum og hjukrunarlidi.
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Ldg og reglur um petta eiga ad vera einf6ld og gagnse. Markmidio er ad allir predir liggi
saman i einn punkt, svo ad unnt sé¢ ad bregdast vid a4 skjotan og markvissan hatt til bjargar
mannslifum.*

Vid frumvarpsvinnuna var efnt til funda med 6llum helstu vidbragdsadilum almanna-
varnakerfisins. Par kom i Ijos mikil ansegja med préun mala undanfarin ar, eftir ad markvisst
var hafist handa vid ad skapa 61lum helstu vidbragdsadilum samastad i Bjorgunarmidstodinni
Skoégarhlid. Er pad samdoma alit pessara adila ad Bjorgunarmidstodin Skogarhlio hafi marg-
sannad gildi sitt. Vid gerd frumvarpsins var tekid mid af pessum vidhorfum og haft ad leidar-
1j6si, a0 unnt sé ad nyta sér ageti stodvarinnar i hvada tilvikum sem er, en umfang vidobragda
radist af haettu hverju sinni.

Lo6g um almannavarnir verda ad taka mio af pessari proun og jafnframt fleiri haettum en
af hernadaradgerdum og nattGruhamférum. Stjérnvold verda ad bua sig undir almannahettu
af mannavoldum og vegna farsétta af meiri punga en adur hefur verid gert. Islendingar hafa
gengist undir alpjédlegar skuldbindingar um eigid 6ryggi og annarra sem stjornvold geta
sinnt betur en ella med gdédu og nitimalegu skipulagi almannavarna. Alpjéolegt samstarf &
pessu svidi er meira en 4dur og er Ohjakvaemilegt ad fslendingar tengist pvi, badi til ad leggja
sjalfir sitt af morkum og njota adstodar annarra, ef porf krefur.

Nugildandi 16g um almannavarnir eru a0 stofni til fra 1962 en peim hefur verid breytt meo
[6gum nr. 30/1967, 16gum nr. 55/1979, logum nr. 85/1985, 16gum nr. 90/1996, 16gum nr.
83/1997, 16gum nr. 82/1998, 16gum nr. 93/2002, 16gum nr. 44/2003 og logum nr. 76/2005.

I1. Helstu nymeeli frumvarpsins.
[ frumvarpi pessu eru fjolmorg nymeli og er m.a. lagt til ad:

— Markmid og gildissvid laga um almannavarnir verdi rymkad fra pvi sem er i nagildandi
16gum ad pvi leyti ad ahersla verdi 16gd a fyrirbyggjandi radstafanir og gerd vidbragds-
aetlana auk pess sem visad er til ad almennt hattuastand kunni a0 skapast vegna natt-
uruhamfara eda af mannavoldum, farsotta ymiss konar annarrar haettu. Sett eru viomid
um hvenar svo sérstakar adstaedur teljist vera fyrir hendi sem heimila ad gripid sé til al-
mannavarnavidbragoa.

— Stefnumétun i almannavarna- og 6ryggismalum verdi i almannavarna- og 6ryggismala-
ra0di. Storf radsins lati ad moérkun stefnu um innra 6ryggi rikisins og viobrogo vid heettu-
astandi. Vaegi malaflokksins verdi aukid med pvi ad stefnumotun fari fram 1 radi par sem
radherrar, 6nnur stjérnvold og vidbragdsadilar sitji og starfi undir stjorn forsatisrad-
herra. Par komi saman radherrar og fulltriar opinberra stofnana og vidbragdsadila til
stefnumotunar i peim tilgangi ad tryggja heildarsyn og markvissar samhafdar adgerdir
og til a0 leggja grunn ad endurreisn eftir hamfarir.

— Doms- og kirkjumalaradherra gefi ut reglur um almannavarnastig ad fenginni tillogu
rikislogreglustjora. Rikislogreglustjori taki akvoroun um almannavarnastig hverju sinni
og tilkynni déms- og kirkjumalaraddherra.

— Akvadi um adgerda- og vettvangsstjorn verdi logfest.

— Vidtekar skyldur verdi lagdar 4 embeetti rikislogreglustjora vid framkvaemd almanna-
varna. bessar skyldur felist einkum i gerd haettumats, gerd tillogu um almannavarnastig,
umsjon med gerd viobragdsaatlana, samhafingu adgerda og stjorn peirra & heettustundu.
bé er lagt til ad rikislogreglustjori og sérstok samheefingar- og stjornstdd annist pessi
verkefni i samvinnu vid einstok fagraduneyti, undirstofnanir peirra, sveitarfélog, félaga-
samtok, fyrirteeki og almenning.
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— Komid verdi 4 laggirnar sérstakri samhafingar- og stjornstdd i tengslum vid embaetti

II1.

rikislogreglustjora er starfi rekstrarlega undir sérstakri stjorn. Hlutverk stoovarinnar a
a0 vera a0 hafa yfirumsjon meo og stjérna adgerdum vid leit og bjorgun 4 landi, sjé og
i lofti. Er kvedid 4 um ad samhafingar- og stjornstddin skuli hafa adgang ad éruggu
neydarfjarskiptakerfi, sem er 6had og adskilid fra almennum fjarskiptakerfum, vegna
samskipta vid vidbragdsadila almannavarna.

Aukin krafa verdi gerd um ag tilgreindir adilar semji viobragdsaatlanir, athendi peer til
rikislogreglustjora og fi sidan samkvaemt peim. Lagdar verdi mun rikari skyldur &
rikisstofnanir, sveitarféldg og i einstokum tilvikum einkaadila um gerd viobragdsaaetlana
eda proun Oryggisradstafana. Pannig verdi meiri likur & pvi ad almannavarnakerfio sé
reidubuio 4 haettustundu og ad viobrogd séu betur skilgreind pegar adgerda er porf.
Starfsheimildir stjérnvalda 4 haettustundu verdi skerptar fra pvi sem nu er. Stjornvéldum
verdi unnt med visan til skyrra lagaheimilda ad kalla menn til starfa vid almannavarnir
og taka fasteignir og lausafjarmuni eignar- eda leigunami. Lagt er til ad stjornvold geti
tekid akvardanir um ad einkaadilar skuli gera vidbragdsaztlanir. A pad sérstaklega vid
um einkaadila sem starfa 4 svidi sem hefur mikla pydingu fyrir almannaheill og 6ryggi
landsins. Gert er rad fyrir ad opinberir adilar og einkaadilar veiti stjornvéldum naudsyn-
legar upplysingar vid gerd vidbragdsaetlana en ef agreiningur er um hvad teljist naud-
synlegar upplysingar er heimilt a0 leita domsurskurdar.

bjénusta vid almenning verdi aukin & medan heattudstand varir og eftir ad pvi lykur.
Stjornvoldum verdi gert kleift ad stofna sérstaka pjonustumidstdd med pripaett hlutverk.
{ fyrsta lagi verdi henni @tlad ad taka vid areiti og alagi. A hattustundu berast oft morg
hundrud simtol til samremdrar neydarsvorunar, 112, eda annarra vidbragdsadila og
verdi pad verkefni pjonustumidstodvarinnar ad hlaupa par undir bagga. { 6dru lagi verdi
pjonustumidstodinni tlad ad veita fjolmidlum upplysingar. I pridja lagi verdi henni
atlad a0 starfa i nanum tengslum vid sveitarfélog sem ordid hafa fyrir afalli og adstoda
raduneyti, sveitarfélog og undirstofnanir peirra vio a0 veita almenningi almenna adstod
til ad 1étta undir med vidbragdsadilum, til demis med afallahjalp og svorum vid fyrir-
spurnum um betur vegna eignatjons. Mikilvegt er ad samrad sé haft vid hlutadeigandi
sveitarstjornir um gero reglugerdar um pjonustumiostodvar og ad hlutadeigandi sveitar-
stjornir séu hafdar med i rdidum um starfsemi pjonustumiostoovar sem komio er a fot.
Alpingi kjosi priggja manna rannséknarnefnd almannavarna og med henni starfi 16g-
leerdur madur. Nefndinni verdi atlad rannsaka hvernig stadio sé ad viobrogdum og fram-
kvamd viobragdsaatlana og gera tillogur ad urbotum. Nefndin skili skyrslu til doms-
malaradherra, rikislogreglustjora og allsherjarnefndar Alpingis. Sjalfstaedi nefndarinnar
er aréttad med pvi ad hin er kjorin af Alpingi.

Um nanari utfeerslu almannavarna.
I frumvarpi pessu er lagt til ad stjornvold fai heimildir til ad skipuleggja og standa ad al-

mannavornum pegar heettu ber ad gardi og setja lagaramma um heildstaed og samheaefd vid-
brogd samfélagsins til pess ad takast 4 vid afleidingar almannahattuastands. P4 eru akvaedi
i frumvarpinu um urra0i til ad rannsaka, eftir ad heettuastandi er lokid, hvernig pessar heim-
ildir voru nyttar. Frumvarpio hefur edli malsins samkvamt ekki ad geyma allar reglur sem
naudsynlegt er ad setja um skipulag og framkvaemd almannavarna. Me0 visan til pess er gert
rad fyrir pvi ad doms- og kirkjumalaradherra sé heimilt ad setja reglugerd um frekari fram-
kvaemd laganna og utferslu almannavarna eftir pvi sem henta pykir 4 hverjum tima.
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Athugasemdir vid einstakar greinar og kafla frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvedid fjallar um gildissvid laganna og markmid almannavarna. Er frumvarpinu atlad
a0 taka til samhafora vidbragda samfélagsins til pess ad takast 4 vid afleidingar almanna-
haettu, sem ognar lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda eignum, an tillits til pess af
hvada rotum almannahettan er runnin.

Likt og i nugildandi [6gum verdi markmidid ad undirbia, skipuleggja og gripa til rao-
stafana sem mida ad pvi koma 1 veg fyrir, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir
likamstjoni eda eignatjoni af voldum nattiruhamfara eda af mannavéldum, hernadaradgerda
eda af annarri heettu og veita likn i naud og adstod vegna tjons sem hugsanlega kann ad verda
eda hefur ordid. Nymeli er ad visad er til almannavarnaastands er kann ad skapast vegna
farsotta og hrydjuverka.

Markmid og gildissvid laganna er rymkad med aherslu a fyrirbyggjandi radstafanir og
gerd viobragdsaatlana. Nidurlag 1. gr. nigildandi laga er fellt nidur enda er markmio laga
pessara ad setja heildarramma um almannavarnastorf og visan til annarra laga pvi 6porf og
til pess fallid ad skapa vafa um hver fari med yfirstjorn adgerda i almannavarnaéstandi.

Um 2. gr.
[ greininni er sama meginskipulag almannavarna og na er i gildi aréttad. Vid utferslu a
skipulaginu er gert rad fyrir ad eftirfarandi reglur verdi lagoar til grundvallar:

1. Svidsabyrgdarreglan. Sa adili sem fer venjulega med stjorn tiltekins svids samfélagsins
eda tiltekins sva0is eda umdamis skal skipuleggja viobrogd og koma ad stjorn adgerda
pegar heettu ber ad garoi.

2. Grenndarreglan. Stadbundin stjornvold undirbua fyrirbyggjandi radstafanir og vid-
bragdsazatlanir.

3. Samkvemnisreglan. Y firvald eda stofnun sér & heettustundu um bjérgunarstorf a verk-
svidi sinu.

4. Samrcemingarreglan. Allir viobragdsadilar samhaefa storf sin vid undirbiining adgerda
vegna hattuastands pannig ad bunadur og mannafli sé nyttur 4 skilvirkan hatt.

Um 3. gr.

Hér er lagt til ad stefnumadtun 1 almannavarna- og 6ryggismalum verdi 1 hondum almanna-
varna- og Oryggismalarads. Gert er rad fyrir ad stefnan verdi hverju sinni motud til priggja
araisenn. Stefnumoétun & pessu svidi vardar starfsemi viobragdsadila og opinberra stofnana.
bannig er gert rad fyrir ad umfjollun radsins taki til almennrar préunar sem krefst adgaeslu
4 svidi almannavarna i peim tilgangi ad tryggja heildaryfirsyn og markvissa og samhafda
framkvaemd. Hlutverk radsins verdi ad setja almenn stefnumid i almannavarna- og 6ryggis-
malum til lengri tima, en ekki ad framfylgja stefnu eda stjorna adgeroum. Jafnframt hugi
ra0io ad leidum til endurreisnar eftir ad hamfarir hafa ordid. Ad 60ru leyti parfnast greinin
ekki skyringa.

Um 4. gr.

[ 4. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um skipan almannavarna- og 6ryggismalarads i sam-
reemi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 26. september 2006. Til ad starfsemi pess fai pa
politisku athygli sem vidfangsefnid verdskuldar er lagt til ad sjo radherrar eigi par fast seti
en peim megi fjolga um ad minnsta kosti tvo i samraemi vid par aherslur sem rikisstjornin
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kys ad leggja hverju sinni. Auk peirra verdi radio skipad 24 fulltrGum stjérnvalda og bjorg-
unar- og hjalparadila. Lagt er til a0 forsaetisradherra verdi formadur radsins en ad 60ru leyti
skipti pad med sér verkum, akvedi starfsheetti og skipuleggi starfsemi sina, ad svo miklu leyti
sem um pad er ekki melt 1 reglugerd sem forsatisradherra setur, sbr. 36. gr. frumvarpsins.
Lagt er til ad doms- og kirkjumalaradherra undirbti fundi radsins og annist umsyslu vegna
starfa pess. A0 60ru leyti parfnast greinin ekki skyringa.

Um III. kafla.

[ pessum kafla frumvarpsins er fjallad um skipulag almannavarna 4 landinu 61lu. Skipu-
lagning 4 landinu 6llu verdi i hondum rikisvaldsins en i héradi i hondum sveitarfélaga i sam-
vinnu vid rikisvaldid. Er pannig byggt 4 somu meginreglum og gert hefur verid i naverandi
almannavarnakerfi. P4 er i pessum kafla lagt til ad rikislogreglustjori annist malefni almanna-
varna 4 landinu 6llu { umbodi doms- og kirkjumalaradherra.

UmSS. gr.

[ grein pessari er lagt til ad doms- og kirkjumalaradherra sem adsti yfirmadur almanna-
varna i landinu gefi ut reglur um almannavarnastig ad fenginni tillogu rikislogreglustjora. I
reglunum verdi kvedid 4 um mismunandi viobragdsstig almannavarnakerfisins og um til-
kynningar til almennings. Pa0 verdi sidan hlutverk rikislogreglustjora ad taka akvordun um
almannavarnastig hverju sinni. [ dkvaedinu eru sett viomid um hvenzr slikar sérstakar ad-
steedur teljist vera fyrir hendi sem heimila ad gripid sé til almannavarnavidbragda, sbr. 1.
mgr. 1. gr. Tekio er fram a0 rikislogreglustjori tilkynni doms- og kirkjumalaradherra akvaro-
anir sinar um almannavarnastig. Hér er i raun um varudarakvaeodi a0 reda og er pao sett til
a0 arétta ad avallt skuli tryggt ad peir sem bera hina pdlitisku abyrgd hafi tok 4 a0 fylgjast
med framvindu einstakra mala eda atvika.

Samkvamt nugildandi leidbeiningum embeettis rikislogreglustjora er neyodarskipulagi
almannavarna skipt i fjogur stig: Kénnunarstig, vidblinadarstig, hattustig og neydarstig sem
hér segir: A konnunarstigi fer fram kénnun 4 atvikum vegna 6ljosra tilkynninga eda atburda-
rasar sem krefst frekari skyringar. A vidbunadarstigi hefst samrad milli visindastofnana og
almannavarna vegna atburdarasar sem hafin er og atla ma a0 geti leitt til pess ad 6ryggi folks
og/eda byggodar sé stefnt i hattu og er midad vid ad lagmarksmonnun eigi sér stad innan sam-
hafingarstodvar. Ef hettumat leidir 1 ljos ad hatta fer vaxandi og ad gripa verdi til tafar-
lausra radstafana til ad tryggja sem best 6ryggi peirra sem a sveedinu biia/dvelja er midad vid
heettustig og viobunadur neydar- og dryggispjonustunnar 4 vidkomandi svedi efldur dsamt
pvi a0 gripa til fyrirbyggjandi adgerda, svo sem rymingar, brottflutnings eda lokunar svada.
A neydarstigi hefur ordid atburdur sem valdid hefur slysum 4 folki og/eda tjoni 4 mann-
virkjum eda fararteekjum, folks er saknad eda alvarlegt umhverfisslys hefur ordid o.s.frv.
Verkefni 4 pessu stigi einkennast af tafarlausum adgerdum til lifsbjargandi adstodar og vio-
leitni til ad afstyra frekari slysum og varna frekara tjoni.

Neyoarskipulag almannavarna og adgerdir vidbragdsadila a grundvelli pess radast af pvi
hvernig almannavarnastigin eru skilgreind. Pvi er naudsynlegt vio framkvaemd neydarskipu-
lags almannavarna ad stigskipting almannavarna sé 6llum 1jos og jafnframt hvaoda adili sé
ber til pess a0 taka akvordun um hvort naudsyn sé 4 pvi ad lysa yfir almannavarnastigi og
ba hvert stig haettunnar sé.
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Um 6. gr.
Hér er radgert a0 almannavérnum verdi stjornad fra Reykjavik. Déms- og kirkjumalarao-
herra verdi engu ad sidur heimilt, ef adstaour krefjast pess, ad fera stjorn almannavarna fra
Reykjavik pegar peim verdur ekki stjornad padan.

Um 7. gr.

[ 1. mgr. er gerd grein fyrir verkefnum rikislogreglustjora en i umbodi doms- og kirkju-
malaradherra er honum @tlad ad hafa umsjon med pvi ad radstafanir séu gerdir i samraemi
vid stefnu stjornvalda i almannavarna- og 6ryggismalum og hafa eftirlit med skipulagi al-
mannavarna og annast samhefingu a gerd viobragdsaatlana. Mun rikislogreglustjori hafa
eftirlit med skipulagi almannavarna an tillits til pess hvort pad tekur til landsins alls eda til-
tekins sveitarfélags. Mun embaettid pannig hafa eftirlit med ad 16gunum verdi framfylgt af
halfu allra adila.

Verkefni rikislogreglustjora eru hvorki tiundud til hlitar né nefndar samstarfsstofnanir
embettisins. Heettumat, almannavarnastig og vidbragosatlanir akvarda med hvada radu-
neytum og stofnunum rikislogreglustjori starfar hverju sinni.

2. mgr. erm.a. kvedid 4 um eftirlitshlutverk rikislogreglustjora en einnig er honum ztlad
a0 hafa umsjon med og vera til adstodar og radogjafar vardandi ymsa petti almannavarna-
starfs, svo sem vi0 gerd hattumats og viobragdsaatlana, samheafingu viobragdsaatlana og
endurskodun peirra. { haettumati felst ad gerd er skipulega grein fyrir mati 4 adsteedum, likum
a pvi ad haetta kunni ad skapast vegna peirra og hvada afleidingar pad kunni ad hafa. Haettu-
mat er grundvollur vidbragdsasetlana sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir
pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams- eda eignatjoni.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad rikislogreglustjori gegni forvarna-, leidbeiningar- og almenn-
ingsfraedsluhlutverki og pjalfun og fraedslu starfsmanna almannavarnakerfisins. { pessu felst
a0 rikislogreglustjora ber a0 upplysa stjornvold um hlutverk og skyldur peirra i almanna-
varnakerfinu og almenning um hvernig bregoast skuli vid a hattustundu.

6. mgr. er tekid fram ad rikislogreglustjori taki patt i alpjodlegu samstarfi stjornvalda um
almannavarnir.

Um 8. gr.

Lagt er til a0 rikislogreglustjori geti, med sampykki doms- og kirkjumalaradherra, gert
samninga vid einstaka adila um framkvemd almannavarna. Fjolmorg félagasamtok hafa
mikla reynslu og pekkingu 4 hinum ymsu svidum almannavarna. begar eru i gildi samningar
vid ymsa adila um einstaka pztti almannavarna, t.d. Rauda kross Islands.

Um IV. kafla.
[ pessum kafla er meelt fyrir um skipulag almannavarna af halfu sveitarfélaga. Gert er rad
fyrir pvi ad hlutverk og verkefni almannavarnanefnda verdi med samberilegum hatti og
verid hefur. Sveitarfélogum verdi skylt ad endurskoda og framkvama hattumat.

Um 9. gr.

[ pessari grein er fjallad um almannavarnanefndir i héradi og skipan peirra. Greinin tekur
mid af pvi ad tryggja sem mesta og besta patttoku sveitarstjorna og starfsmanna peirra i allri
medferd mala samkvamt l6gunum. Tilgangur hennar er einnig sa ad audvelda sameiningu
almannavarnanefnda, ef sveitarstjornir velja pann kost.
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Hér er lagt til ad syslumenn utan héfudborgarsvedisins og Sudurnesja sitji i almanna-
varnanefndum. Tekur tillagan mid af pvi a0 stadarpekking syslumanna og tengsl peirra vid
heimamenn nytist vid allt skipulagsstarf nefndanna og afingar a peirra vegum. A hofudborg-
arsvadinu er ein almannavarnanefnd og er lagt til ad 16greglustjori pess svaedis sitji 1 henni.
Hio sama 4 vid um Sudurnes par sem unnid er ad sameiningu almannavarnanefnda og er pvi
einnig lagt til ad 16greglustjérinn par sitji i almannavarnanefnd pess svadis.

Um 10. gr.

[ grein pessari er fjallad um hlutverk almannavarnanefnda sem felst i stefnumétun og
skipulagningu starfs, p.m.t. forvarnir og undirbiiningsadgeroir, svo sem gerd og endurskodun
heettumats i samvinnu vio rikisldgreglustjora. Samkvamt frumvarpinu er a pvi byggt ad al-
mannavarnanefndir gegni fyrst og fremst forvarna- og viobunadarhlutverki en hafi ekki med
hondum adgerda- eda vettvangsstjorn i haettuastandi, sbr. 11. gr.

[ 2. mgr. er byggt 4 pvi ad almannavarnanefndir skuli eiga samvinnu vid rikislogreglu-
stjora vid gerd heettumats.

Sveitarfélogum er skylt ad mota sjalf stefnu um skipulag almannavarna innan sins um-
demis i samradi vio rikislogreglustjora en vid pad nytist stadarpekking best. Pessi skylda er
utfeerd nénar i VI. kafla frumvarpsins, einkum 16. gr.

[ 3. mgr. er 16gd su skylda 4 almannavarnanefndir ad endurskoda hattumat og profa vid-
bragdsaatlanir og skal rikislogreglustjora tilkynnt um slikar proéfanir og nidurstddur peirra.

Um 11. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad logreglustjori hafi med hondum adgerdastjorn i héradi asamt
fulltrtia Slysavarnafélagsins Landsbjargar og fulltria almannavarnanefndar i samvinnu vid
samhafingar- og stjornstd0. Stjornstig i almannavarnaastandi eru prjf, yfirstjorn i samhaf-
ingar- og stjornstod, adgerdastjorn 16greglustjora og vettvangsstjorn adila i umbooi hans.
begar kemur a0 stjorn adgerda i héradi tekur 16greglustjorinn vid og starfar i tengslum vio
samha&fingar- og stjornstddina. bPegar viobragdsadilar hafa verid virkjadir af rikislogreglu-
stjora vegna almannavarnadstands bera l6greglustjorar abyrgd a stjorn adgerda i héradi i sam-
vinnu vid samhafingar- og stjornstod.

Kveoid er 4 um a0 logreglustjori tilnefni vettvangsstjora. Venjulega er midad vio ad ein-
ungis einn vettvangsstjori stjorni vettvangi 4 hverjum tima. Fleiri geta po6 verid i vettvangs-
stjorn og er tekid mid af adstedum hverju sinni. Vettvangsstjori er ®3sti stjornandi 4 vett-
vangi og undir hans stjorn starfa ymsir fagstjornendur. Vettvangsstjorn samramir og stjornar
pvi sem gerist 4 vettvangi med pad m.a. ad markmidi a0 tryggja dryggi polenda, vidbragds-
adila og almennings, finna og bjarga 6llum polendum a sem stystum tima, veita fyrstu lifs-
bjargandi adstod og undirbua flutning serora, slasadra og latinna af vettvangi.

Um V. kafla.

[ V. kafla er ad finna dkvaedi um sérstaka samhafingar- og stjornstéd sem verdi kjarninn
i vidteku kerfi almannavarna um land allt. Par verdi yfirumsjon og stjorn almannavarnaad-
gerda sem og adgerda vid leit og bjorgun a landi, sj6 og lofti. Reynslan af starfi i slikri
stjornstoo hefur verid god fra pvi ad hun tok til starfa vio Skogarhlio 1 Reykjavik. Er mikil-
vaegt ad unnt verdi ad virkja stddina vid litil og stor atvik samkvaemt akvoroun vidbragds-
adila hverju sinni. Bodleidir og abyrgo purfa ad vera skyr og i pvi efni skiptir miklu ad vio-
bragdsaatlanir séu samdar af kostgaefni og stofnad sé reglulega til &finga samkveemt peim.
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[ frumvarpinu er naverandi skipulag almannavarnakerfisins lagt il grundvallar. Radgert
er, eins og verid hefur, ad vio minni hattar atvik bregdist hin daglega neydarpjonusta vio med
hefobundnum heetti. Viobunadur i samhefingar- og stjornstdo eykst svo i samrami vid al-
mannavarnastig hverju sinni. Somu grunnpettir gilda i starfi stodvarinnar hvort sem tekist
er & vid stor eda litil atvik.

Um 12. gr.

[ 1. mgr. er lagt til ad i samhzfingar- og stjornstod fari fram samhaefing og yfirstjorn
almannavarnaadgerda og radast vidbrogd og adgerdir af almannavarnastigi, sbr. 2. mgr. 5.
gr., og videigandi vidbragdsaztlun. | einstokum vidbragdsaatlunum yrdi nanar skilgreint
hvernig og hvenar samhefingar- og stjornstodin tekur til starfa og hvada adili fari meo for-
ustu 1 samheefingu adgeroa.

[ samhafingar- og stjornstodinni fari fram samhafing adgerda vid hvers kyns leit og
bjorgun & landi, sj6 og i lofti. Umsvif i stodinni radist af naudsynlegum vidbrogdum hverju
sinni. Er petta 4 pvi byggt ad med virku samstarfi allt rid um kring byggi vidbragdsadilar
upp heefni til pess ad samhefa rétt viobrogo pegar verulega 4 samstarf peirra reynir.

betta akvadi sem og 13. gr. tekur mid af pvi fyrirkomulagi sem nu gildir vid leit og bjorg-
un i Bjorgunarmidstodinni Skégarhlid. I samhaefingar- og stjornstédinni verdur adgerdum
stjornad af starfsmonnum sem hafa fengio pjalfun og reynslu i viobrogdum a heettustundu.
[ stjornstodinni verda allir vidbragdsadilar med fulltria og vinna peir saman ad samhzfingu
og stjorn adgerda, fjoldi peirra sem kalladir eru til starfa i stodinni hverju sinni redst af pvi
verkefni sem krefst Grlausnar. Pegar eru fyrir hendi aatlanir med verkferlum og skiptingu
verkefna pegar hattu ber ad gardi. bar ma nefna verkpattaskipurit vidbragdsadila, SABF
(Stjorn — Aztlun — Bjargir — Framkvaemd). Ekki er gert rad fyrir breytingu hvad petta vardar,
heldur ad byggt verdi 4 pvi sem pegar er til stadar vardandi samhafingu og stjorn adgerda.

Vidbragdsadilum almannavarna ber skylda til ad fara ad fyrirmalum pess adila sem fer
med forustu i samhafingu adgerda innan samhefingar- og stjornstodvar i samraemi vid vid-
bragdsaatlun. Brynt er a0 skyrt sé kvedid 4 um petta i Idgum. Einn adili innan samhaefingar-
og stjornstoovar tekur akvardanir um adgerdir samkvaemt viobragdsaetlun, enda tryggir pad
heildarsyn yfir vidfangsefnid, hattuna og bjargir. Akvadinu er ekki atlad ad breyta niiver-
andi verkferlum um samhafingu adila, p.e. skiptingu verkefna milli almannavarnanefndar,
adgerOastjornar og vettvangsstjornar. Naudsynlegt pykir ad taka sérstaklega fram hvernig
med skuli fara verdi agreiningur milli adila um fyrirmeli og er lagt til ad rikislogreglustjori
eigi sidasta ordi0 i umbodi doms- og kirkjumalaradherra. ESli malsins samkvaemt verdur
akvordun rikislogreglustjora ekki skotid til doms- og kirkjumalaradherra.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um ad samhafingar- og stjornstédin hafi adgang ad 6ruggu
fjarskiptakerfi, sem er 6hao og adskilid fra almennum fjarskiptakerfum, vegna samskipta vid
viobragosadila almannavarna. Rikisstjornin akvad 26. september 2006, ad TETRA-fjar-
skiptakerfid skyldi na til landsins alls sem 6ruggt kerfi 16greglu og bjorgunaradila. A grund-
velli peirrar akvordunar hefur verid unnid ad pvi ad koma TETRA-sendum fyrir hvarvetna
i landinu auk pess sem bjorgunarsveitir hafa verid ad taka TETRA-st6dvar i notkun. Reynsl-
an af kerfinu er go0 eins og til deemis sannadist i mikilli og heettulegri leit ad tveimur pyskum
ferdamonnum vio raetur Hvannadalsjokuls 19. til 25. 4gtst 2007. b4 var unnt a0 ferilvakta
leitarmenn 4 joklum ur stjérnstdd peirra i Oreefum og Gr samhafingar- og stjérnstddinni i
Skogarhlid. Med pessu akvadi er verid ad logbinda grundvoll pessa kerfis. Vid gerd vid-
bragdsaatlana kann ad pykja skynsamlegt ad tengja 6ruggt fjarskiptakerfi samhafingar- og
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stjornstodvar vid oruggt kerfi annarra, sem gegna lykilhlutverki fyrir 6ryggi landsmanna,
eins og til demis orkufyrirtaekja.

Akvedi 4. mgr. gerir rad fyrir ad niu manna stjérn skipud fulltrGum tiltekinna vidbragds-
adila fjallium og taki dkvardanir um innra skipulag, rekstur og samstarf vidbragdsadila innan
samhaefingar- og stjornstodvar. A pessum vettvangi geta vidbragdsadilar leyst tr dlitamalum
sem kunna ad vakna vid storf innan stodvarinnar og framgang vidbragdsaatlana. Stjornin
skal sja til pess ad umgjoro i stodinni s¢ vio hefi en hin kemur ekki ad samhafingu eda
framkvamd einstakra adgerda i stodinni.

Stjorn er heimilt ad stofna samhafingar- og stjornstddvarrad med fulltraum peirra vio-
bragdsadila sem eru utan stjornar. Samkveemt akvaoum 1. mgr. 36. gr. akvedur doms- og
kirkjumalaraoherra med reglugerd hverjir teljist viobragdsadilar almannavarna samkvamt
l6gum pessum.

Um 13. gr.
[ 1. mgr. er tekid fram ad samhzfingar- og stjornstd skuli virkjud vid leit og bjérgun a
landi, sjo6 og i lofti.
2. mgr. er gert rad fyrir ad verdi agreiningur milli vidbragdsadila um hvort hztta teljist
svo alvarleg ad stjorn adgerda skuli fara fram i samhafingar- og stjornst6d geti hver vio-
bragdsadila 6skad eftir pvi ad stddin taki vio stjorn adgerda.

Um 14. gr.

[ akveedinu er ad finna nymeli um timabundna stofnun pjénustumidstodvar a haettustundu.
Vidbrogoum i kjolfar afalla er gjarnan skipt i prja meginpeetti: bjéorgun mannslifa, neydar-
adstod og uppbyggingu. I nugildandi 16gum hefur 4 fslandi, likt og i rétti ndgrannapjédanna,
verid 16gd meginahersla & bjorgun mannslifa. Med pessu frumvarpi er lagt til ad frekari
ahersla veroi 16g0 4 uppbyggingu og upplysingagjof a medan heaettuastand varir og ekki sist
eftir ad pad er afstadid. Lagt er til a0 hlutverk timabundinnar pjonustumidstédvar veroi pri-
peett.

[ fyrsta lagi ad taka vid hluta pess areitis sem vaktstod um samramda neydarsvorun og
samhafingar- og stjornstdd verda fyrir 4 hattustundu.

[ 60ru lagi ad veita fjolmidlum upplysingar um hvers edlis haettan sé og til hvada adgerda
stjornvold hafi gripid.

[ pridja lagi ad starfa i ndnum tengslum vid sveitarfélog par sem haettuastand hefur skapast
og a0stoda raduneyti, sveitarfélog og undirstofnanir peirra vid ad veita almenningi og peim
adilum sem hafa ordid fyrir tjoni eda afalli vegna hattuastands almenna adstod. Einnig ad
veita pjonustu til ad 1étta undir med vidbragdsadilum, t.d. med afallahjalp og svérum vid
fyrirspurnum um betur vegna eignatjons. Almenningur hafi adgang ad einni midstd0 til ad
afla sér upplysinga um atrioi er tengjast haettuastandinu. Leitad verdi samvinnu vid sérfrao-
inga, t.d. félagsfraedinga, salfredinga og 10gfredinga, til ad veita naudsynlega pjonustu.

Um VL. kafla.

[ pessum kafla er fjallad um skyldu einstakra raduneyta, undirstofnana peirra auk sveitar-
félaga, til a0 gera viobragosaatlanir. Er byggt 4 pvi a0 peir adilar sem starfi 4 tilgreindu af-
morkudu svidi skipuleggi sjalfir, i samvinnu vid rikisldgreglustjora, vidbrogd vid heettu.
Byggist petta & svonefndri svidsabyrgdarreglu, p.e. ad sa adili sem fer venjulega med stjorn
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tiltekins svids samfélagsins eda tiltekins svadis eda umdemis skuli skipuleggja vidbrogo og
koma ad stjorn adgerda pegar hattu ber ad gardi, sbr. athugasemdir vid 2. gr.

Talid er naudsynlegt ad leggja pessa skyldu a einstok raduneyti enda eiga pau ad hafa
naudsynlega yfirsyn yfir starfssvid sitt og eiga pannig ad geta styrt vinnu vid gerd vidbragds-
axtlana og pvi ad samramis sé geett milli raduneytis og undirstofnana pess. Sem demi um
pessatilhdgun ma nefna ad heilbrigdisraduneytio skal fylgja eftir gerd viobragosaetlana heil-
brigdisstofnana og annarra undirstofnana, svo sem vegna hopslysa, hdpsykinga og farsotta.
Gert er rad fyrir ad pessar aztlanir heilbrigdiskerfisins séu hluti af heildarkerfi almannavarna
an pess ad hroflad sé vio abyrgd einstakra adila innan heilbrigdiskerfisins 4 grundvelli laga
sem um pa gilda. Stjorn sottvarna er i hondum soéttvarnalaknis en vidbragdsaeetlanir hans
verda hluti af almannavarnakerfinu. Landlaeknisembattid hefur med hondum forvarnir, leid-
beiningar og almannafraedslu um malefni sem 6gna heilsu manna. Forrddamonnum heil-
brigdisstofnana ber samkvemt tilmelum landlaeknis ad undirbua og framkvaema radstafanir
sem naudsynlegar eru til ad geta veitt sjukum og serdum mottoku og medferd 4 haettutimum.
Peim ber og ad taka patt { undirbtningi ad stofnun og rekstri varasjikrahtsa. Azetlanir um
petta verda samkvaemt pessu frumvarpi hluti af viobragdsaaetlanakerfi almannavarna.

Sveitarfélog bua yfir stadarpekkingu sem er naudsynleg forsenda pess ad vidbragdsaatl-
anir taki mio af adsteedum a hverjum stad, tekjakosti og mannafla.

Sumar aaetlanir eru pess edlis ad peer byggjast 4 samvinnu margra og ma par t.d. nefna rad-
stafanir til ad bregdast vid haettu vegna sykla-, efna- og geislavopna. Fyrir liggur skyrsla um
pessa hattu og stofnad hefur verid til samvinnu vid slokkvilidid 4 hofudborgarsvaedinu um
viobrogd, en pau radist sidan af samvinnu vid marga. ba skiptir miklu a0 hér & landi sé til
bunadur sem gerir viobragdsadilum kleift ad snuast gegn heettu af pessum toga og hann
standist oryggiskrofur.

Um 15. gr.

[ 1. mgr. er gert rad fyrir samvinnu raduneyta og undirstofnana peirra og rikislogreglu-
stjora vardandi konnun & afallapoli islensks samfélags. Pessi regla byggist, eins og pegar
hefur verid gerd grein fyrir, 4 meginreglunni um svidsabyrgd — nanar tiltekid ad pad stjorn-
vald sem almennt vinnur a tilteknu svidi skuli framkvama heettumat og skipuleggja viobrogo
vi0 utanadkomandi hattu. Gert er rad fyrir pvi ad 61l vinna vid gerd viobragdsaatlana sé
hnitmidud og skyr 4 4byrgd rdduneyta, sveitarfélaga og rikislogreglustjora. Er tekid fram um
hvad skuli fjalla i vidbragdsasetlunum en st upptalning er ekki teemandi.

[ 2. mgr. er gert rad fyrir peirri skyldu rikislogreglustjora ad kanna afallapol og lata gera
viobragdsaatlanir hvad vardar pa hluta islensks samfélags sem ekki falla undir tiltekid radu-
neyti. Oliklegt er ad mikid reyni a petta akvadi en telja verdur ad med setningu pessarar
reglu atti ekki ad risa vafi um hvort og hver eigi ad kanna afallapol og semja vidbragds-
aetlun.

[ 3. mgr. er gert rad fyrir ad vidbragdsaaetlanir skuli undirritadar og stadfestar af réttum
yfirvoldum. Pannig verdi betur tryggt ad adilar geri rdd fyrir pessum skuldbindingum i
rekstrardetlunum sinum.

Um 16. gr.
[ 1. mgr. 16. gr. kemur fram 4 sama hétt og i 15. gr. frumvarpsins st regla ad sveitarfélog
skuli i samvinnu vi0 rikislogreglustjora kanna afallapol pess hluta islensks samfélags sem
fellur undir umdeemi peirra og gera viobragdsaatlanir i samraemi vid pad. I 2. mgr. er gert
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rad fyrir ad sveitarfélogum verdi heimilt ad hafa samvinnu um gerd vidbragdsaetlana ef
heetta naer til umdaema tveggja eda fleiri sveitarfélaga eda ef heettan er pess edlis a0 hun kalli
4 samvinnu sveitarfélaga. Me0 sidastnefnda atridinu er einkum visad til pess ad haettan kunni
a0 vera svo mikil a0 hun kalli 4 vidteka samvinnu eda veki upp spurningu um innan hvada
umdeaemis hattuastand skapast. ba yrdi naudsynlegt fyrir sveitarféldogin ad samnyta pau 0r-
reedi sem pau bua yfir og skipuleggja sameiginleg viobrogo undir yfirumsjon rikislogreglu-
stjora.

A0 00ru leyti visast til almennra athugasemda vid pennan kafla og athugasemda vid
15. gr.

Um 17. gr.

[ 1. mgr. er gert rad fyrir skyldu til ad afhenda rikislogreglustjora vidbragdsaztlanir sem
raduneyti og sveitarfélog hafa unnid. A undanférnum arum hafa verid samdar umfangsmiklar
viobrag0dsaatlanir 4 vegum stofnana einstakra raduneyta, svo sem heilbrigdisstofnana, auk
aetlana almannavarnanefnda sveitarfélaga (almannavarnanefnda). Vio vinnslu frumvarpsins
lystu einstakir vidbragdsadilar peirri skodun ad na meetti meiri samraemingu og samhafingu
4 milli hinna ymsu stofnana til ad na betri heildararangri. Ad teknu tilliti til pessa er mikil-
vaegt a0 skylt sé a0 afhenda viobragdsaatlanir til eins adila, enda verdi pannig unnt ad sam-
rema og samhafa haettumat, vidbrogd og onnur atridi betur en verid hefur.

[ 2. mgr. er melt fyrir um skyldu til ad afa vidbragdsaztlanir. [ endurskodun nagranna-
landanna & almannavérnum hefur mikil dhersla verid 16g0 & gerd hattumats, skipulagningu
vidbragda i sérstakri aeetlun og ekki sist afinga 4 grundvelli hennar. I niiverandi almanna-
varnakerfi hafa umfangsmiklar afingar farid fram hér 4 landi. [ akvadinu er lagt til ad haldid
verid afram & sdmu braut en hins vegar verdi 16g0 su skylda 4 adila ad efa vidbragdsaeetlan-
irnar til ad tryggja fumlaus vidbrogo a hattustundu.

Um 18. gr.

[ 1. mgr. er malt fyrir um upplysinga- og adgerdaskyldu opinberra adila og einkaadila i
tengslum vid almannavarnir. { peim tilvikum ad upp komi agreiningur um afhendingu naud-
synlegra upplysinga samkvaemt pessari malsgrein er heimilt ad leita domsurskurdar vegna
malsins.

[2. 0g 3. mgr. er gert rad fyrir ad einstokum radherrum verdi heimilt, i samradi vid rikis-
16greglustjora, ad akveda ad opinberir eda einkaadilar komi ad utferslu einstakra patta laga
pessara. Rokin fyrir pessari heimild eru pau ad 4 undanférnum arum hefur starfsemi, sem
aour var a hendi rikisvaldsins, ferst yfir til einkaadila. Um er ad rada starfsemi sem tengist
almannavornum 4 ymsa vegu, t.d. fjarmalapjonustu og pjonustu 4 svidi fjarskipta. Vid gerd
frumvarpsins var talid naudsynlegt ad leggja skyldur 4 pessa adila til ad gripa til fyrirbygg;j-
andi radstafana, auk pess ad koma a0 gero vidbragosaatlana og vernda pannig starfsemi sina
samfélaginu til hagsbota. Oparft pykir ad nefna vidbragdsazetlanir berum ordum i akvaedinu,
en pess ber ad geta ad i 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad rikislogreglustjori hafi
eftirlit med gerd vidbragdsaztlana einkaadila.

Samkvamt 4. mgr. skal, adur en akvordun er tekin, leitast vio ad semja vid viokomandi
fyrirtaeki eda stofnanir. Pykir pessi regla naudsynleg i1j6si medalhofsreglu og ad unnid veroi
med peim adilum sem akvordunin vardar. Ljost er ad mismunandi vidomid geta gilt eftir pvi
hvener naudsynlegt er ad taka akvordun. Ef akvordun er tekin adur en heettu ber ad gardi og
vardar t.d. einungis gerd viobragdsaatlunar til ad vernda starfsemi tiltekins fyrirtaekis er 1jost
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a0 gera parfrikar krofur um medalhof. Minni kréfur yrou hins vegar gerdar vardandi radstaf-
anir sem gripa pyrfti til pegar hattuastand hefoi skapast.

Akvedi 5. mgr. vardar pad pegar tjon hlyst af beitingu einstakra raduneyta a valdheimild-
um sinum samkvemt akvadinu. Pegar tjon hlyst af er rddgert ad rikisvaldid beeti tjonid sam-
kvemt almennum reglum. Med pessari tilvisun er visad til almennra reglna islensks réttar
um skadabatur utan samninga, p.e. almennu skadabdtareglunnar (sakarreglan).

Um VI kafla.
[ pessum kafla frumvarpsins er melt fyrir um borgaralegar skyldur almennings pegar
heettu ber ad gardi. Byggt er d nugildandi 16gum og parfnast pvi akvaedi 19.-22. gr. ekki skyr-
inga.

Um 19.-22. gr.
Akvzadin eru ad mestu leyti efnislega samhljoda 10.—14. gr. ntigildandi laga, p6 med peim
breytingum ad i frumvarpinu er tekio fram ad borgaralegar skyldur samkvaemt akvaedum
pessa kafla eigi vio 4 hattustundu.

Um VIII. kafla.

[ pessum kafla frumvarpsins er maelt fyrir um valdheimildir stjornvalda pegar haettu ber
ad gardi. I meginatridum er byggt 4 nugildandi 16gum en valdheimildir stjornvalda eru
skerptar ad nokkru. Tekid skal fram ad byggt er 4 pvi sjonarmidi ad valdheimildunum verdi
a0 beita af varfaerni og ekki gengid lengra en porf er hverju sinni til ad afstyra heettu.

Um 23. gr.
Ekki kemur skyrt fram i niigildandi 16gum um almannavarnir ad logregla eda almanna-
varnanefndir geti tekid i sinar hendur umferdarstjorn, bannad dvol eda umferd 4 akvednum
svaedum o.s.frv., 4 hattustundu. Hér er tekid af skarid um heimild 16greglu ad pessu leyti.

Um 24. gr.
betta akveedi leysir af holmi 20.—21. gr. ntigildandi laga og er efnislega sambarilegt peim
akvaodum. Hér ber ad geta pess ad lagt er til ad vald til ad dkveda brottflutning verdi faert fra
rikisstjorn til rikislogreglustjora.

Um 25. gr.

betta akvaedi meelir fyrir um heimild til leigundams. bPad er i samraemi vid akvedi 22. gr.
og 2. mgr.27. gr. nugildandi laga. Er dkveedi 22. gr. nagildandi laga takmarkad vid leigundm
i peim tilgangi ad greida fyrir brottflutningi folks, en akvaedi 2. mgr. 27. gr. nugildandi laga
meelir einungis fyrir um afnot eda umrad rikis eda sveitarfélags vegna almannavarna.

Vid undirbuning pessa frumvarps kom til alita a0 rymka heimildir stjérnvalda til takmork-
unar 4 eignarrétti vegna utanadkomandi hettu med pvi ad heimila ad taka eign annadhvort
eignar- eda leigunami og pad an tillits til pess hvort greida pyrfti fyrir brottflutningi folks.
Var einkum liti0 til pess ad eignarnam kynni ekki siour ad vera naudsynlegt en leigunam
enda gaeti verio hagsteett fyrir eiganda fasteignar ad htin veri tekin eignarnami ef t.d. 6hja-
kvamilegar breytingar hefou verid gerdar 4 henni og yrdi pa ad meta fasteignina 4 grundvelli
laga um framkvaemd eignarnams. Fallid var fra pessum hugmyndum. { 2. mgr. er gert r4d
fyrir a0 gera megi hverjar paer breytingar a fasteignum og lausafjarmunum sem porf er 4 til
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a0 peer komi ad tiletludum notum. bratt fyrir pessa heimild & pad vid sem fyrr ad ekki ber
a0 breyta fasteign meira en porf er 4 eins og fyrr er rakid.

) Um 26. gr.
Akvaedi petta leysir af holmi 2.-3. mgr. 22. gr. og 1. mgr. 27. gr. nugildandi laga og er
efnislega samberilegt peim akvaeoum. Akvae0iod parfnast ekki skyringa.

) Um 27. gr.
Akva0i0 er efnislega i samreemi vid 2. mgr. 25. gr. og parfnast ekki skyringa.

Um IX. kafla.

i pessum kafla frumvarpsins er gert rad fyrir pingkjorinni rannséknarnefnd almannavarna
og er par um nymeeli ad raeda. Lagt er til a0 sjalfstaed nefnd, rannséknarnefnd, kjorin af Al-
pingi, hafi pad hlutverk ad kynna sér hattumat og rannsaka hvernig vidbragdsaetlanir og
vidbrogd reyndust i framkvamd.

Ljost er ad haettumat og viobragdsaatlanir geta aldrei tekid & 61lum haettum sem stedja ad
samfélaginu hverju sinni. Atburdaras og viobrogo geta einnig reynst onnur en buist var vid
samkvemt mati og aetlunum. Vegna pessa og til ad audvelda ménnum ad leera af reynslunni
er lagt til ad sérstok rannsdknarnefnd kynni sér hattumat, vidbragdsaatlanir og vidbrogo
samkvemt peim.

Rokin fyrir pvi ad fela Alpingi a0 kjosa prja menn i rannséknarnefndina eru pau ad par
meo er tryggt ad framkvaemdarvaldio verdi ekki sakad um hlutdragni vid val 4 ménnum til
a0 rannsaka gerdir pess sjalfs eda adila sem starfa a abyrgd pess. Sjalfstaedi nefndarinnar er
auk pess best tryggt med pvi ad hun starfi i umbodi Alpingis. Lagt er til ad 16gleerdur madur
starfi me0 nefndinni til ad ekki sé neinn vafi & pvi a0 allt starf nefndarinnar sé i samraemi viod
l6gheimildir og skyldur.

Fyrirmynd pessarar nefndar er ad finna i hinum fj6lmérgu rannséknarnefndum sem hafa
veri0 stofnadar 4 undanférnum arum til ad rannsaka og hafa eftirlit med atburdum sem varda
almenning miklu 4 tilteknu svidi, t.d. rannsoknarnefnd flugslysa og rannséknarnefnd umfero-
arslysa og hefur 16ggjof um hina sidarnefndu verid hofo til hlidsjonar pegar akveedi i kafl-
anum voru samin.

Um 28. gr.

[ 1. mgr. er lagt til ad rannsoknarnefnd almannavarna starfi sjalfstaett og 6had stjornvold-
um. Tryggir pad a0 peim markmidum sé nad sem ad er stefnt med storfum nefndarinnar.

i 2. mgr. er gert rad fyrir ad rannséknir nefndarinnar beinist ad vidbragdsaatlununum og
viobrogdum vidbragdsadila eftir ad hatta eda heettuastand er yfirstadio. Er talio ad petta sé
naudsynlegt til ad unnt verdi ad meta hvernig einstakar vidbragdsaetlanir reyndust og gera
tillogur til Grbota.

i 36. gr. frumvarpsins er sidan gert rad fyrir pvi ad déms- og kirkjumélaradherra akvedi
med reglugerd hvers konar hatta eda heettuastand nefndin skuli rannsaka. Edlilegt er ad
nefndin hafi vidtekt sjalfdeemi um atvik, sem hun rannsakar, en stydjist par einnig vio al-
mennar reglur settar i reglugerd.
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Um 29. gr.

[ grein pessari er gert rad fyrir ad rannsoknarnefnd almannavarna skili nidurstédum sinum
i skyrslu til doms- og kirkjumalaradherra, rikislogreglustjora og allsherjarnefndar Alpingis.
bar sem nefndin kann ad byggja nidurstodur sinar 4 vidkvemum trunadarupplysingum gildi
sérstakar reglur um adgang ad slikum gégnum, sbr. 31. gr., sem og akvaedi upplysingalaga,
og verdi pau edli malsins samkvamt ekki hluti af hinni opinberu skyrslu nefndarinnar. Tekio
er fram a0 skyrsla nefndarinnar verdi ekki notud sem sénnunargagn i opinberu mali og a
akvedid fyrirmynd 1 l6gum um rannséknarnefnd umferdarslysa.

Um 30. gr.

[ greininni er fjallad um pagnarskyldu peirra sem starfa i nefndinni eda i hennar pagu.
bannig skal nefndin og starfslid hennar virda pagnarskyldu um pau atvik sem peim verda
kunn vegna starfa fyrir nefndina. Tekur petta til hvers konar upplysinga um 6ryggismalefni,
einkahagi manna og annarra upplysinga sem leynt eiga ad fara vegna l6gmeetra einka- og al-
mannahagsmuna.

Um 31. gr.

[ 1. mgr. er gert rad fyrir ad rannsoknarnefnd almannavarna hafi 6hindradan adgang ad
gbgnum viobragdsadila almannavarna. Pykir naudsynlegt a0 hun 6dlist sjalfstaedan adgang
ad gognum svo hun geti gegnt hlutverki sinu. Um vinnslu persénuupplysinga gilda 16g um
personuvernd og medferd personuupplysinga ad teknu tilliti til gildissvids peirra, en athygli
er vakin a 2. mgr. 3. gr. laganna par sem kvedid er 4 um ad tiltekin akvaedi skuli ekki gilda
um vinnslu persénuupplysinga sem varda almannadryggi, landvarnir, 6ryggirikisins og starf-
semi rikisins 4 svidi refsivorslu. Til pess ad enginn vafi leiki 4 pvi hvada reglur skuli gilda
um vinnslu persénuupplysinga hja rannséknarnefnd almannavarna er lagt til i 36. gr. frum-
varpsins a0 setja skuli nanari akvaedi um hana i reglugerd.

Um adgang a0 trunadargdgnum er fjallad i 2. mgr. og er par tekid mid af samberilegum
dkvedum i ldgum um rannsoknarnefnd umferdarslysa.

Um 32. gr.

[ 1. mgr. er gert rad fyrir pvi ad rikisvaldid greidi kostnad vegna starfa almannavarna- og
oryggismalarads (II. kafla), af skipulagi almannavarna 4 landinu 6llu (III. kafli), gerd vid-
bragdsaatlana (V1. kafli) og rannsoknarnefnd almannavarna (IX. kafli). Auk pess er radgert
a0 rikisvaldid standi straum af peim kostnadarauka sem einstok akveedi hafa i for meo sér,
t.d. vardandi abkomu raduneyta i samningu vidbragdsatlana, sbr. 15. gr. Sveitarfélog skuli
med sama hatti standa straum af peim kostnadi sem hlyst af skyldum bpeirra, sbr. skipulag
almannavarna i héradi (I11. kafli) og gerd viobragdsaetlana (VI. kafli).

2. mgr. er gert rad fyrir ad mida skuli vid ibGiatolu pegar kostnadi er skipt a milli sveitar-
félaga sem hafa samstarf um rekstur skyldna sinna samkvamt 16gunum. Er i pessu sambandi
byggt 4 niigildandi fyrirkomulagi.

Um 33. gr.
Samkvamt nugildandi 16gum varda brot 4 16gunum sektum eda fangelsi allt ad tveimur
arum og er pad obreytt.
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Um 34. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa umfram paer sem pegar hafa verid gefnar hér ad framan.

) Um 35. gr.
Akvedid parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um almannavarnir.

Frumvarp petta felur i sér heildarendurskodun a 16gum nr. 94/1962, um almannavarnir.
[ meginatridum byggist pad 4 peim almannavérnum sem fyrir hendi eru i landinu en midar
a0 pvi ad efla samhafingu vidbunadaradila, endurbaeta og skerpa 4 skipulagi malaflokksins
og festa betur i sessi pa auknu samvinnu sem tekist hefur milli helstu adila &4 pessu svidi a
undanférnum arum, svo sem med starfsemi sameiginlegrar bjorgunarmidstoovar. Af helstu
breytingum frumvarpsins ma nefna ad lagt er til ad komid verdi 4 fo6t almannavarna- og
oryggismélaradi sem sjai um stefnumétun fyrir malaflokkinn. I radinu eigi saeti radherrar og
fulltriiar opinberra stofnana og viobragsadila undir stjorn forsetisradherra. Ekki er gert rad
fyrir sérstokum greidslum til peirra sem sitja i rddinu. Frumvarpio gerir jafnframt rao fyrir
a0 lagt verdi nidur svonefnt hagvarnarad sem raduneytisstjorar raduneytanna hafa att saeti .
ba er lagt til ad i tengslum vid embaeetti rikislogreglustjora veroi starfreekt samhaefingar- og
stjornst6d undir sérstakri stjorn en kjarninn i peirri starfsemi yrdi niverandi stjornst60 i
Skoégarhlio 1 Reykjavik. Einnig eru lagdar rikar skyldur 4 embeetti rikislogreglustjora um
framkveemd almannavarna, svo sem gerd viobragdsaatlana og samheafingu og stjorn adgerda.
Gert er rad fyrir ad gerdar verdi auknar kréfur um ad rikisstofnanir og sveitarfélog geri vio-
bragdsaatlanir, afhendi paer og fylgi peim eftir med &fingum. Lagt er til a0 a haettutimum
geti stjornvold sett 4 laggirnar pjonustumidstdd sem gegni pvi hlutverki ad taka vid og svara
fyrirspurnum fra almenningi og 1étta pannig 4 stjornst6d almannavarna. Loks mé nefna ad
i frumvarpinu er akvaedi um ad Alpingi kjosi priggja manna rannsdknarnefnd almannavarna
sem atlad er ad rannsaka hvernig stadio hafi verid ad viobrogdum og framkvamd viobragos-
aetlana pegar haettuastandi er lokio.

Frumvarpid midast i adalatridum vid ad afram verdi byggt 4 peim stodum sem ntiverandi
almannavarnakerfi hvilir 4. Aherslu- og skipulagsbreytingar kunna ad verda a vissum svidum
i vidblinadi peirra adila en gera verdur rad fyrir ad pad radist medal annars af fjarveitingum
ifjarlogum hverju sinni og utgjaldasvigrumi langtimaaaetlunar i rikisfjarmalum hvernig slik-
um verkefnum verdur forgangsradad og a hversu I6ngum tima pau verda unnin. Ef dkvaeodi
frumvarpsins leida til aukins kostnadar vegna vidbunadar 4 hettutimum er edli malsins sam-
kvaemt p6 ekki hagt ad segja fyrir um hvort og i hvada maeli pad geti ordid. Loks ma nefna
a0 1 frumvarpinu er gert rao fyrir ad rikio beri kostnad af almannavérnum 4 sinu verksvioi
og sveitarfélog 4 sinu svidi, likt og verid hefur.
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