135. loggjafarping 2007-2008.
Pbskj. 273 — 103. mal.

Nefndaralit

um frv. til fjdraukalaga fyrir 4rio 2007.
Fra minni hluta fjarlaganefndar.

[ 16gum um fjarreidur rikisins er 16gd ahersla 4 ad ekkert gjald megi greida tr rikissjodi
an heimildar Alpingis. P6 er til undantekning & pvi, st eina undantekning sem eri33. gr. fjar-
reidulaganna, en par segir m.a. ,,Valdi 6fyrirsé0 atvik pvi ad greida parfur rikissjoodi an heim-
ildar i fjarlogum er fjarmalaradherra ad hofou samradi vid hlutadeigandi radherra heimilt ad
inna greidsluna af hendi enda poli hun ekki bid. Fjarmalaradherra er skylt ad gera fjarlaga-
nefnd Alpingis grein fyrir slikum 6fyrirsédum greidslum strax og akvordun hefur verid tekin
um per og leita heimilda til peirra med frumvarpi til fjaraukalaga.*

betta er mjog skyrt og etti i sjalfu sér ekki ad purfa ad velkjast i vafa um framkvamd
pessa. Um fjaraukaldgin stendur hins vegar i V. kafla, i 43. gr. fjarreidulaganna: ,,Ef porf
krefur skal i frumvarpi til fjaraukalaga leitad eftir heimildum til frekari fjarradstafana en fjar-
16g arsins gera rad fyrir.“ [ 44. gr. er fjallad um fjaraukalog og par segir: ,,Valdi 6fyrirséd
atvik, kjarasamningar eda ny 16ggjof pvi a0 gripa parf til sérstakra fjarradstafana sem ekki
var gert rad fyrir 1 fjarlogum arsins skal leitad heimilda fyrir peim i frumvarpi til fjarauka-
laga. Heimilda fyrir fjarradstofunum af pessu tagi, sem gripa parf til eftir sampykkt fjarauka-
laga, skal leitad i lokafjarlogum.

Hér er alveg skyrt kvedio 4 um vinnulag og hvernig petta skuli gert. En pad hefur einnig
verid mikid vandamal med framkvamdarvaldid ad pad hefur i raun tekid sér fjarveitingavald.
begar frumvarp til fjaraukalaga kemur fram er buid ad dkveda eda sampykkja ad inna af
hendi paer greidslur sem verid er ad leita heimilda eftir. Pad er ekki samkvamt 16gunum og
a petta hefur mjog itrekaod verid bent en radherra ekki farid eftir pvi. Naudsynlegt er ad pad
s¢é skerpt 4 pessum akvaedum i fjarreiduldgunum og ekki adeins hvad vardar fjarheimildirnar
sjalfar heldur lika hvad vardar annan 1id i pessu fjarlagademi sem heitir heimildargreinar,
par sem leitad er eftir heimildum, tiltolulega opnum heimildum, til ad selja, kaupa eda rad-
stafa fjirmunum rikisins an pess ad bera pad ad 60ru leyti undir Alpingi.

[ frumvarpinu til fjaraukalaga nt1 eru fjolmargir 1idir sem alls ekki falla undir pessa grein
fjarreidulaganna og attu betur heima i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2008 sem nu liggur
fyrir Alpingi. Sem deemi ma nefna ny viofangsefni stofnana og rdduneyta sem eiga meo réttu
eiga ad koma 4 fjarlog. [ 68rum tilfellum er verid ad bata uppsafnadan rekstrarvanda hja
stofnunum rikisins sem med réttu ettu ad koma inn 4 fjarlég naesta ars ef rétt veeri ad malum
stadid. Er pad afar tilviljanakennt hvada stofnanir fa slikar leidréttingar 4 fjaraukalogum a
hverjum tima. betta vinnulag verdur a0 laga svo ad pad sama gildi fyrir allar stofnanir rikis-
ins og einnig svo ad hagt s¢ ad taka heildstett 4 malum stofnana sem buia vid vidvarandi
rekstrarvanda.
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Lausung i umgengni vid 16g um fjarreidur rikisins.

[ fjaraukalagafrumvarpi fyrir arid 2007 birtist enn og aftur st lausung sem fyrri rikisstjorn-
in hafdi tamid sér i umgengni vid 16g um fjarreiour rikisins. Fjarmalaradherra virdist atla ad
halda sig vio fyrri sidi { nyrri rikisstjorn. Logo eru til utgjold sem ekki eiga heima i fjarauka-
16gum samkvaemt fjarreidulogum.

Minni hlutinn hefur gagnrynt pessi vinnubrégd og lagt punga aherslu 4 ad samkvaemt
l6gum er pad Alpingi sem hefur og ber abyrgo a fjarveitingavaldinu, fer med pad vald og pa
abyrgd, ekki framkvemdarvaldid. Framkvaemdarvaldinu er adeins @tlad ad vinna Ur peim
verkefnum sem Alpingi feer pvi. Minni hlutinn hefur pvi lagt dherslu 4 ad 16gum um fjar-
reidur rikisins yroi breytt med peim haetti ad fjarlagafrumvarp keemi fram med likum haetti
og nu er ad unnio en pad verdi skylda ad leggja fram fjaraukaldg ad vori 1 pinglok sem taekju
4 peim meginbreytingum sem ordid hafa 4 starfstima pingsins. Pegar sampykkt hafa verid ny
16g sem taka eiga gildi 4 arinu og ef breytingar verda 4 hinum ymsu forsendum einstakra fjar-
lagalida sem kalli 4 aukin fjaratlat pa sé hagt ad bregdast vio og Alpingi taki afstodu til
peirra.

Meiri hluti fjarlaganefndar leggur nt til vid 2. umredu um fjaraukalagafrumvarpid fyrir
arid 2007 ad ttgjold rikissjods verdi aukin um 4,9 ma.kr. A méti vegur ad nu er gert rad fyrir
a0 tekjur aukist um 8,2 ma.kr. umfram pad sem gert var rad fyrir i frumvarpinu. Nu er gert
rad fyrir a0 utgjold rikissjoos & arinu 2007 nemi 388,0 ma.kr., sem er 20,8 ma.kr. aukning fra
fjarlogum, og ad tekjur verdi 456,5 ma.kr. semer 21,3% aukning fré fjarldgum. Tekjuafgang-
ur rikissjo0s er nu aztladur 68,5 ma.kr. en i fjarldgum var gert rad fyrir ad hann nemi 9,2
ma.kr. bessar tolur endurspegla gridarlega aukningu umsvifa i pjodfélaginu pratt fyrir aeetlan-
ir um hid gagnstaeda.

Vanaaetlanir i hagstjorn.

Litid er a0 marka fjarlog arsins 2007 eins og oft adur. Ny rikisstjorn tekur kosningaloforod
sidasta vors 1 arf og fjaraukaldg eiga a0 beeta upp vanraekslusyndir fyrri rikisstjornar. Baoi
gjold og tekjur fara langt fram ur pvi sem fjarlogin gerdu rad fyrir. [ frumvarpinu er lagt til
a0 utgjold rikissjoos verdi aukin um ramlega 15,2 ma.kr. A9 auki er vid 2. umraedu 16g0 til
um 5,5 ma.kr. aukning utgjalda. Med sampykkt fyrirliggjandi frumvarps og breytingartillagna
vid pad aukast fjarheimildir arsins um teepan 21 ma.kr. 4 drinu 2007 eda um 6% af fjarlogum.
betta hlutfall hefur verid 1itid breytt i drarradir pratt fyrir yfirlysingar um betri fjarmalastjorn-
un og axtlanagerd fjarmalaraduneytis.

Tekjur rikissj60s eru vanaetladar og verda meiri en gert var rad fyrir. Pannig er gert rad
fyrir teeplega 72 ma.kr. i auknar tekjur i frumvarpinu midad vid fjarlog 2007. Asteedan er
auknar skattatekjur en i stad 1,8% samdrattar i einkaneyslu, sem spad var, er allt ttlit fyrir
ad einkaneyslan 4 arinu aukist um 2,1%. Pessar auknu tekjur stafa af homlulitilli penslu
vegna oOstjornar i hagkerfinu.

betta er siour en svo i fyrsta skipti sem malum er pannig hattad og vekur upp spurningar
um peer forsendur sem tekjuhlio fjarlaga er byggd a. Eins og fyrri daginn eru talsverd fravik
a milli peirra forsendna sem lagt var af stad med og pess sem raunin verdur.
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magnbreytingar, % 2004 tdlur 2005 tolur’ 2006  tdlur’ 2007 2007
Einkaneysla 3,5 6,9 5,0 13,0 43 4.4 -1,8 2,1
Samneysla 1,0 2,2 2,0 3,5 2,2 3,9 2,1 2,8
Fjarfesting 8,5 28,5 18,0 33,9 0,8 19,8 -21,6 222
bjodaratgjold alls 4,0 9,9 7,5 15,4 2,9 9,2 -6,4 =52
Utflutningur véru og

pjénustu 4,5 8,4 4,0 7,2 6,2 -5,1 1,0 8,7
Innflutningur véru og

pjénustu 5,75 14,4 10,5 29,4 2,0 10,1 -9,4 -9,8
Verg landsframleidsla 3,5 7,7 5,0 7,1 4,6 42 1,0 0,7
Vidskiptajofnudur, %

af landsframleidslu -3,25 -9,8 -11,0 -16,2 -12,2 -25,7 -15,2 -15,2
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bott pad liggi 1 hlutarins edli ad afla parf tekna til ad standa undir meiri titgjéldum skiptir
mali hvernig skattbyrdin leggst 4 almenning og fyrirtaeki. Skattbyrdi almennings hefur aukist
verulega og pa ekki sist peirra sem laegstar hafa tekjurnar, m.a. med leekkun vaxtabéta, ryrnun
skattleysismarka og hakkun pjonustugjalda.

Mikil fravik.

Pegar farid er yfir stodu einstakra stofnana 4 vegum rikisins koma i 1j6s mikil fravik fra
fjarlogum. Er farid vel yfir petta i skyrslu Rikisendurskodunar um framkvaemd fjarlaga ario
2006 sem kom ut i sumar. Par segir m.a.: ,,Eins og morg undanfarin ar foéru utgjold A-hluta
rikisins 4 drinu 2006 verulega fram tr fjarlogum. [ sumum tilvikum voru veittar vidbotarfjar-
heimildir en einnig foru margir fjarlagalioir fram ur heimildum. Fjarlog meltu fyrirum 315,1
ma.kr. utgjold & arinu en endanleg fjarheimild haekkadi um nélegt 12% og var 352 m.kr. Mis-
munurinn felst baedi 1 fjaraukalogum og yfirfeerdum heimildum fra arinu 2005. Pessi aukning
pyoir ad veittar voru heimildir til ad stofna til 14,1% herri utgjalda & arinu 2006 en arid par
4 undan. I lok ars 2006 stodu 75 fjarlagalidir i halla umfram 4% vikmork reglugerdar um
framkvamd fjarlaga. betta er um pad bil sjoundi hver fjarlagalidur en engu ad siour heldur
skarri nidurstada en arid 40ur pegar 96 lidir stodu 1 halla umfram 4% 1 arslok. Dekkri mynd
blasir vid pegar litid er 4 samanlagda st6du hallalida sem var neikvaed um 13,7 ma.kr. i arslok
2006 samanborid vid um 8 ma.kr. arid 4 undan. Lidlega helmingur allra fjarlagalida st60 med
afgang umfram 4% i arslok 2006. A heildina litid stodu pvi tveir af hverjum premur fjarlaga-
lidum annadhvort med ofnyttar eda vannyttar heimildir umfram 4% vikmork reglugerdar.
Loggjafinn akvardar umfang opinberrar pjonustu med fjarldgum hvers ars. bratt fyrir petta
hafa einstakir forstooumenn rikisstofnana tekio sér vald til ad auka umfang almannapjonustu
umfram pad sem loggjafinn hefur meelt fyrir um og dkvardad er med fjarveitingum til stofn-
ananna. Forstodumoénnum rikisstofnana ber skilyrdislaust ad reka stofnanir sinar innan fjar-
heimilda og leitast vi0 ad tryggja ad svo sé. Brot & peim starfsskyldum pyoda 16gum sam-
kvamt &minningu eda lausn fra storfum. Pad heyrir samt til algjorra undantekninga ad radu-
neyti beiti slikum vidurlogum og verdur ad telja pad brotalom a verklagi vio framkvamd fjar-
laga. begar 6llu er 4 botninn hvolft felst vandamalid 1 agaleysi allra adila, badi forstodu-
manna sem hlut eiga ad mali og stjornenda peirra raduneyta sem forstddumennirnir heyra
undir. Brynt er ad stofnanir og raduneyti sem hlut eiga a0 mali bregdist vid pessum vanda og
radi sem fyrst bot & honum. Pa er ekki sidur mikilvaegt a0 fjarlaganefnd Alpingis hafi frum-
kvaeoi ad pvi ad koma pessum malum i rétt horf.“ Hér er Rikisendurskodun enn og aftur ad



4

kalla eftir abyrgri afstoou fjarlaganefndar og minni hlutinn telur mikilvegt ad tekid sé a pess-
um malum 1 eitt skipti fyrir 611

Verid er a0 vanaatla verulega a stofnanir ar eftir ar sem synir hve rikisstjornin og Alpingi
leggja litinn metnad i fjarlagavinnuna. Sidan er skotid inn i fjaraukaldog handaho6fskenndum
leidréttingum 4 stodu einstakra stofnana. Arid i ar er engin undantekning. bad er ekki haegt
a0 velta abyrgdinni yfir 4 forstédumenn rikisstofnana, eins og gert er i skyrslu Rikisendur-
skodunar, sem fa ekki negilegt fjarmagn 4 fjarldgum til a0 halda uti 16gbodinni pjonustu,
greida reikninga og borga folki laun, eins og 16g kveda 4 um.

Minni hlutinn hefur lagt 4 pad aherslu ad tekin varu upp ny vinnubrogd og pratt fyrir
fogur fyrirheit hefur meiri hluti fjarlaganefndar ekki nad ad breyta vinnulagi, a.m.k. enn sem
komid er. Naudsynlegt er ad taka upp nyjar verklagsreglur sem auki sjalfstaedi Alpingis og
gagnsei vid fjarlagagerdina og mun minni hlutinn ad sjalfségdu vinna med meiri hlutanum
a0 slikum breytingum. Fjarheimildir og uppsafnadur vandi er latinn fleeda 4 milli ara pannig
a0 alla yfirsyn vantar og petta hefur leitt til ad fjarlog rikisins eru ekki sa skyri rammi um
rekstur rikisins eins og pau eiga ad vera. Vegna pessa eru fjarlogin ekki pad verkfaeri vio
stjorn efnahagsmala sem pau geetu verid. Rikisstjornin hefur med keeruleysislegri umgengni
sinni um fjarldgin synt ad ekki 4 ad nota rikisfjarmalin sem eitt af styritekjunum i efnahags-
lifinu.

Fyrirséo utgjold.

{ frumvarpi til fjaraukalaga fyrir arid 2007 er gert rad fyr teeplega 1,5 ma.kr. fjarheimild-
um til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis og par vekur athygli a0 fjarframlag til Land-
spitala er leekkad um 63,4 m.kr. [ tillogum meiri hlutans fyrir 2. umradu er hins vegar gert
rad fyrir 1,8 ma.kr. til Landspitalans og veitir vist ekki af. En dugir pad? ZAtla ma ad um
helmingur af pessum 1,8 ma.kr. fari i ad greida drattarvexti og annan vanskilakostnad. ba
kemur ekki fram ad samberilega fjarhad komi inn i fjarlog 2008 pannig ad ekki 4 ad breyta
rekstrarforsendum spitalans. Verdur ekki sama vandamal 4 ferdinni a4 naesta ari?

bad eru athyglisverdar skyringar sem gefnar eru 4 umframkeyrslu Fjordungssjukrahtissins
a Akureyri, Landspitalans og heilbrigdisstofnana & Akranesi, Sudurlandi, Sudurnesjum og
Solvangi. ,,Halli yfirstandandi ars er fyrst og fremst rakinn til aukins launakostnadar sem
stafar m.a. af mikilli manneklu®, eins og segir i nefndaraliti meiri hlutans. Hér kemur berlega
i 1jos hvernig laglaunastefnan kemur ménnum i koll og sméanarkjor heilbrigdisstarfsmanna
verda til pessi ad starfsemin verdur dyrari.

Morg sjukrahus, hjukrunarheimili og 6ldrunarstofnanir eiga vio verulegan rekstrarvanda
a0 etja og glima vid uppsafnadan vanda vegna pess ad par hafa ekki fengid naegilegt fjar-
magn 4 fjarlogum. T frumvarpi til fjaraukalaga er ekki tekid a pessum vanda.

Meiri hlutinn tekur i tilldgum sinum vid 2. umradu 4 uppsdfnudum halla nokkurra heil-
brigdisstofnana, m.a. Landspitalans og Fjoroungssjukrahussins 4 Akureyri. Er pad vel en
hvort tveggja var fyrirsjdanlegt vio fjarlagagerdina fyrir um ari sidan. Hins vegar er 1j6st ad
rétta parf af halla fleiri heilbrigdisstofnana og er pess krafist ad farid verdi yfir stodu heil-
brigdisstofnana heildstaett fyrir 3. umreedu. Sama 4 einnig vid um hjukrunar- og 6ldrunar-
heimili vitt og breitt um landid en uppsafnadur rekstrarhalli og fjarskortur hamlar starfsemi
peirra.

Minni hlutinn flytur sérstaka tilldgu um ad verja beint fjarmagni til Grimseyjarferju og
heatta peim skollaleik ad fara 4 svig vid fjarreiduldog med millifeerslum og yfirdraetti til ad
fjirmagna endursmidi ferjunnar. b4 leggur minni hlutinn til ad komid verdi til mots vio upp-
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safnadan halla einstakra framhaldskoéla og raunveruleg rekstrarporf, einkum verkmennta- og
heimavistarskolanna a landsbyggdinni, verdi vidurkennd 4 fjarlogum.

Minni hlutinn leggur einnig aherslu 4 ad skoda sérstaklega fjarhagsstodu peirra stofnana
sem radgert er ad flytja & milli rdduneyta og reyna ad koma i veg fyrir ad per fari med upp-
safnadan halla & bakinu til nyrra husbanda.

Ordugt er ad 4tta sig hvernig hinar svokolludu moétvagisadgerdir vegna nidurskurdar 4
porskkvota skila sér & hina einstoku fjarlagalidi. ba eru lagdar til fjarveitingar 4 fjarauka-
l6gum vegna fyrirhugdara breytinga 4 skipan Stjornarradsins og verkefnaflutnings milli radu-
neyta sem ekki eiga ad koma til framkvamda fyrr en 4 neesta ari ef ad Alpingi pa sampykkir
aformin um breytingarnar.

Pad sama ma raunar segja um flest pau verkefni sem 6skad er eftir fjasrmagni i. Utgjoldin
eru fyrirséd adur en fjarlagafrumvarp arsins er lagt fram og @ttu pess vegna heima i fjarlog-
um. Haekkun ymissa kostnadarlida er yfirleitt fyrirséd og undrast minni hluti pessi vinnu-
brogd og pessar skipulegu og siendurteknu vanaatlanir fjarmalaraduneytis. Asteda er til ad
vekja sérstaka athygli 4 vanaaetlunum vardandi sameiningu stofnana og hlutafélagavadingu
dundanfornum arum, t.d. Landbtinadarstofnunar og Matis. { greinargerdum med frumvérpum
um breytingar og stofnun pessara stofnana og fyrirteekja hefur kostnadarmat fjarmalaradu-
neytis aldrei stadist. Fjarframlog hafa aukist 4 fjarlogum og purft hefur aukafjarveitingar 4
fjaraukalogum. A petta er bent vegna pess ad nii standa yfir miklar tilfaeringar i Stjérnarrad-
inu og flutningur verkefna milli raduneyta. Minni hlutinn telur liklegt ad par hafi ekki 611 kurl
komid til grafar og kostnadinum verdi velt yfir 4 naestu fjaraukaldg. Naudsynlegt er ad vanda
til verka og tryggja naegilegt fjarmagn til peirra breytinga sem radist er i.

Lokaora.

Ymislegt fleira { pessu frumvarpi veri 4staeda til ad gera athugasemdir vid. ber athuga-
semdir bida p6 3. umraedu pegar allar breytingartillogur rikisstjornar og meiri hluta fjarlaga-
nefndar liggja fyrir og heildarmynd er komin 4 frumvarpio. Minni hluti vill leggja sérstaka
aherslu 4 vandadan undirbuning fjarlaga pannig ad fjaraukalog verdi einungis pegar ,,gripa
parf til sérstakra fjarradstafana“ eins og segir i 44. gr. fjarreidulaganna. Vidvarandi halla-
rekstur rikisstofnana vegna pess a0 per fa of 1itid fjarmagn 4 fjarldgum gengur ekki til fram-
budar. bad er i hasta mata 6edlilegt ad nota fjaraukaldg til ad rétta af hallarekstur og greida
upp vanrakslusyndir undanfarinna ara. Tryggja verdur edlilegan rekstrargrunn stofnana og
abyrga aetlanagerd og fjarmalastjorn. Naudsynlegt er ad nota nt tekiferid og greida upp
halla hja stofnunum rikisins og koma peim & réttan fjarhagslegan grundvoll. Minni hlutinn
hefur lyst sig reidubuinn til ad standa ad tillogum par um og tryggja edlilegar fjarveitingar
i fjarlogum fyrir 4rid 2008 svo ekki purfi ad hefja sama leikinn med fjdraukaldgum naesta ars.

Alpingi, 20. nov. 2007.

Jon Bjarnason, frsm.
Gudjon A. Kristjansson.
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