bskj. 572 — 337. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 logum um utlendinga, nr. 96 15. mai 2002,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 135. loggjafarpingi 2007-2008.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. gr. laganna:
a. Vid 1. mgr. batist nyr malslidur er ordast svo: Med utlendingi er i [dgum pessum att vid
hvern pann einstakling sem ekki hefur islenskan rikisborgararétt.
b. A eftir ordunum ,,i siglingum erlendis“ i 4. mgr. kemur: og islensk loftfor i flugferdum
erlendis.

2. gr.
1. mgr. 3. gr. laganna ordast svo:
Doémsmalaradherra fer med yfirstjorn mala samkvemt 16gunum. Hann getur sett ndnari
reglur um heimild utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér 4 landi, par 4 medal um
frekari skilyroi fyrir dvalar- og busetuleyfi.

3. gr.
4. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsogn:
Landamceraeftirlit.

Hver s& sem kemur til landsins skal pegar i stad gefa sig fram 4 landamarast60 eda vio
naesta logregluyfirvald. Sama gildir um pann sem fer af landi brott og skal hann sata brott-
farareftirliti. Undanskilin er for yfir innri landamaeri Schengen-svaedisins, svo og adrar ferdir
sem eru i samraemi vid reglur sem domsmalaradherra setur.

Koma til landsins og for Ur landi skal fara fram 4 stooum og afgreidslutimum sem doms-
malaradherra akvedur. Akvadi tollalaga gilda um for yfir innri landameeri Schengen-svaed-
isins.

Domsmalaradherra setur nanari reglur um for yfir landameeri, par 4 meoal skilyrdi fyrir
komu til landsins, tilhogun eftirlits, skraningu upplysinga og jafnframt um undantekningar
frad dkvedum 1. og 2. mgr. um for yfir innri landameri Schengen-svadisins. Hann setur
einnig reglur um skyldu stjérnanda skips eda loftfars til ad ganga r skugga um ad farpegar
hafi gild ferdaskilriki.
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4. gr.
A eftir 4. mgr. 6. gr. laganna koma prjar nyjar malsgreinar sem ordast svo:
Heimilt er ad veita Gtlendingi vegabréfsaritun sem gildir 4 61lu Schengen-sveadinu ef eftir-

farandi grundvallarskilyrdum er fullnegt:

a.

g.

h.

hann hefur gilt vegabréf eda annad gilt kennivottord sem vidurkennt er sem ferdaskilriki
vid komu til {slands og annarra Schengen-rikja og vid brottfor er gildir a.m.k. i prja
manudi fram yfir pann tima sem vegabréfsaritunin sem so6tt er um tekur til,

hann hefur heimild til ad ferdast til baka til heimalandsins eda annars rikis sem gildir
a.m.k. prja manudi fram yfir gildistima aritunarinnar,

. hann hefur naegileg fjarrad sér til framfaerslu medan a fyrirhugaori dvol stendur og til

a0 greida fyrir fero til baka til heimalandsins eda annars lands par sem honum hefur
verid tryggdur adgangur, eda getur framfleytt sér 4 loglegan hatt,
hann getur synt fram a tilgang dvalar,
ekki liggur fyrir astaeda til fravisunar eda brottvisunar hans skv. 18. eda 20. gr.,
hann er ekki skradur i Schengen-upplysingakerfio i pvi skyni ad honum verdi meinad
ad koma til landsins,
hann telst ekki 6gn vid allsherjarreglu, pjodaroryggi eda alpjodasamskipti rikisins eda
annars rikis sem tekur patt i Schengen-samstarfinu,
hann hefur gilda sjukrakostnadar- og heimferdartryggingu.

Ef 4steedur sem varda utanrikisstefnu eda almannadryggi meela gegn pvi skal vegabréfs-

aritun ekki veitt. Sama gildir ef astaeda er til ad véfengja uppgefinn tilgang ferdar utlendings
hingad til lands eda réttmaeti upplysinga sem hann hefur veitt, svo og pegar grunur leikur 4

ad

ums&kjandi eda barn hans muni saeta misnotkun eda ofbeldi.
Doémsmalaradherra setur reglur um vegabréfsaritanir, par & medal um skilyrdi fyrir ad

veita peer. Vio mat & umsokn um vegabréfsaritun ber auk pjodernis ad taka tillit til félags-
legrar sto0u og hattu 4 ad utlendingur dvelji lengur & Schengen-svadinu en honum er heim-

ilt.

Heimilt er ad taka tillit til reynslu og framkvamdar annarra Schengen-rikja vio mat 4 um-

sokn um vegabréfsaritun.

a.

5. gr.

[ stad 2. mgr. 8. gr. laganna koma prjar nyjar méalsgreinar sem ordast svo:

Eftirtdldum utlendingum er heimilt ad dveljast hér 4 landi an dvalarleyfis:
donskum, finnskum, norskum og s@nskum rikisborgurum,
utlendingi sem 60ladist islenskan rikisborgararétt vid fadingu en hefur misst hann eda
afsalad sér honum,
utlendingi sem a islenskan rikisborgara ad foreldri ef hann hefur haft fasta busetu og
dvalarleyfi hér a landi samfellt i tvd ar, enda hafi foreldrid haft islenskan rikisborgararétt
ekki skemur en fimm ar,
utlendingi sem er 16grada og a islenskan rikisborgara ad foreldri ef hann hefur haft fasta
busetu og dvalarleyfi hér 4 landi samfleytt i fimm ar,
utlendingi sem er i hjiskap eda stadfestri samvist med islenskum rikisborgara og hefur
bid med honum hér & landi og haft dvalarleyfi samfellt i prju ar eftir stofnun hjuskapar
eda stadfestingu samvistar,
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f. utlendingi, sem byr i skradri sambud med islenskum rikisborgara og haft hefur fasta
busetu og dvalarleyfi hér 4 landi samfellt i fimm ar fra skraningu sambudarinnar, enda
séu badi 6gift og hinn islenski rikisborgari hafi haft rikisborgararétt ekki skemur en
fimm ar.

Doémsmalaradherra getur sett reglur um frekari undanpagur fra krofu um dvalarleyfi.
Utlendingastofnun er heimilt ad gefa ut skirteini til stadfestingar a pvi ad utlendingur purfi
ekki dvalarleyfi hér 4 landi.

6. gr.

10. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsdgn:

Umsokn um dvalarleyfi.

Utlendingur sem sakir um dvalarleyfi i fyrsta skipti skal szkja um leyfid adur en hann
kemur til landsins og er honum o6heimilt ad koma til landsins fyrr en umsoknin hefur verio
sampykkt. Fra pessu ma vikja ef rikar sanngirnisasteedur mala med pvi eda samkvaemt
reglum sem domsmalaradherra setur.

Utlendingastofnun tekur 4kvordun um dvalarleyfi. Szkja skal um dvalarleyfi 4 sérstoku
eyOubladi. Umsokninni skal fylgja ljosmynd af umsakjanda og skal hann undirrita eigin
hendi umséknina par sem m.a. komi fram ad hann sampykki ad gangast undir leeknisskodun
innan tveggja vikna fra komu til landsins 1 samrami vid gildandi 16g og fyrirmeli heil-
brigdisyfirvalda. Ums6kn um dvalarleyfi skulu einnig fylgja 61l pau gogn og vottord sem
Utlendingastofnun gerir krfu um til stadfestingar 4 ad umsaekjandi uppfylli skilyrdi sem 16g
og reglugerodir kveda 4 um, svo sem sakavottord, heilbrigdisvottord og stadfesting a4 fram-
feerslu og sjukratryggingu. Domsmalaradherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari fyrirmaeli
um hvada gogn og vottord umsakjandi skuli leggja fram.

7. gr.
A eftir 10. gr. laganna kemur ny grein, 10. gr. a, er ordast svo asamt fyrirsdgn:
Utgdfa dvalarleyfis.

Dvalarleyfi verdur ekki gefid ut fyrr en umsokn um dvalarleyfi hefur verid sampykkt, ut-
lendingur er kominn til landsins, hefur gengist undir laeknisskodun samkvemt vottordi
heilbrigdisstofnunar og gengid fra skraningu heimilisfangs hér 4 landi. Utlendingastofnun
gefur Ut skirteini til stadfestingar 4 veitingu dvalarleyfis. Skirteini er gefid ut & nafn titlend-
ingsins sem er handhafi dvalarleyfisins. Tekin skal stafreen mynd af umsakjanda og prentud
a skirteinid. Domsmalaradherra er heimilt ad akveda ad dvalarleyfisskirteini skuli innihalda
orflogu med peim upplysingum sem skradar eru 4 kortid auk fingrafara handhafa. I skir-
teininu skal m.a. koma fram nafn utlendings, rikisfang hans, nafn atvinnurekanda pegar pad
4 vid og gildistimi dvalarleyfisins.

8. gr.
11. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsogn:
Grunnskilyrdi dvalarleyfis.
Heimilt er a0 veita utlendingi dvalarleyfi i samraemi vio akvaedi 12. gr.— 12. gr. e eda 13.
gr. samkvaemt umsokn uppfylli hann eftirtalin grunnskilyrdi:
a. framfersla hans, sjikratrygging og hliisnadi sé tryggt, samkvamt nanari reglum sem
démsmalaradherra setur,
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b. hann uppfylli skilyrdi fyrir dvalarleyfi sem fram koma i 16gum pessum og reglum skv.
1. mgr. 3. gr.,

c. hann sampykki ad gangast undir l&eknisskodun innan tveggja vikna fra komu til landsins
i samreemi vio gildandi 16g og fyrirmeeli heilbrigdisyfirvalda,

d. ekki liggi fyrir atvik sem valdid geta pvi ad honum verdi meinud landganga hér a landi
eda dvol samkvaemt 60rum akvaedum laganna.

Framfeaersla ttlendings skv. a-lid 1. mgr. telst trygg ef hann faer launatekjur eda greidslur
af sjalfstedri atvinnustarfsemi sem nagja til framferslu hans, hann fer tryggar reglulegar
greidslur sem neegja til framfaerslu hans, hefur naegilegt eigid fé til framfaerslu medan & dvol-
inni stendur eda feer ndmslan eda namsstyrk sem neegir til framfzerslu hans. Eigio fé, namslan
eda namsstyrkur vidkomandi parfad vera i gjaldmidli sem skradur er hja Sedlabanka fslands.
Framfarsla getur studst vio fleiri en einn lid og telst pa trygg ef utlendingurinn synir fram
4 a0 samanlogd fjarrad hans naegi til framfaerslunnar. Atvinnuleysisbatur eda greidslur i
formi félagslegrar adstooar rikis eda sveitarfélags, teljast ekki til tryggrar framfaerslu sam-
kvaemt pessu dkveedi. Hid sama gildir um greidslur ur almannatryggingum sem utlending-
urinn 6dlast rétt til & grundvelli busetu hér 4 landi.

begar sérstaklega stendur a er heimilt ad veita dvalarleyfi til utlendings sem til landsins
kemur i 16gmaetum og sérstokum tilgangi ad fullneegdum skilyroum 1. og 2. mgr., pratt fyrir
a0 hann uppfylli ekki skilyroi fyrir dvalarleyfi skv. 12. gr. — 12. gr. e eda 13. gr. Slikt dvalar-
leyfi skal eigi veitt til lengri tima en eins 4rs 1 senn og getur ekki verid grundvollur busetu-
leyfis.

9. gr.
[ stad ordanna ,,2. mgr. 11. gr.“12. mgr. 12. gr. laganna, sem verdur 51. gr. a, kemur: 12.
gr. f.

10. gr.
A undan 13. gr. laganna koma atta nyjar greinar er ordast svo asamt fyrirsognum:

a. (12. gr.)

Dvalarleyfi vegna starfs sem krefst sérfreedipekkingar.

Heimilt er ad veita utlendingi dvalarleyfi vegna starfs hér 4 landi sem krefst sérfraeedipekk-
ingar. Skilyroi fyrir veitingu dvalarleyfis samkvemt akvadi pessu eru m.a. eftirfarandi:

a. utlendingur fullnagir skilyroum 1. og 2. mgr. 11. gr.,
b. atvinnuleyfi vegna starfs sem krefst sérfreedipekkingar hefur verio veitt i samraemi vid
16g um atvinnuréttindi utlendinga.

Dvalarleyfi samkvamt akvaedi pessu skal 1 fyrsta skipti eigi veitt til lengri tima en eins
ars en po aldrei til lengri tima en sem nemur gildistima atvinnuleyfis. Heimilt er ad endurnyja
dvalarleyfio i allt ad tvo ar 1 senn enda séu uppfyllt skilyrdi 1. mgr.

Leyfi samkvamt dkvaedi pessu getur verid grundvollur busetuleyfis.

b. (12. gr. a.)
Dvalarleyfi vegna skorts d vinnuafli.
Heimilt er ad veita Utlendingi dvalarleyfi vegna atvinnupatttoku 4 vinnumarkadi hér 4
landi i samraemi vid 9. eda 15. gr. laga um atvinnuréttindi ttlendinga. Skilyroi fyrir veitingu
dvalarleyfis samkvamt akvaoi pessu eru m.a. eftirfarandi:
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a. utlendingur fullnaegir skilyrdum 1. og 2. mgr. 11. gr.,
b. atvinnuleyfi & grundvelli 9. eda 15. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga hefur verid
veitt.

Dvalarleyfi samkvaemt akvaedi pessu skal 1 fyrsta skipti eigi veitt til lengri tima en eins
ars en p6 aldrei til lengri tima en sem nemur gildistima atvinnuleyfis. Heimilt er ad endurnyja
dvalarleyfio i allt ad eitt ar til vidbotar.

Heimilt er a0 endurnyja leyfi til lengri tima en skv. 2. mgr. pegar um er ad reda skyrt
afmarkada og timabundna verkframkvemd sem tekur lengri tima en par greinir. Er p4 heimilt
a0 veita dvalarleyfi til pess tima par til verkframkvemd lykur eda til pess tima sem at-
vinnuleyfio gildir.

Oheimilt er ad veita utlendingi sem haft hefur dvalarleyfi samkvamt dkvadi pessu leyfi
samkvemt dkvedinu ad nyju fyrr en ad lokinni tveggja dra samfelldri dvol erlendis fra lokum
gildistima leyfisins. Akvaedi petta a4 po ekki vid pegar utlendingur starfar hér 4 landi skemur
en sex manudi 4 hverjum tolf manudum.

Leyfi samkvamt akvaedi pessu getur ekki verid grundvollur busetuleyfis.

c.(12.gr.b.)

Dvalarleyfi ibrottafolks.

Heimilt er a0 veita utlendingi dvalarleyfi vegna starfa hans sem iprottamadur eda pjalfari
hja iprottafélagi innan Iprotta- og Olympiusambands Islands. Skilyrdi fyrir veitingu dvalar-
leyfis samkvamt akveaedi pessu eru m.a. eftirfarandi:

a. utlendingur fullnagir skilyroum 1. og 2. mgr. 11. gr.,
b. atvinnuleyfi fyrir ipréttafolk hefur verio veitt 1 samrami vid 16g um atvinnuréttindi
utlendinga.

Dvalarleyfi samkvamt akvadi pessu skal i fyrsta skipti eigi veitt til lengri tima en eins
ars en po aldrei til lengri tima en sem nemur gildistima atvinnuleyfis. Heimilt er a0 endurnyja
paod um allt ad tvo ar i senn enda séu uppfyllt skilyrdi 1. mgr.

Leyfi samkvamt dkvaedi pessu getur ekki verid grundvollur busetuleyfis.

d.(12. gr.c.)
Samningar Islands vid 6nnur riki um dvél rikisborgara peirra hér d landi.

Heimilt er a0 veita rikisborgurum tiltekinna rikja 4 aldrinum 18 til 26 4ra dvalarleyfi hér
4 landi ad hamarki til eins ars & grundvelli samnings sem islensk stjornvold hafa gert vid
annad riki um dvol rikisborgara pess hér & landi i peim tilgangi a0 kynna sér landio og menn-
ingu pess. Skilyroi fyrir veitingu dvalarleyfis samkvamt dkvaoi pessu er m.a. a0 skilyroi 1.
og 2. mgr. 11. gr. séu uppfyllt og ad tlendingnum hafi ekki adur verid veitt dvalarleyfi &
grundvelli sliks samnings hér 4 landi.

Leyfi samkvamt akvaedi pessu getur ekki verio grundvollur busetuleyfis.

e. (12. gr.d.)
Dvalarleyfi vegna vistradningar.
Heimilt er a0 veita utlendingi dvalarleyfi vegna vistradningar a heimili fjolskyldu hér &
landi. Skilyroi fyrir veitingu dvalarleyfis samkvaemt akvaoi pessu eru m.a. eftirfarandi:
a. utlendingur fullnaegir skilyroum 1. og 2. mgr. 11. gr.,
b. utlendingur er ekki yngri en 18 ara eda eldri en 25 ara,
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c. undirritadur samningur um vistradningu milli adila liggur fyrir par sem fram kemur m.a.
gildistimi samnings, hlunnindi ad pvi er vardar faedi og husnadi, daglegur vinnutimi,
daglegur og vikulegur hvildartimi, réttur til ad stunda ndm og adkveedi um sjukra- og
slysatryggingar,

d. f=di og husndi Utlendings er an endurgjalds,

e. hinn vistraoni hefur sérherbergi til afnota,

f. vistfjolskylda abyrgist greidslu & heimflutningi utlendings a0 starfstima loknum, ef um
er ad raeda radningarslit eda ef utlendingur verdur ovinnufer um lengri tima vegna
veikinda eda slysa, og

g. vistfjolskylda tryggir a0 hinn vistradni fai neegjanlegan tima til islenskunams og til ad
geta sinnt eigin ahugamalum.

Dvalarleyfi samkvemt akveaedi pessu skal eigi veitt til lengri tima en eins ars en p6 aldrei
til lengri tima en sem nemur radningartimanum samkvaemt samningi um vistradningu.
Oheimilt er ad endurnyja leyfi samkvamt akvadi pessu. Jafnframt er 6heimilt ad veita ut-
lendingnum dvalarleyfi samkvamt akveedi 12. gr. — 12. gr. ¢ fyrr en ad lokinni tveggja ara
samfelldri dvdl erlendis fra lokum gildistima leyfisins.

Verdi slit & vistradningu adur en vistradningartima samkvaemt samningi adila er lokid
skulu baedi hinn vistraoni og vistfjolskyldan tilkynna pad til pess adila sem hafoi milligongu
um radninguna og til Utlendingastofnunar. Hinum vistradna er heimilt ad flytjast til nyrrar
vistfjolskyldu. Samanlagour dvalartimi hja vistfjolskyldum skal ekki vera lengri en eitt ar.

Utlendingi sem dvelur hér 4 landi samkvamt akvadi pessu er ekki heimilt ad vinna al-
menn storf utan heimilisins & dvalartima.

Leyfi samkvamt akvaedi pessu getur ekki verio grundvollur busetuleyfis.

Utlendingastofnun skal gefa it naudsynleg eydubléd vegna samninga um vistradningu.
Einnig akvedur stofnunin lagmarksfjarhzd vasapeninga fyrir hinn vistradna. Utlendinga-
stofnun er heimilt a0 fela stofnun eda fyrirtaeki alla milligongu og eftirlit meo vistradningum.
Domsmalaradherra setur nanari reglur um dvol samkvemt akvaedi pessu, par 4 medal um
skilyrdi sem utlendingur og vidkomandi fjélskylda purfa ad uppfylla vegna dvalarinnar og
um kjor vistradinna.

f. (12. gr.e.)

Dvalarleyfi vegna ndams.

Heimilt er ad veita utlendingi sem atlar ad stunda fullt nam hér & landi dvalarleyti enda
fullnagi hann peim kr6fum sem gerdar eru i viokomandi nami um undirbiining, par 4 medal
tungumalakunnattu. Skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis samkvaemt akvadi pessu eru m.a.
eftirfarandi:

a. utlendingur fullnaegir skilyroum 1. og 2. mgr. 11. gr., og
b. stundar fullt nam hér a4 landi samkveaemt vottordi fra hlutadeigandi skola.

Fullt ndm telst vera 100% samfellt ndm & haskolastigi, idnndm eda pad ndm annad sem
gerir samberilegar krofur til undirbiningsmenntunar og ndm 4 haskolastigi. Einstok ndm-
skeid teljast ekki til ndms.

Heimilt er a0 veita erlendum skiptinemum dvalarleyfi samkvemt akvaedi pessu komi peir
til landsins & vegum vidurkenndra skiptinemasamtaka. Jafnframt ma veita tutlendingi sem
dvalid hefur i landinu 4 grundvelli dvalarleyfis skv. 13. gr. en missir rétt til dvalar 4 peim
grundvelli vid 18 ara aldur dvalarleyfi samkvamt pessari grein til ad stunda nam vid fram-
haldsskoéla.
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Dvalarleyfi samkvaemt akvaedi pessu skal ad jafnadi ekki veitt til lengri tima en sex
manada i senn. Heimilt er a0 endurnyja dvalarleyfi samkvaemt akvadi pessu & namstima ef
utlendingur fullnaegir afram skilyrdum 1. og 2. mgr. og getur synt fram 4 vidunandi nams-
arangur. Namsarangur telst vidunandi hafi utlendingur lokid a.m.k. 75% af fullu ndmi. Vid
fyrstu endurnyjun dvalarleyfis telst namsarangur vidunandi hafi utlendingur lokid a.m.k.
50% af fullu nami.

Leyfi samkvamt akvaedi pessu getur ekki verid grundvollur busetuleyfis.

g. (12. gr. f)

Dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjonarmioa.

Heimilt er a0 veita utlendingi dvalarleyfi, pott ekki sé fullnegt 6llum skilyroum 11. gr.
ef rik mannudarsjonarmid standa til pess.

Dvalarleyfi samkvaemt akvaedi pessu skal eigi veitt til lengri tima en eins ars. Heimilt er
a0 endurnyja dvalarleyfi samkveemt akvaedi pessu i allt ad tvo ar i senn enda hafi forsendur
fyrir veitingu leyfisins i upphafi ekki breyst.

Leyfi samkvamt dkvaedi pessu getur verid grundvollur busetuleyfis.

h. (12. gr. g.)

Bradabirgdadvalarleyfi.

Heimilt er, ad beidni Gtlendings sem sott hefur um heli, ad veita honum bradabirgda-
dvalarleyfi par til akvordun hefur verid tekin um helisumsoknina. Einnig er heimilt, ad
beidni utlendings sem hefur fengid endanlega synjun um heli eda dvalarleyfi sem kemur
ekki til framkvamda a0 svo stoddu, ad veita honum bradabirgdadvalarleyfi par til synjunin
kemur til framkveemda. Skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis samkvamt dkveaedi pessu eru m.a.
eftirfarandi:

a0 tekin hafi verid halisskyrsla af umsakjanda,

a0 ekki leiki vafi a pvi hver umsaekjandi er,

a0 ekki liggi fyrir 4stedur sem geta leitt til brottvisunar umseakjanda,

a0 ekki liggi fyrir beidni um ad annad riki taki vid honum a ny, sbr. e-1id 1. mgr. 46. gr.,

a0 utlendingur hafi veitt upplysingar og atbeina sinn til ad adstoda vid urlausn mals.
Heimilt er ad vikja fra skilyrdum 1. mgr. pegar sérstaklega stendur 4.
Dvalarleyfi samkvemt dkvedi pessu skal ad jafnadi eigi veitt til lengri tima en sex
manada. Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfi samkvaemt akvaoi pessu i allt ad eitt ar sam-
kvaemt akvordun Utlendingastofnunar.

Akvadi IV., V. og VIL. kafla stjornsyslulaga um andmalarétt, um birtingu akvérdunar,
rokstudning o.fl. og um stjérnsyslukaeru, og videigandi dkvaodi V. kafla laga pessara, gilda
ekki um akvordun um bradabirgdadvalarleyfi. Bradabirgdadvalarleyfi hefur ekki 6nnur
réttarahrif en pau sem sérstaklega er getid i l0gum eda reglugero.

Leyfi samkvamt akvaeodi pessu getur ekki verid grundvollur busetuleyfis.

o0 o

11. gr.
13. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsdogn:
Dvalarleyfi fyrir adstandendur.
Nénustu adstandendur islensks rikisborgara eda annars norrans rikisborgara sem busettur
er hér a landi eda utlendings sem dvelst hér 4 landi 4 grundvelli dvalarleyfis skv. 12. gr., 12.
gr. b. og 12. gr. f. eda 4 grundvelli busetuleyfis geta samkvaemt umsokn fengid dvalarleyfi,
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enda liggi ekki fyrir atvik sem greinir i d-1id 1. mgr. 11. gr., auk pess sem framfersla, sjukra-
trygging og husnadi skal vera tryggt, sbr. a-1i0 1. mgr. 11. gr. Sama gildir um nanustu ao-
standendur peirra sem stunda doktorsnam hér 4 landi 4 grundvelli 12. gr. e.

Nénustu adstandendur i skilningi 1. mgr. eru maki, sambtidarmaki og samvistarmaki, bérn
vidkomandi yngri en 18 ara & hans framfeeri og i hans forsja, @ttmenni hans eda maka i
beinan legg eldri en 66 ara og 4 peirra framfeeri.

Nu er rokstuddur grunur um ad til hjuskapar, stadfestrar samvistar eda sambudar hafi
verid stofnad i peim tilgangi einum ad afla dvalarleyfis, og ekki er synt fram 4 annad med
oyggjandi heetti, og veitir pad pa ekki rétt til dvalarleyfis. Sama gildir ef rokstuddur grunur
er um ad ekki hafi verid stofnad til hjuskapar eda stadfestrar samvistar med vilja beggja
hjona eda ef stofnun hjuskapar eda stadfestrar samvistar brytur i baga vid allsherjarreglu og
meginreglur islenskra laga. Ef annar makinn er 24 ara eda yngri skal 4avallt kanna hvort
malsatvik eru med peim heetti sem um getur i 1. og 2. malsl.

Dvalarleyfi samkvamt akvaedi pessu verour ekki veitt ef nanasti adstandandi umsakjanda
hefur 4 sidustu fimm arum hlotid dom eda verid latinn seeta oryggisradstofunum fyrir brot
4 dkvedum XXI.-XXIV. kafla almennra hegningarlaga, nema synjun um dvalarleyfi mundi
fela i sér 6sanngjarna radstofun gagnvart honum eda nanustu @ttingjum hans.

Dvalarleyfi samkvamt akveaedi pessu skal i fyrsta skipti eigi veitt til lengri tima en eins
ars. Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfid samkveemt umsokn ef skilyrdi pess eru enn uppfylit.
Dvalarleyfi adstandanda utlendings, sem dvelst hér 4 landi 4 grundvelli dvalar- eda bu-
setuleyfis, getur p6 aldrei gilt lengur en leyfi pess sidarnefnda.

Dvalarleyfi sem adstandandi far samkveemt pessu akvaedi getur ekki verid grundvollur
busetuleyfis nema utlendingurinn sem hann leidir rétt sinn af hafi dvalarleyfi sem skapar
slikan grundvdéll.

12. gr.
14. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsdogn:
Endurnyjun dvalarleyfis.

Endurnyja ma dvalarleyfi ttlendings ad fenginni umsokn ef skilyroum leyfisins er afram
fullnaegt.

Utlendingur sem 6skar eftir endurnyjun dvalarleyfis skal szkja um hana eigi sidar en
fjérum vikum 4dur en dvalarleyfi fellur ur gildi. S¢é s6tt um endurnyjun innan tilskilins frests
er Utlendingi heimilt ad dveljast hér & landi par til akvordun hefur verid tekin um umsékn
hans. Ad 60rum kosti skal utlendingur hverfa r landi 4dur en leyfi hans rennur ut.

Utlendingastofnun getur i undantekningartilvikum heimilad Gtlendingi 4framhaldandi dvol
par til &kvordun hefur verid tekin um umsdokn um endurnyjun leyfis sem borist hefur eftir
pann frest sem um getur i 2. mgr., ef afsakanlegt er ad umsokn hafi ekki verid skilad fyrr eda
rikar sanngirnisastadur meli med pvi.

Utlendingastofnun tekur akvordun um ad fella dvalarleyfi nidur pegar leyfishafi hefur
dvalist erlendis samfellt lengur en prja manudi. Pegar 16gheimili Gitlendings hefur verid skrad
erlendis i prja manudi fellur dvalarleyfid sjaltkrafa nidur. bott dvalarleyfi falli nidur kemur
pao ekki i veg fyrir ad utlendingur geti so6tt um endurnyjun samkvamt akvaedi pessu ef pad
er gert innan upphaflegs gildistima dvalarleyfisins og sanngirnisastaedur maela med pvi.
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13. gr.

15. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsdogn:

Busetuleyfi.

Heimilt er ad veita Gtlendingi busetuleyfi, hafi hann dvalid hér 4 landi samfellt sidustu
fjogur ar samkvaemt dvalarleyfi sem getur verid grundvéllur busetuleyfis. Skilyrdi fyrir veit-
ingu busetuleyfis eru m.a. eftirfarandi:

a. Utlendingur hefur sott namskeid i islensku fyrir Gtlendinga.

b. Ekkiliggja fyrir astedur sem valdid geta pvi ad honum verdi visad Ur landi, sbr. 1. mgr.
20. gr.

c. Utlendingur synir fram 4 ad framfersla hans hafi verid trygg 4 dvalartima hans og ad
hann hafi getad og geti framfleytt sér hérlendis med 16glegum hztti. Utlendingastofnun
er m.a. heimilt ad afla skattframtala og gagna fréa skattyfirvoldum pvi til stadfestingar.
Greioslur almannatrygginga, atvinnuleysisbaetur eda greidslur i formi félagslegrar ao-
stodar rikis eda sveitarfélags teljast ekki til tryggrar framfaerslu samkvamt pessu
akveedi. Heimilt er a0 vikja fra pessu skilyrdi ef framfaersla hefur verid otrygg um
skamma hrid og rikar sanngirnisastedur mela med pvi.

d. Utlendingur hefur haft dvalarleyfi 4 sama grundvelli sidustu fjogur ar 4dur en umsokn
um busetuleyfi er 16g0 fram og skilyroi pess leyfis eru enn uppfylit.

e. Utlendingur eigi ekki 6lokid mali i refsivorslukerfinu par sem hann er grunadur eda
sakadur um refsiverda hattsemi.

Busetuleyfi felur i sér rétt til 6timabundinnar dvalar hér 4 landi.

Heimilt er a0 veita barni sem fadist eftir ad forsjarforeldri kemur til landsins busetuleyfi
enda hafi foreldrid busetuleyfi hér 4 landi.

Utlendingastofnun tekur akvérdun um busetuleyfi. Utlendingur sem 6skar eftir busetuleyfi
skal saekja um leyfid til Utlendingastofnunar eigi sidar en fjorum vikum adur en dvalarleyfi
fellur r gildi. Honum er heimilt ad dveljast hér & landi par til akvoroun hefur verio tekin um
umsokn hans, enda hafi umséknin borist Utlendingastofnun innan tilskilins frests. Akveedi
2. mgr. 14. gr. 4 vid um umsoknir sem sidar berast.

Utlendingastofnun tekur akvordun um ad fella busetuleyfi nidur pegar leyfishafi hefur
dvalist erlendis samfellt lengur en 18 manudi. begar 16gheimili utlendings hefur verid skrad
erlendis 1 18 manudi fellur busetuleyfid sjalfkrafa nidur. Ad fenginni umsokn ma heimila
utlendingi lengri dvol erlendis an pess ad busetuleyfio falli ar gildi.

Utlendingastofnun gefur ut skirteini til stadfestingar & veitingu busetuleyfis. Skirteini er
gefid t 4 nafn atlendingsins sem er handhafi leyfisins. Akvadi 10. gr. a eiga vid um utgafu
skirteinis til stadfestingar 4 busetuleyfi.

Domsmalaradherra setur ndnari reglur um busetuleyfi, par 4 medal um lengri dvol erlendis
skv. 5. mgr. og um namskeid i islensku fyrir Gitlendinga skv. 1. mgr. bar skal kvedid a um
lengd namskeids, lagmarkstimasokn og vottord til stadfestingar a patttoku. Einnig er heimilt
a0 kveoda par 4 um undanpagu fra patttoku i ndmskeioi fyrir utlendinga sem ndo hafa vio-
hlitandi pekkingu i islensku og um préf pvi til stadfestingar. P4 er i reglugerdinni heimilt ad
kveda 4 um gjald vegna patttoku i namskeidi eda profi.
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14. gr.
Vid 16. gr. laganna baetist ny malsgrein sem ordast svo:
Eftir afturkollun leyfis 4 grundvelli rangra upplysinga eda pess ad leynt var atvikum sem
verulega pydingu gatu haft vio utgafu leyfis, skal réttarstada utlendingsins samkvemt [6gum
pessum vera sem hann hefdi aldrei fengio utgefid leyfi.

15. gr.
Vid 3. mgr. 20. gr. laganna baetist nyr malslidur sem ordast svo: Domsmalaradherra setur
nanari reglur um endurkomubann.

16. gr.

Vid 23. gr. laganna beetist tveer nyjar malsgreinar sem ordast svo:

Utlendingastofnun er heimilt ad fengnu sampykki domsmalaradherra ad veita umsoknum
skv. 12. gr., 12. gr. a og 12. gr. e forgangsafgreidslu.

Utlendingastofnun er heimilt ad veita umsoknum skv. 12. gr. og 12. gr. a hradafgreidslu
4 grundvelli yfirlysingar atvinnurekanda, sem fengid hefur vidurkenningu Utlendingastofn-
unar. Atvinnurekandi skal Iysa pvi yfir ad 611 skilyrdi dvalarleyfis séu uppfyllt og ad hann
muni skila inn fullnegjandi gognum fyrir hond utlendings. Domsmalaradherra getur sett
reglur um beitingu pessarar heimildar, par 4 medal um pau skilyrdi sem atvinnurekendur
purfa ad uppfylla til ad hljota vidurkenningu.

17. gr.
1. mgr. 26. gr. laganna ordast svo:
Stjornvoldum sem fara med malefni utlendinga er heimilt ad lata erlendum stjérnvéldum
i té upplysingar um utlending vegna medferdar 4 mali er vardar vegabréfsaritun, dvalarleyfi
eda haeli ad pvi marki sem naudsynlegt er vegna samninga sem {sland hefur gert um vidmid-
anir og fyrirkomulag vid a0 akvarda hvada riki skuli fara med beidni um heeli sem 16g0 er
fram 4 Islandi eda i einhverju samningsrikjanna.

18. gr.

7. mgr. 29. gr. laganna ordast svo:

Ef utlendingur neitar ad gefa upp hver hann er, rokstuddur grunur er um ad utlendingur
gefi rangar upplysingar um hver hann eda hann synir af sér hegdun sem gefur til kynna ad
af honum stafi heetta getur 16gregla lagt fyrir hann a0 tilkynna sig eda halda sig a akvednu
afmorkudu sveedi. Einnig er heimilt a0 handtaka ttlendinginn og trskurda i gasluvardhald
samkvaemt reglum laga um medferd opinberra mala, eftir pvi sem vid 4.

19. gr.
[ stad ordanna ,,3. mgr. 14. gr.“ i 1. og 2. mgr. 31. gr. laganna kemur: 2. mgr. 14. gr.

20. gr.
3. 0g 4. mgr. 33. gr. laganna ordast svo:
Til a0 tryggja ad akvordun skv. 1. mgr. verdi framkvaemd og 1 peim tilvikum sem 1t-
lendingur synir af sér hegdun sem gefur til kynna ad af honum stafi haetta getur l16gregla lagt
fyrir ttlendinginn ad:
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a. tilkynna sig,
b. afhenda vegabréf eda annad kennivottord, sbr. 5. gr., og
c. halda sig 4 dkvednu afmorkudu svaedi.

Fyrirmeli sem greinir 1 3. mgr. ma pvi adeins gefa ad asteda sé til ad xtla ad utlendingur
muni koma sér undan framkvaemd akvordunar skv. 1. mgr. eda i peim tilvikum sem utlend-
ingur synir af sér hegdun sem gefur til kynna a0 af honum stafi hatta fyrir samfélagid. Vio
mat & pvi hvort astaeda sé til ad atla ad Utlendingur muni koma sér undan framkvaemd
akvordunar skv. 1. mgr. ma taka tillit til almennrar reynslu af undankomu. Fyrirmealin gilda
ekki lengur en i fjorar vikur nema utlendingurinn sampykki pad eda domari akvedi sam-
kvaemt reglum um medferd opinberra mala.

21. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 34. gr. laganna:
a. [ stad ordanna ,,6. mgr. 29. gr.“i 1. mgr. kemur: 7. mgr. 29. gr.
b. 1stad ordanna,,2. mgr. 43. gr.“ i 2. mgr. kemur: 2. mgr. 42. gr.
c. 1stad ordanna 2. mgr. 11. gr.“ i 2. mgr. kemur: 12. gr. f.

22. gr.

35. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsdgn:

Koma og dvol.

Utlendingur, sem fellur undir reglur EES-samningsins (EES-utlendingur) eda stofnsamn-
ings EFTA (EFTA-utlendingur), ma koma til landsins an sérstaks leyfis og dveljast eda starfa
hér 4 landi i allt ad prjd manudi fra komu hans til landsins, eda allt a0 sex manudi ef hann er
i atvinnuleit. Dvol 1 60ru norreenu landi skal ekki draga fra dvalartimanum.

Utlendingur, sem hvorki er rikisborgari EES- eda EFTA-rikis né adstandandi sliks borg-
ara, ma koma til landsins an sérstaks leyfis til ad veita pjonustu i allt ad 90 starfsdaga a
almanaksari sé hann sannanlega starfsmaodur pjonustuveitanda &4 Evrépska efnahagssvedinu
eda 1 EFTA-riki.

EES- eda EFTA-utlendingi, sem dvelst eda starfar hér 4 landi lengur en greiniri 1. mgr.,
ber ad skra sig og skal hann uppfylla skilyroi 36. gr.

23. gr.
36. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsdgn:
Réttur til dvalar.
EES- eda EFTA-utlendingur, p6 ekki utlendingur sem greinir i 2. mgr. 35. gr., a rétt til
dvalar hér 4 landi lengur en prja manudi ef hann fullnegir eftirgreindum skilyroum:
a. erlaunpegi sem fellur undir 16g um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafélks innan Evr-
opska efnahagssvedisins, sbr. 2. télul. V. vidauka vid EES-samninginn,
b. etlar a0 stunda sjalfsteeda atvinnustarfsemi hér a landi eda veita eda njéta hér pjonustu,
c. piggur negilegar fastar reglubundnar greidslur eda 4 negilegt eigid fé og fellur undir
sjukratryggingu sem abyrgist alla dheettu medan dvol hans hér 4 landi varir, eda
d. er innritadur hja vidurkenndri namsstofnun med pad ad meginmarkmidi ad 60last par
menntun eda starfspjalfun, fellur undir sjukratryggingu sem abyrgist alla ahattu medan
dvol hans hér 4 landi varir og getur synt fram & trygga framferslu.
Krefja ma EES- eda EFTA-utlending um ad framvisa fullnagjandi ferdaskilrikjum og
gbgnum sem stadfesta ad hann uppfylli skilyrdi 1. mgr.
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Doémsmalaradherra getur sett nanari reglur um rétt EES- og EFTA-ttlendinga til dvalar
hér 4 landi, par 4 medal um skraningu réttar til dvalar og um gogn skv. 2. mgr.

24. gr.

37. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsdgn:

Dvél adstandenda.

Adstandandi EES- eda EFTA-utlendings sem dvelur 16glega hér 4 landi 4 rétt til a0 dvelja
med honum hérlendis.

Eftirgreindir teljast til adstandenda utlendings sem fellur undir 1. mgr. 36. gr.:

a. maki, sambudarmaki eda samvistarmaki,

b. nidjiutlendings, sem dvelur hér & landi skv. 1. mgr. 36. gr., og/eda maka hans, ef nidjinn
er yngri en 21 ars eda 4 framfeeri vidkomandi,

c. @ttmenni Gtlendings, sem dvelur hér 4 landi skv. 1. mgr. 36. gr., eda maka hans, i beinan
legg og 4 framfaeri vidkomandi.

Aodstandanda EES- eda EFTA-utlendings, sem hyggst dvelja med honum hér a landi
lengur en greinir 1 1. mgr. 35. gr. og er sjalfur EES- eda EFTA-utlendingur, ber ad skra sig
hér 4 landi, sbr. 3. mgr. 35. gr.

Adstandanda sem er ekki EES- eda EFTA-utlendingur ber ad sekja um dvalarskirteini
innan priggja manada fra komu til landsins.

Doémsmalaradherra setur ndnari reglur um dvol adstandenda EES- eda EFTA-utlendings,
par 4 medal um skilyroi fyrir dvol peirra hér a landi.

25. gr.

39. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsogn:

Réttur til otimabundinnar dvalar.

EES- eda EFTA-utlendingur, sem dvalid hefur 16glega hér 4 landi samfellt i fimm ar skv.
1. mgr. 36. gr., arétt til Stimabundinnar dvalar hér 4 landi. Sama gildir um adstandendur hans
sem hafa dvalio 16glega med honum hér 4 landi 1 fimm ar.

Dvdl erlendis i skemmri tima en samtals sex manudi a ari, dvol erlendis vegna herpjonustu
eda dvol i eitt skipti a0 hamarki i eitt ar vegna medgongu, faedingar, alvarlegs sjukdoms,
nams eda starfspjalfunar, telst ekki rof 4 samfelldri dvol skv. 1. mgr.

Réttur til 6timabundinnar dvalar fellur nidur ef samfelld dvdl erlendis varir lengur en
tvo ar.

Samkvamt umsokn og ad uppfylltum skilyrdum gefur Utlendingastofnun Gt stadfestingu
a rétti til 6timabundinnar dvalar.

Doémsmalaradherra setur nanari reglur um skilyrdi fyrir 6timabundinni dvol EES- eda
EFTA-utlendings og adstandenda hans hér 4 landi, svo og um undanpagur fra peim.

26. gr.

40. gr. laganna ordast svo dsamt fyrirsogn:

Brottfall dvalarréttar.

Réttur til dvalar samkvemt akveedum pessa kafla fellur nidur ef utlendingur hefur vis-
vitandi veitt rangar upplysingar, ef um malamyndagerninga ad hetti 3. mgr. 13. gr. er ad
reeda eda dvol 1 60rum tilgangi en peim sem samraemist 1. mgr. 36. gr. Sama 4 vid ef um adra
misnotkun er ad rada.



13

Réttur til dvalar hér 4 landi skv. a- eda b-1i0 1. mgr. 36. gr. fellur ekki nidur vegna tima-
bundinna veikinda, slyss eda pess ad EES-eda EFTA-Utlendingur er atvinnulaus gegn vilja
sinum eftir ad hafa starfad hér 4 landi 1 meira en eitt ar. Domsmalarddherra setur nanari
reglur um takmarkanir 4 brottfalli dvalarréttar.

Utlendingastofnun tekur akvordun um hvort réttur til dvalar samkvaemt dkvadum pessa
kafla fellur nidur.

27. gr.
41. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsdgn:
Fravisun.
Heimilt er a0 visa EES- eda EFTA-utlendingi fra landi vido komu til landsins eda allt ad
8j0 solarhringum eftir komu ef:
a. hann fullnaegir ekki reglum sem settar eru um ferdaskilriki eda komu til landsins,
b. honum hefur verid visad ur landi og endurkomubann er enn i gildi og honum hefur ekki
verid veitt heimild til a0 koma til landsins,
c. um er ad re0da hattsemi sem greinir 1 1. mgr. 42. gr., eda
d. pad er naudsynlegt vegna oryggis rikisins, krefjandi pjodarhagsmuna eda almannaheil-
brigdis.
Logreglustjori tekur akvordun um fravisun skv. a- og b- 1id 1. mgr., en Utlendingastofnun
skv. c- og d-1i0. Naegilegt er ad medferd mals hefjist innan sj6 sélarhringa frestsins.
Ef medferd mals skv. 1. mgr. hefur ekki hafist innan sj6 sélarhringa ma visa EES- eda
EFTA-Gtlendingi fra landi med akvordun Utlendingastofnunar samkvaemt akvaedum b-, c-
og d-lidar innan priggja manada fra komu til landsins.

28. gr.

42. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsogn:

Brottvisun.

Heimilt er a0 visa EES- eda EFTA-utlendingi, eda adstandanda hans, r landi ef pad er
naudsynlegt med skirskotun til allsherjarreglu eda almannadryggis.

Brottvisun skv. 1. mgr. ma framkvama ef utlendingurinn synir af sér eda stla ma ad um
s¢ a0 rada personubundna hattsemi sem felur 1 sér raunverulega og nagilega alvarlega 6gn
gagnvart grundvallarpjéofélagssjonarmidum. Ef Gtlendingurinn hefur verid demdur til
refsingar eda sérstakar radstafanir akvardadar ma brottvisun af pessari astaedu pvi adeins fara
fram ad um sé a0 raeda hattsemi sem getur gefid til kynna ad utlendingurinn muni fremja
refsivert brot 4 ny.

Einnig er heimilt ad visa EES- eda EFTA-ttlendingi Ur landi ef hann fullnaegir ekki skil-
yroum um dvol skv. 36.-38. gr.

Brottvisun felur i sér bann vio komu til landsins sidar. Endurkomubannid gildir ad jafnadi
ekki skemur en tvé ar. Samkvemt umsokn ma fella endurkomubannid ur gildi ef nyjar
adstedur mela med pvi. Domsmalaradherra setur nanari reglur um endurkomubann.

Utlendingastofnun tekur 4kvordun um brottvisun, svo og um heimild utlendings sem visad
hefur verid ur landi til endurkomu.



14

29. gr.

43. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsdgn:

Takmarkanir a heimild til brottvisunar.

Brottvisun skal ekki dkveda ef pad meo hlidsjon af malsatvikum og tengslum utlendings-
ins vid landid mundi fela i sér 6sanngjarna radstofun gagnvart honum eda nanustu @ttingjum
hans. Vid matid skal m.a. taka mid af lengd dvalar 4 {slandi, aldri, heilsufari, fjolskyldu- og
fjarhagsadsteedoum og tengslum vidkomandi vid heimaland.

Ekki er heimilt a0 visa brott EES- eda EFTA-utlendingi, eda adstandanda hans, sem hefur
varanlega busetu hér 4 landi, sbr. 39. gr., nema alvarlegar astadur er varda allsherjarreglu
eda almannadryggi krefjist pess.

Hafi EES-e0a EFTA-utlendingur dvalid l6glega hér 4 landi lengur en i tiu ar verda astaeo-
ur brottvisunar skv. 42. gr. ad vera brynar. Sama gildir um 616grada EES- eda EFTA-tutlend-
ing, nema annad verdi talid naudsynlegt vegna hagsmuna hans.

30. gr.
[ stad ordanna ,,2. mgr. 11. gr.“ i 2. mgr. 45. gr. laganna kemur: 12. gr. f.

31. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 46. gr. laganna:

a. E-lidur 1. mgr. ordast svo: krefja mé annad riki, sem tekur patt i samstarfi 4 grundvelli
samninga sem fsland hefur gert um vidmidanir og fyrirkomulag vid ad akvarda hvada
riki skuli fara med beidni um hzli sem 16gd er fram 4 Islandi eda i einhverju samnings-
rikjanna, um a0 taka vid.

b. Vid greinina beetist ny malsgrein, svohljodandi:

Doémsmalaradherra getur sett reglur um malsmedferd samkvaemt pessum kafla.

32. gr.

1. mgr. 55. gr. laganna ordast svo:

Utlendingastofnun og 1ogreglu er heimil vinnsla persénuupplysinga, par 4 medal peirra
sem viokvaemar geta talist a0 pvi marki sem slik vinnsla telst naudsynleg vid framkvamd
laganna. A0 pvi marki sem naudsynlegt er til ad tryggja ad utlendingar dvelji og starfi 16g-
lega hér 4 landi er heimilt vid vinnslu persénuupplysinga ad samkeyra upplysingar Utlend-
ingastofnunar, Vinnumalastofnunar, l6greglu, skattyfirvalda og pjooskrar. Slikar samkeyrslur
skulu gerdar an pess ad upplysingar ur skram einstakra stofnana séu sendar 60rum pessara
stofnana umfram pad sem naudsynlegt er til skodunar & fyrir fram skilgreindu athugunarefni.
Ad 60ru leyti fer um medferd personuupplysinga samkvaemt 16gum um persénuvernd og
medferd personuupplysinga.

33. gr.
Log pessi 00last gildi 1. juni 2008.

AKkvzedi til bradabirgda.

Dvalarleyfi og busetuleyfi sem veitt hafa verio fyrir gildistoku laga pessara halda gildi
sinu. beir sem fengid hafa utgefid dvalarleyfi vegna atvinnupatttoku an takmarkana fyrir
gildistoku laganna geta 6skad endurnyjunar 4 leyfum sinum skv. 12. gr. a laga um utlendinga
pratt fyrir ad skilyrdio um skort & vinnuafli sé ekki uppfyllt enda fullneegi peir 60rum skil-
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yroum akvadisins. Handhafi sliks leyfis getur sott um busetuleyfi skv. 15. gr. laganna og
adstandendur hans geta sott um dvalarleyfi skv. 13. gr. peirra pratt fyrir akveedi 5. mgr. 12.
gr. aog 1. mgr. 13. gr. laganna.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i doms- og kirkjumalaraduneytinu. Frumvarpid felur i sér endur-
skodun 4 allmorgum pattum gildandi laga. Astaedur til pessara breytinga eru af ymsu tagi og
stafa paer baedi af krofum sem gerdar eru i nyjum gerdum sem sampykktar hafa verid a
vettvangi Schengen-samstarfsins eda teknar upp i EES-samninginn og af innlendum asteo-
um.

[ fyrsta lagi midar frumvarp petta ad pvi ad samrama akvadi Gtlendingalaga vid dkvadi
laga um atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002. Félagsmalarddherra mun leggja fram sam-
hlida pessu frumvarpi, frumvarp til breytinga 4 peim 16gum par sem m.a. er lagt til ad fjolga
flokkum atvinnuleyfa. Naudsynlegt er a0 flokkar dvalarleyfa endurspegli flokka atvinnu-
leyfa, en rétt er ad geta pess a0 med nyjum flokkum atvinnuleyfa eru lagoar til tdluverdar
breytingar vardandi adgang rikisborgara fra 1ondum utan Evropska efnahagssvadisins ad
islenskum vinnumarkadi. Um leid er leitast vid ad hnykkja & peirri grundvallarstefnu ad
koma og dvdl ttlendings til landsins skuli vera i einhverjum yfirlystum, l6gmeetum tilgangi
og reglur sem ltta ad dvolinni taki mid af peim tilgangi. Samrad hefur verio haft vio félags-
malaraduneytid um pessar breytingar.

[ 68ru lagi midar frumvarp petta ad pvi ad innleida tilskipun Evropusambandsins 38/2004/
EB um rétt rikisborgara rikja Evropusambandsins, og fjolskyldna peirra, til frjalsrar farar og
dvalar. Me0 breytingum peim sem lagdar eru til & VI. kafla gildandi laga og finna ma i
22.-29. gr. frumvarpsins eru efnisdkvadi tilskipunarinnar innleidd i islenskan rétt. bessi gerd
verdur veentanlega tekin upp i EES-samninginn med akvoroun i sameiginlegu EES-nefndinni.
Meod tilskipuninni er steypt saman i eina gerd helstu reglum sem gilt hafa um rétt EES- og
EFTA-utlendinga til frjalsrar farar og dvalar 4 Evropska efnahagssvadinu. Hin nyja tilskipun
felur i sér breytingar 4 dkvaedum reglugerdar nr. 1612/68/EBE um frjalsa flutninga launpega
innan EB en eftirfarandi tilskipanir eru jafnframt felldar ur gildi: Tilskipun nr. 64/221/EBE
um takmarkanir & for folks vegna allsherjarreglu, 6ryggis eda heilbrigdis; 72/194/EBE um
a0 tilskipun 64/221/EBE nai einnig til peirra sem nota sér rétt til aframhaldandi dvalar i
adildarriki eftir ad hafa starfad i pvi; 75/35/EBE um ad tilskipun 64/221/EBE ndi einnig til
adila sem stundad hafa sjalfsteda starfsemi og nota sér rétt til aframhaldandi dvalar {
aoildarriki eftir ad hafa starfad i pvi; 68/360/EBE um afnam takmarkana a ferdum og buisetu
launpega og fjolskyldna peirra innan EB; 73/148/EBE um afnam hafta 4 flutningi og busetu
sjalfstett starfandi rikisborgara adildarrikja EB innan bandalagsins; 73/34/EBE um rétt
rikisborgara adildarrikis til ad dvelja i 60ru adildarriki eftir ad hafa stundad par sjalfsteeda
starfsemi; tilskipun 75/34/EBE um rétt sjalfsteett starfandi rikisborgara og fjolskyldna peirra
til aframhaldandi busetu eftir ad peir hafa heett rekstri; 90/364/EBE um buseturétt peirra sem
hafa tekjur fra 60ru landi en peir bua i; 90/365/EBE um buseturétt launpega og sjalfsteett
starfandi einstaklinga sem 1atid hafa af stérfum; og tilskipun 93/96/EBE um buseturétt
namsmanna.

Hin nyja tilskipun felur i sér talsverdar efnisbreytingar vardandi réttinn til frjalsrar farar
og dvalar &4 Evropska efnahagssvedinu, m.a. 1 samremi vid talkun Evropuddémstdlsins a
akvedum um hann. Sem demi ma nefna ad dvalarleyfi til EES- eda EFTA-utlendinga eru
afnumin en i stad peirra er EES- eda EFTA-utlendingi gert ad skra sig hér a landi, pvi réttur-
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inn til dvalar er sjalfsteedur og ekki hadur pvi ad skraningarvottord (adur dvalarleyfi) sé gefid
ut. Einnig er skerpt 4 réttindum fjélskyldumeodlima EES- eda EFTA-ttlendings til ad koma
med honum og dvelja hér 4 landi auk pess sem kve0id er skyrar & um takmarkanir sem ao-
ildarrikin mega setja um m.a. brottvisun EES- eda EFTA-utlendings eda adstandenda hans.
Pa er jafnframt kvedio 4 um rétt EES- eda EFTA-utlendings til varanlegrar busetu eftir ad
hafa buid um akvedinn tima i 6dru EES-riki.

[ pridja lagi felur frumvarpid i sér tillogu um ad miklu nakvaemari reglur um komu og
dvo6l verdi ad finna i 16gunum sjalfum, en minna svigrim skilid eftir fyrir stjérnvaldsreglur.
Eru fjolmorg akvaedi nugildandi reglugerdar um utlendinga, nr. 53/2003, med sidari breyting-
um tekin upp i frumvarpid. betta a sérstaklega vid um akvadin um einstaka dvalarleyfis-
flokka en einnig um akvedi um vegabréfsaritanir o.fl. Med pessu er komio til méts vid pa
gagnryni sem fram kom pegar nugildandi 16g voru sett. P4 er pad jafnframt til pess fallid ad
styrkja pann lagaramma sem stjornvold sem ad pessum malaflokki starfa bua vid.

I fjorda lagi eru lagdar til breytingar til ad koma til mots vid athugasemdir fra Eftirlits-
stofnun EFTA (ESA).

Um adrar breytingar visast til athugasemda vid einstakar greinar frumvarpsins.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ utlendingalogunum er ekki ad finna skilgreiningu 4 pvi hver teljist Gitlendingur i skilningi
laganna. Er lagt til ad Gr pessu verdi baett med pviad i 1. gr. laganna verdi tekio fram ad med
utlendingi i I6gunum sé att vid hvern pann einstakling sem ekki hefur islenskan rikisborgara-
rétt. Um atlendinga sem falla undir EES-samninginn eda stofnsamning EFTA gilda sérreglur
og er skilgreiningu pess hops a0 finna i 35. gr. laganna. ba er lagt til a0 sama regla gildi um
islensk loftfor i ferdum erlendis 4n vidkomu hér 4 landi og nu gildir um islensk skip, p.e. ad
pau falli ekki undir gildissvid laganna.

Um 2. gr.

Um er ad reeda lagfaeringu 4 ordalagi 1. mgr. 3. gr. laganna vardandi heimild domsmala-
radherra til ad setja nanari reglur um heimild ttlendinga til a0 koma til landsins og dveljast
hér a landi. Breytingunni er &tlad ad taka af allan vafa um pad ad radherra s¢ m.a. heimilt
ad setja frekari skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis og busetuleyfis en fram koma i [6gunum,
ef astaeda pykir til. Reynslan synir ad 6raunhzaeft er ad titiloka ad utfaera purfi einstdk atridi
med pessum heetti.

Um 3. gr.

Med pessu akvaedi er i fyrsta lagi lagt til ad heiti 4. gr. laganna verdi breytt i ,,Jandamera-
eftirlit Oroid vegabréfaeftirlit pykir of prongt hugtak fyrir pa starfsemi a4 landamarum sem
fellur undir hugtakid landameraeftirlit og ekki vera i samraemi vid pa starfsemi sem att er
vid. 1 60ru lagi er lagt til ad heimild radherra til ad setja reglugerd um landamaraeftirlit verdi
skyrd, en petta er talid naudsynlegt vegna alpjodlegra skuldbindinga & vettvangi Schen-
gen-samstarfsins en par er sérstaklega att vid heildarreglugerd Evrépupingsins og radsins nr.
562/2006 um for yfir landameeri (Schengen Borders Code), sem pegar hefur tekid gildi. Efni
peirrar gerdar, sem er mjog itarleg, getur tekid breytingum og pykir rétt ad hin sé innleidd
i islenskan rétt i heild sinni med reglugerd. { pridja lagi er lagt til ad felld verdi brott heimild
l6greglustjora til ad veita undanpagu fra peirri reglu ad for yfir landameeri skuli adeins fara
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fram & vidurkenndum st6dum, en petta er i samrami vid krofur framangreindrar gerdar. beer
undanpagur sem veita ma eru tilgreindar i gerdinni.

Um 4. gr.

Lagt er til ad premur nyjum malsgreinum, 5.—7. mgr., verdi baett vid 6. gr. um vegabréfs-
aritanir, en i nugildandi akveedi er ekki ad finna neina fyrirségn um hverjir skuli fa aritun eda
vid hvada sjonarmid skuli mida slika akvordun. I fyrsta lagi er lagt til ad i stad nugildandi
5. mgr., sem verdur §. mgr., komi ny malsgrein sem hafi ad geyma lagmarksskilyrdi fyrir
utgafu samreemdrar vegabréfsaritunar sem gildir &4 6llu Schengen-svadinu. Ad fenginni
reynslu pykir naudsynlegt ad 16gin sjalf hafi a0 geyma slikt akveedi en skilyroi pessi eru
nénast obreytt ferd ur 19. gr. reglugerdar um ttlendinga. Akvadid er heimildarakvaedi fyrir
utgafu vegabréfsaritunar en felur ekki i sér skyldu stjornvalda til slikrar utgafu enda er rétt
a0 hafa hugfast ad islensk stjornvold eru bundin af peim reglum sem sampykktar hafa verid
4 vettvangi Schengen-samstarfsins og af framkvamd rikja sem eru i fyrirsvari fyrir {sland
vi0 utgafu vegabréfsaritana. b4 er 1 60ru lagi lagt til a0 vid akvaedi 6. gr. baetist ny malsgrein
sem hefur ad geyma varnagla vegna utgafu vegabréfsaritana ef 4steedur sem varda utanrikis-
stefnu eda almannadryggi mala gegn veitingu vegabréfsaritunar. bessi malsgrein er einnig
faerd ar 19. gr. reglugerdar um ttlendinga. I lokamélslid er p6 ad finna nymeeli pess efnis ad
pegar grunur leikur 4 ad umsaekjandi um vegabréfsaritun eda barn hans muni saeta misnotkun
eda ofbeldi i ferd sinni hingad til lands skuli ekki veita vegabréfsaritun. Brynt pykir ad veita
stjornvoldum sérstaka heimild til ad synja umsokn um vegabréfsaritun ef haett er vid ad
umsakjandi eda barn hans lendi i slikum adstaedum en hér er um akvedin verndarsjonarmio
ad raeda. I tilvikum par sem slikur grunur er uppi veri til ad mynda haegt ad stydjast vid saka-
feril gestgjafa hér 4 landi sem yrdi pa i hondum 16greglu ad kanna. I einhverjum tilvikum
kann slik vitneskja ad liggja fyrir an pess ad leita purfi til 16greglu eftir peim upplysingum.
Gert er ra0 fyrir ad rokstuddur grunur dugi hér sem asteda synjunar, en 6asattanlegt er ad
leggja sonnunarbyrdi um petta atridi a Utlendingastofnun par sem slikt fzli i raun i sér ad
pekktir ofbeldismenn geetu telt til sin konur og born i skjéli sonnunardrdugleika. I pridja lagi
er lagt til ad radherra verdi veitt heimild til ad setja reglur um vegabréfsaritanir, par 4 medal
um frekari skilyrdi fyrir veitingu vegabréfsaritunar. Auk pess er lagt til ad 16gfest veroi
akvedin sjonarmid sem vid skuli mida vid mat & umsokn um vegabréfsaritun. bykir rétt ad
baeta ur pvi ad nl er ekki ad finna neina visbendingu um pad i settum rétti eftir hvada sjonar-
midum skuli farid pegar umsokn um vegabréfsaritun er afgreidd utan upptalningu & nokkrum
ofravikjanlegum skilyrdum fyrir aritun i nugildandi reglugerd um utlendinga, nr. 53/2003.
bessi sjonarmio stydjast vido markmid laganna yfirleitt og hafa métast i framkvaemd Scheng-
en-rikjanna. Vid mat 4 einstokum atridum er naudsynlegt ad taka tillit til reynslu og fram-
kvemdar annarra Schengen-rikja, enda er stefnan ad pessu leyti i framkvaemd motud ad 6llu
verulegu leyti 4 sameiginlegum vettvangi peirra (samsettu nefndinni). Leidir pad af eoli
samstarfsins a0 mikilvagt er ad samramis s¢ gett 4 pessu svidi, svo somu skilyrdi gildi um
vegabréfsaritanir 4 Schengen-svadinu.

Um 5. gr.

I 8. gr. laganna er fjallad um dvél an dvalarleyfis. I 2. mgr. 8. gr. er ntii melt fyrir um ad
donskum, finnskum, norskum og senskum rikisborgurum sé heimilt ad dveljast hér 4 landi
an dvalarleyfis en jafnframt er gert rad fyrir pvi ad domsmalaradherra geti sett reglur um
frekari undanpagur fra krofu um dvalarleyfi. Pannig hefur verid getid um frekari undanpagur
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i 32. gr. reglugerdar um ttlendinga, nr. 53/2003. Rétt pykir ad akvaedi um dvdl an dvalar-
leyfis sé ad finna a einum stad i [6gunum sjalfum. Er pvi lagt til ad paer undanpagur sem upp
eru taldar i 32. gr. reglugerdarinnar verdi feerdar inn i 2. mgr. 8. gr. laganna, auk pess sem
gert er rad fyrir tveimur nyjum undanpagum. Undanpaga a-lidar kemur sem fyrr segir pegar
fram i 2. mgr. 8. gr. laganna. Undanpéga b-lidar er nymaeli en astaeda pykir til ad leggja til
a0 utlendingar sem 00last hafa islenskan rikisborgararétt vid faedingu, en hafa afsalad sér
honum eda misst hann, purfi ekki leyfi til dvalar hér & landi. Er pad einnig til samraemis vio
b-1i0 14. gr. niigildandi laga um atvinnuréttindi Gtlendinga. Undanpagur c-, e- og f-lidar eru
pegar i reglugerd um ttlendinga og eru peer til samraemis vid 16g nr. 100/1952, um islenskan
rikisborgararétt. bess ber ad geta ad i peim tilvikum pegar hjuskap eda stadfestri samvist
Iykur bresta forsendur fyrir undanpagu fyrir dvalarleyfi og ber utlendingi pa ad saekja um
dvalarleyfi hafi hann hug 4 4framhaldandi dvol hér 4 landi. Askilnadur e-lidar um priggja ara
samfellu tekur badi til busetu med maka hér a landi og dvalarleyfis. Undanpaga d-lidar er
nymeli og er til samreemis vid 16g um islenskan rikisborgararétt.

ba er enn fremur lagt til a0 reglugerdarheimild radherra veroi ferd i nyja malsgrein, 3.
mgr., og ad jafnframt betist vid ny méalsgrein pess efnis ad Utlendingastofnun sé heimilt ad
gefa ut skirteini til stadfestingar & pvi ad utlendingur purfi ekki dvalarleyfi hér a landi, en
slikt skirteini er utlendingi i peim sporum naudsynlegt til a0 geta synt fram 4 ad dvol hans
hér 4 landi sé 16gleg.

Um 6. gr.

Akvadi 10. gr. nagildandi laga kvedur 4 um atgafu dvalarleyfis og ad umsokn um dvalar-
leyfi skuli hafa verid sampykkt adur en utlendingur kemur til landsins. I samraemi vid pad
sem fyrr segir um pd vidleitni ad faera meira af efnisreglum inn 1 16gin sjalf pykir rétt ad 16gin
geymi nanari akvaedi um umsoknir um dvalarleyfi og mottoku peirra. Er pvi lagt til ad 10.
gr. fjalli eingdngu um umsokn um dvalarleyfi en akvaedi um ttgafu komi i neestu grein a eftir.
Ekki er um sérstakar efnisbreytingar ad reda heldur tilferslu akvada ur reglugerd i log. |
nugildandi reglugerd um utlendinga, nr. 53/2003, er fjallad um malsmedferd vio afgreidslu
umsokna um dvalarleyfi i 39. gr. en padan kemur hluti peirra breytinga sem lagdar eru til
med akvadi pessu. Afram verdur vid pad midad ad utlendingur sem saekir um dvalarleyfi i
fyrsta skipti skuli szkja um leyfid til Utlendingastofnunar 4dur en hann kemur til landsins
og honum verdi 6heimilt ad koma til landsins fyrr en umsdknin hefur verid sampykkt. Fra
pessu megi po vikja ef rikar sanngirnisasteedur maela med eda samkvamt reglum sem déms-
malaradherra setur. [ 2. mgr. er gert rad fyrir ad sott verdi um dvalarleyfi a sérstoku eydu-
bladi og a0 umsokninni skuli fylgja ljosmynd af umsaekjanda og skuli hann undirrita eigin
hendi umsoknina par sem medal annars komi fram ad hann sampykki ad gangast undir
leeknisskodun innan tveggja vikna fra komu til landsins. Umsokn um dvalarleyfi skulu fylgja
611 pau gdgn og vottord sem Utlendingastofnun gerir krofu um til stadfestingar 4 ad umsakj-
andi uppfylli skilyrdi sem 16g og reglugerdir kveda 4 um. I dkvaedinu eru nefnd daemi um
hvers konar gogn geti verid ad reda. P4 er i 2. mgr. tekinn af allur vafi um ad domsmala-
radherra er heimilt ad setja i reglugerd nénari fyrirmaeli um hvada gogn og vottord umsakj-
andi skuli leggja fram med umsokn um dvalarleyfi. Er pad an efa vandaori hattur en ad leggja
slikt alfarid i hendur Utlendingastofnunar.
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Um 7. gr.

Hér er gert rad fyrir sérstoku akvaeoi er lytur ad utgafu dvalarleyfis. Er a0 6llu verulegu
leyti byggt 4 akvadum nugildandi reglugerdar og naverandi framkvemd. Eftir ad Utlend-
ingastofnun hefur farid yfir umsékn og metid hvort skilyroum dvalarleyfis sé fullnegt er
umsoknin sampykkt med peim fyrirvara ad utlendingur gangist undir laeknisskodun innan
tveggja vikna fra komu hans til landsins. Eftir a0 umsokn hefur verid sampykkt, Gitlendingur
er kominn til landsins, hefur skilad vottordi um laeknisskodun innan tilskilins frests og geng-
10 fra skraningu heimilisfangs hér 4 landi, er dvalarleyfid gefio ut. Sampykki dvalarleyfis-
umsoknar felur ad pessu leyti i sér skilyrta veitingu leyfis pvi ef utlendingur gengst til ad
mynda ekki undir l&knisskodun innan tilskilins frests eda i 1j6s kemur a0 hann er haldinn al-
varlegum smitsjukdomi, sem getur vardad fravisun skv. g-1i0 1. mgr. 18. gr. laganna, verdur
dvalarleyfi ekki gefio at. Rétt pykir ad 16gin hafi ad geyma skyrt dkvadi pessa efnis. Eftir
ad dvalarleyfid hefur verid veitt gefur Utlendingastofnun ut skirteini til Gtlendings til
stadfestingar a dvalarleyfinu med peim upplysingum sem getid er i akveedinu. Sami bunadur
er notadur vid stafreena myndatoku og vido moéttoku umsokna um vegabréf fyrir islenska
borgara. Lagt er til ad veita rddherra heimild til ad mela fyrir um ad upplysingar 4 korti, auk
fingrafara handhafa, verdi skradar i 6rflogu a kortinu. Um er ad reeda sambarilegar krofur
og geroar eru vio utgafu vegabréfa og er akva0i0 um skraningu fingrafara 4 kortio sambeaeri-
legt vid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 136/1998, um vegabréf, sbr. 3. gr. laga nr. 72/2006. bess er ad
vaenta ad 4 vettvangi Schengen-rikjanna verdi 4 allra nestu missirum sampykktar reglur um
utgafu dvalarleyfiskorta med pessu snidi og nytist sami biinadur og sama starfsfolk vio
skraningu umsékna og framleidslu peirra og sinnir vegabréfaumsoknum og framleioslu.

Um 8. gr.

Lagt er til ad gerdar verdi talsverdar breytingar 4 11. gr. laganna sem ber nu yfirskriftina
Skilyrdi dvalarleyfis. b6 nokkud hefur borid 4 peim misskilningi ad naegilegt sé ad utlending-
ur uppfylli pau skilyrdi sem fram koma i nugildandi akvaedi 11. gr. en raunin er su ad akvao-
10 hefur adeins ad geyma grunnskilyrdi dvalarleyfis sem avallt verda ad vera uppfyllt pegar
sott er um dvalarleyfi, 6had tilgangi dvalar og 4dur en metid er hvort sérstokum skilyroum
dvalarleyfis sé fullneegt. Er pvi lagt til a0 akvaedio beri na yfirskriftina Grunnskilyrdi dvalar-
leyfis til ad endurspegla nagilega vel hvers edlis skilyrdin eru sem par koma fram. Lagt er
til ad 1. mgr. haldist 6breytt ad mestu leyti fyrir utan ordalagsbreytingu og nyjan c-1id um
a0 utlendingur sampykki ad gangast undir leeknisskodun innan tveggja vikna fra komu til
landsins. P4 er lagt til ad 2. og 3. mgr. nagildandi 11. gr. verdi feerdar i sérstok akveedii 12.
gr. laganna eins og nanar verour vikid a0 sidar, en ad i nyrri 2. mgr. verdi fjallad nanar um
framfeerslu skv. a-lid 1. mgr. Par er um a0 reda tilferslu dkvaedis Ur 42. gr. reglugerdar um
ttlendinga yfir i 16gin. Astzda er til ad geta pess ad abyrgdaryfirlysing eda greidslur pridja
adila, t.d. eettmennis utlendings, eru ekki lagdar til grundvallar vid mat 4 framfaerslu utlend-
ings par sem slikt er ekki vidurkennt sem trygg framfearsla. Er hér einkum att vio tilvik par
sem ekki er framfaersluskylda 4 milli adila l6gum samkvemt.

bé er lagt til ad i nyrri 3. mgr. verdi logfest heimild fyrir Utlendingastofnun til ad veita
utlendingi dvalarleyfi i sérstokum undanpagutilvikum pratt fyrir ad hann uppfylli ekki skil-
yroi dvalarleyfis skv. 12. gr. — 12. gr. e eda 13. gr. laganna. bad er p6 skilyroi fyrir veitingu
sliks dvalarleyfis samkvaemt dkvaedi pessu ad skilyrdi 1. og 2. mgr. séu uppfyllt og ad
tilgangur dvalar sé I6gmetur og sérstakur. Sem deemi ma nefna ad undir petta akvadi gaetu
fallid nunnur og truboodar sem koma hingad til lands, sem og ttlendingur sem hefur sérstok
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tengsl vid landid. Dami um utlending sem hefur sérstok tengsl vid landid er utlendingur sem
4 von a barni meo islenskum rikisborgara og er i sambud med honum, en getur ekki fengiod
dvalarleyfi 4 grundvelli 13. gr. laganna. Par sem um undanpaguakvedi er ad raeda ber ad
talka pad prongri skyringu.

Um 9. gr.
Lagt er til ad akvaeodi nugildandi 12. gr. laganna verdi faert til i nyja grein, 51. gr. a, og
jafnframt er lagfeerd tilvisuni 11. gr. gildandi laga um dvalarleyfi af manntidarastedum sem
samkvaemt frumvarpinu verdur i 12. gr. f.

Um 10. gr.

Lagt er til ad baett verdi 1 16gin atta nyjum greinum, 12. gr. — 12. gr. g, um dvalarleyfis-
flokka. Slikt er nymeli par sem 16gin nu hafa ekki ad geyma akvadi um mismunandi dvalar-
leyfisflokka. Breytingarnar eru lagoar til nu til samraemis vid frumvarp félagsmalaradherra
par sem flokkum atvinnuleyfa er fjélgad en rétt pykir ad melt sé fyrir um samsvarandi
dvalarleyfisflokka i 16gunum sjalfum. P4 er einnig lagt til ad 2. mgr. 11. gr. nigildandi laga
um dvalarleyfi 4 grundvelli manntidarsjonarmida verdi feerd med peim greinum sem fjalla
um dvalarleyfisflokkana og verdi 12. gr. f. Sama 4 vio um bradabirgdadvalarleyfi sem nt er
i 3. mgr. 11. gr. laganna en verdur 12. gr. g. Um alla flokkana a pad vid ad i dkvedunum
koma fram skilyrdi sem m.a. purfa ad vera uppfyllt en gert er rad fyrir ad radherra geti sett
frekari skilyrdi i reglugerd ef naudsynlegt pykir 4 grundvelli reglugerdarheimildar i 3. gr.
laganna.

Gert er rad fyrir ad 1 12. gr. verdi ad finna akvaoi um dvalarleyfi vegna starfs sem krefst
sérfredipekkingar. Akvaedid melir fyrir um hvada skilyrdi purfi m.a. ad vera uppfyllt.
Gildistimi leyfisins mundi fylgja gildistima atvinnuleyfisins nema adrar astedur myndu
maela med skemmri gildistima, t.d. gildistimi vegabréfs. A0 lokum er lagt til a0 dvalarleyfid
geti ordid grundvollur busetuleyfis, en gert er rad fyrir ad samsvarandi atvinnuleyfi geti verio
grundvollur 6bundins atvinnuleyfis.

[ 12. gr. aer gert rad fyrir akvaedi um dvalarleyfi vegna skorts 4 vinnuafli hér 4 landi. Hér
erum a0 reeda leyfi sem er hlidstatt timabundnu atvinnuleyfi vegna skorts 4 vinnuafli pannig
a0 dvalarleyfi samkvamt akvaedi pessu verour ekki veitt nema samsvarandi atvinnuleyfi hafi
a0ur verid veitt. Gert er ra0 fyrir ad 4 grundvelli pessa dkveedis verdi einnig veitt dvalarleyfi
pegar Vinnumalastofnun hefur veitt timabundid atvinnuleyfi til sérhafdra starfsmanna a
grundvelli pjonustusamnings. Gildistimi sliks leyfis mundi avallt fylgja gildistima atvinnu-
leyfis og pvi ad jafnadi ekki vera veitt til lengri tima en sex manada 4 grundvelli sama pjon-
ustusamnings. Akvaedi 12. gr. a melir ad 6dru leyti fyrir um skilyrdi sem purfa ad vera upp-
fyllt. begar um er ad raeda dvalarleyfi vegna atvinnuleyfis a4 grundvelli 9. gr. laga um at-
vinnuréttindi utlendinga, eins og frumvarp félagsmalaradherra um breytingu 4 16gum um
atvinnuréttindi utlendinga gerir rad fyrir, mundi gildistimi leyfisins almennt einnig fylgja
gildistima atvinnuleyfisins nema adrar astedur maeltu med skemmri gildistima, t.d. gildistimi
vegabréfs. [ samraemi vid vidkomandi atvinnuleyfi er gert rad fyrir ad hér sé um ad reda leyfi
sem ekki er unnt a0 endurnyja nema i takmarkadan tima. Ekki er gert rad fyrir ad dvalarleyfi
4 pessum grunni geti ordid grundvollur busetuleyfis.

Lagt er til a0 1 12. gr. b verdi ad finna akvadi um dvalarleyfi iprottafolks, p.e. komi t-
lendingur til starfa hér 4 landi sem ipréttamadur eda pjalfari hja iprottafélagi innan fprotta-
og Olympiusambands {slands. Gildistimi leyfisins mundi fylgja gildistima atvinnuleyfisins.
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{ frumvarpi félagsmélaradherra til breytinga 4 16gum um atvinnuréttinda Gtlendinga er ekki
gert rad fyrir a0 atvinnuleyfi iprottafolks geti ordid grundvollur 6bundins atvinnuleyfis og
er lagt til hér a0 samsvarandi dvalarleyfi iprottafolks geti ekki heldur ordid grundvollur bu-
setuleyfis.

Akvaedi 12. gr. ¢ felur i sér nymaeli en gert er rad fyrir ad heimilt sé ad veita utlendingi
dvalarleyfi hér 4 landi 4 grundvelli samnings sem Island hefur gert vid annad riki um dvol
rikisborgara pess hér 4 landi 1 peim tilgangi ad kynna sér landid og menningu pess. Er hér
einkum att vi0 samninga sem @tlad er ad veita ungu folki a aldrinum 18-26 ara tekiferi til
ad auka vidsyni sina med pvi ad gefa pvi kost 4 ad kynna sér lifshatti og vidhorf annarra
pjoda i leik og starfi. Slikir samningar eru pekktir medal annarra vestranna pjoéda, svo sem
par sem ungu f6lki a tilteknu aldursbili er veitt feeri 4 ad dvelja i hamarki eitt ar i samnings-
riki og kynnast menningu, pj6d og storfum (Working holidays). Gert er rad fyrir ad dkvaedi
11. gr. um grunnskilyrdi dvalarleyfis yrou avallt ad vera uppfyllt auk peirra reglna sem um
slika dvol mundu gilda samkvaemt akvoroun démsmalaradherra. ba er pad skilyrdi ad
utlendingi hafi ekki adur verid veitt dvalarleyfi 4 pessum grundvelli hér 4 landi.

[12. gr. der gert rad fyrir dvalarleyfi vegna vistradningar (,,au-pair®). I ntigildandi 16gum
er ekki akvaedi um dvalarleyfi vegna vistradningar po ad slik leyfi hafi verid veitt fram til
pessa samkvaemt reglugerd um ttlendinga. [ 16gum um atvinnuréttindi utlendinga hefur hins
vegar fram til pessa verid ad finna dkveedi um atvinnuleyfi vegna vistradningar. bad akvaeoi
byggist 4 samningi Evrépuradsins um ,,au pair“-raddningar par sem slik rddning er skilgreind
sem ,,timabundin mottaka fjolskyldna, i skiptum fyrir dkvedna pjonustu, 4 ungum, erlendum
einstaklingum, sem koma til pess a0 auka tungumalakunnattu sina og jafnvel faglega pekk-
ingu, jafnframt pvi ad vikka menningarlegan sjondeildarhring sinn med pvi ad 60last meiri
pekkingu 4 landi pvi sem peir koma til“. Samkvamt peirri skilgreiningu er pvi um ad reda
eins konar menningarskiptasamning sem hvorki fellur undir skilgreiningar um ndmsmenn
né almenna starfsmenn. Er pvi talid heppilegra ad vegna dvalar Gtlendings vegna vistraon-
ingar verdi einungis veitt dvalarleyfi en ekki atvinnuleyfi par sem ekki er um starf ad raeoda
sem lytur hefdbundnum vinnumarkadssjonarmidum. Pess misskilnings hefur oft 4 tidum geett
ad utlendingur i vistradningu megi starfa 4 almennum markadi en su hefur ekki verid raunin.
ba er ekki gert rad fyrir a0 titlendingar komi i framangreindum tilgangi til a0 dvelja 4 heimili
@ttmenna enda verdur vart séd a0 meo pvi vaeri peim tilgangi nad sem byr ad baki slikri dvol.
bratt fyrir ad framvegis verdi adeins gert rad fyrir ad veitt verdi dvalarleyfi vegna vist-
radningar en ekki atvinnuleyfi munu svipud skilyrdi gilda afram fyrir slikri dvol, p.e. skilyroi
er snua a0 utlendingi sjalfum, kjorum hans, vistfjélskyldu o.fl. Tilgangur vistradningar er
eins og fyrr segir fyrst og fremst menningarlegur og vinnuframlag hins vistraona saetir tak-
morkunum. Er pvi baedi gert rad fyrir ad virkur vinnutimi verdi ekki lengri en fimm timar 4
dag eda 30 vinnustundir & viku og ad hinn vistradni fai negjanlegan tima til islenskunams
sem og til ad sinna menningarlegum og faglegum ahugamalum sinum. Gert er rao fyrir ad
nedri aldursmorkin verdi mioud vio atjan ara afmelisdag Gtlendingsins vid umsokn, pannig
a0 utlendingurinn sé ordinn fullra 18 ara pegar s6tt er um timabundid dvalarleyfi 4 grundvelli
akvaedis pessa. Enn fremur er lagt til ad efri aldursmorkin verdi midud vid ad sott sé um leyfi
aour en utlendingurinn verdi 25 ara pannig a0 tryggt sé ad hann ljuki vistinni & 26. aldursari.
ba er eingongu kvedid 4 um lagmarksfjarhaed vasapeninga i stad launa en faedi og hiisnedi
er 4n endurgjalds. P4 skal hinn vistradni hafa sérherbergi til afnota. I ljosi tilgangs dvalar
peirra er rada sig i vist & heimili hér 4 landi er ekki gert rad fyrir ad hinn vistradni dveljist &
landinu lengur en eitt ar. Er pvi midad vid ad hinn vistradni snui aftur til heimalands sins ad



22

dvalartima loknum en ekki verdur unnt ad endurnyja dvalarleyfi vegna vistradningar. Gert
er rad fyrir ad ddomsmalaradherra setji nanari reglur um skilyrdi er sniia a0 dvol samkvamt
akveadi pessu.

Akvadi 12. gr. e kvedur 4 um dvalarleyfi Gtlendings vegna nams hér 4 landi. Akvadid
felur ekki i sér verulegar efnislegar breytingar heldur er lagt til ad 16gfest verdi su fram-
kvaemd sem vidhofo hefur verid fram til pessa vardandi namsmenn. Er aréttad i akvadinu
a0 erlendur namsmadur verdi ad fullnaegja peim krofum sem gerdar eru i fyrirhugudu nami
hans um undirbuning enda telst pad grundvallarforsenda fyrir patttku hans i nAminu. I sidari
malslid 3. mgr. er ad finna nymali vardandi stddu peirra ungmenna sem koma til landsins
til dvalar 4 grundvelli 13. gr. laganna. Vio 18 ara aldur eiga ungmenni sem hafa komid
skommu fyrir pad aldursmark 4 forsendum fjélskyldusameiningar ekki lengur sama rétt til
dvalar 4 grundvelli 13. gr. Ekkert er pvi til fyrirstdodu samkvemt niugildandi 16gum um
utlendinga ad gefa ut namsmannaleyfi vegna idnnams peim til handa, ellegar ad veita peim
dvalarleyfi &4 grundvelli atvinnupatttoku ef peir hafa verio 4 vinnumarkadi. Oft stunda pau
ungmenni sem hér um radir hins vegar nam vid framhaldsskéla og er med pessu akvaedi
leitast vid ad tryggja peim rétt til &framhaldandi dvalar 4 grundvelli ndAmsmannaleyfis pratt
fyrir ad namid mundi ekki teljast fullneegjandi sem grundvollur namsdvalar ad 68rum kosti.
Loks er lagt til ad vio fyrstu endurnyjun dvalarleyfis namsmanns verdi veitt aukid svigram
vi0 mat & vidunandi ndmsarangri pannig ad midad sé vid ad utlendingur hafi a.m.k. lokio
50% af fullu ndmi. Er pannig komid til moéts vid pa erlendu nema sem kunna af ymsum
asteedum ad eiga erfitt med ad fota sig i naminu 4 fyrstu manudunum i nyju landi og vid nyjar
adstaeour.

[ 12. gr. fer ekki um ad reda efnislega breytingu heldur er dkvaedi pessa efnis ad finna
inagildandi 2. mgr. 11. gr. Gert er rad fyrir ad afram geti Utlendingastofnun veitt Gtlendingi
dvalarleyfi hér a landi pott ekki sé fullnegt 6llum skilyrdum 11. gr. ef rik manntdarsjonar-
mio standa til pess. Rétt er ad arétta ad um undanpaguheimild er ad reeda og er gert rad fyrir
a0 hvert tilvik sem til 4lita kemur verdi skodad sérstaklega. Vio skodun a pvi hvort til greina
komi ad beita akvaedinu er lagt i hendur stjornvalda ad meta hversu langt eigi ad ganga i ad
heimila undanpagu fra skilyrdum 11. gr. enda eru forsendur i malum misjatnar hverju sinni.
ba er i akveaedinu gert rad fyrir ad vid endurnyjun leyfis samkvamt akvadinu verdi upphaf-
legar forsendur fyrir veitingu dvalarleyfis 4 grundvelli pess afram ad vera til stadar. ba er
gert rad fyrir ad akvadid geti ordid grundvollur busetuleyfis en til pess ad svo geti ordid parf
vidkomandi ad fullnagja 6llum skilyrdum 15. gr.

[ 12. gr. g er ad finna akvaedi 3. mgr. 11. gr. nugildandi laga um bradabirgdadvalarleyfi
asamt peim skilyroum sem fram koma i 46. gr. reglugerdar um ttlendinga vegna sliks leyfis.
Til vidbotar vid pau skilyrdi sem par koma fram er lagt til ad baett verdi inn skilyrdi um ad
utlendingur hafi veitt upplysingar og atbeina sinn til ad adstoda vid Grlausn mals. Er pad til
samraemis vid pad sem fram kemur um tilgang akvaedisins i greinargerd med frumvarpi pvi
er vard ad 1ogum nr. 96/2002. b4 er lagt til i 2. mgr. ad Utlendingastofnun verdi veitt heimild
til ad vikja fré skilyroum 1. mgr. pegar sérstaklega stendur 4. Er t.d. att vid tilvik pegar 611
skilyrdi nema skilyrdi b-lidar eru uppfyllt og ekki tekst ad afla ferdaskilrikja fyrir vidkom-
andi en 6moguleikann er ekki ad rekja til itlendingsins sjalfs heldur yfirvalda heimalands.
bykir ekki sanngjarnt ad lata Gtlendinginn gjalda pess og veeri Utlendingastofnun pa heimilt
ad gefa ut bradabirgdadvalarleyfi. Akvaedi 3. mgr. Iytur ad gildistima bradabirgdadvalarleyfa
en 4. mgr. er obreytt fra 3. mgr. 11. gr. nigildandi laga. Skv. 5. mgr. er sidan tekio fram ad
bradabirgdadvalarleyfi geti ekki ordio grundvollur busetuleyfis.
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Um 11. gr.

Hér er lagt til ad gerdar verdi toluverdar breytingar 4 13. gr. nugildandi Gtlendingalaga um
dvalarleyfi fyrir adstandendur. I fyrsta lagi er 16gd til ordalagsbreyting 4 1. mgr. pannig ad
ljost sé€ hvers konar dvalarleyfi sa Gitlendingur sem hér dvelst og adstandandi hyggst leida rétt
sinn af parf ad hafa til a0 4kveedid komi til alita. P4 er einnig gert rad fyrir samkvamt akvaed-
inu ad nanustu adstandendur erlendra doktorsnema geti fengio dvalarleyfi hér a landi a
grundvelli 13. gr. ba tillogu er ad rekja til samnings menntamalaradherra vid Haskola fslands
um kennslu og rannsdknir vid Haskolann til arsins 2011, sem undirritadur var i januarmanudi
2007. Eitt af markmidum pess samnings er ad styrkja stodu haskolans i alpjodlegu umhverfi
haskolamenntunar. Er m.a. stefnt ad pvi ad storefla rannsoknatengt framhaldsnam vid Ha-
skolann med pvi ad auka fjolda brautskradra doktora. Vitad er ad doktorsnemar eru oftar en
ekki fjolskyldufolk og ef stefnan er ad lada ad erlenda doktorsnema er 1jost ad gera verdur
peim kleift ad koma med fj6lskyldur sinar, pratt fyrir ad um timabundna dvdl sé ad raeda. Er
pessari tillogu atlad ad koma til mots vid pessa stefnumétun menntamélaradherra. Askiln-
adur 1. mgr. um busetu hér 4 landi 4 baedi vio um islenska rikisborgara og adra norraena rikis-
borgara.

[ 2. mgr. er 16gd til st breyting ad ungur aldur komi ekki fortakslaust i veg fyrir ad
dvalarleyfi verdi reist 4 hjuskap. Er pvi lagt til ad 24 ara aldursmark veroi fellt ur skil-
greiningu dkveedisins 4 nanasta adstandanda. Hins vegar er lagt til ad i 3. mgr. komi nyr
malslidur pess efnis ad ef annar makinn er 24 4ra eda yngri skuli dvallt kanna hvort pau tilvik
sem um getur i pvi akvaedi séu til stadar. Med pessari breytingu er 16ggjofin faerd til peirrar
framkvamdar sem hefur verid fest i sessi eftir ad svonefnd 24 ara regla var 16gfest med
16gum nr. 20/2004. Hefur Utlendingastofnun vidhaft pad verklag ad kanna hvert mal sér-
staklega, en ef til hjuskapar hefur verid stofnad med edlilegum heetti hafa dvalarleyfi maka
veri0 reist 4 atvinnupatttoku eda nami viokomandi ellegar einhverjum 6drum grunni. Rétt
pykir ad afram verdi viohofo sérstok adgat vid veitingu dvalarleyfis pegar maki er yngri en
24 ara pannig a0 kannad verdi hvort asteda sé til ad atla ad um malamynda- eda nauo-
ungargerning s¢ ad reda. Med pessu moti er talid ad tryggt sé eftir fongum ad stadinn sé
vordur um hagsmuni peirra sem telja ma minni mattar vegna ungs aldurs, an pess ad laga-
textinn gefi til kynna a0 hjaskapur slikra einstaklinga sé almennt ekki vidurkenndur sem
logmeetur grundvollur busetu hér 4 landi. b4 eru lagdar til einfaldar ordalagsbreytingar
pannig ad i stad ordanna ,,nidjar” komi ,,born“ og 1 stad ordanna ,,ad fedgatali“ komi ,,i
beinan legg*. Pa pykir rétt ad hnykkja & peirri framkvaemd laganna ad um sé ad reda born
viokomandi sem hann hafi forsja fyrir. Fari foreldrar sameiginlega med forsja barns og hitt
foreldrio sakir ekki um dvalarleyfi 4samt barninu pa leidir pad af reglum um sameiginlega
forsja ad sampykki hins foreldrisins verdur ad liggja fyrir ef unnt 4 ad vera ad veita barninu
dvalarleyfi & grundvelli akvaedisins.

b4 er lagt til ad vid sidasta malslio 3. mgr. verdi baett nyjum malslid par sem tekinn verdi
afallur vafi um ad ef stofnun hjuskapar eda stadfestrar samvistar brytur i baga vio allsherjar-
reglu og meginreglur islenskra laga sé ekki um gildan gerning ad reeda og hann veiti par af
leidandi ekki rétt til dvalarleyfis. Petta 4 t.d. vid um hjonavigslu ef hjonin eda annad peirra
voru born eda pegar annad eda hvorugt hjona var vidstatt athdfnina (svokalladar fulltraa-
giftingar). Sama gildir um hjonavigslu ef vigslumadur hafoi ekki réttindi til athafnarinnar
(vigsluheimild) 1 pvi landi par sem vigslan fér fram og pegar stofnad er til tvikvaenis. Med
broti 4 allsherjarreglu eda meginreglum laga (ordre public), i alpj6dlegum einkaréttarlegum
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skilningi, er att vid gerning sem stofnad er til i einu landi en talinn er strida svo gegn réttar-
reglum annars lands par sem beita & honum ad rétt pykir ad virda hann ao vettugi.

Akvedi 4. mgr. er nymeeli. Lagt er til ad utlendingur fai ekki Gtgefid dvalarleyfi 4 grund-
velli 13. gr. ef fyrir liggur ad sd sem hann hyggst leida rétt sinn af hér 4 landi hefur fengid
dom eda purft ad saeta dryggisradstofun fyrir brot & akvaedum XXI.—XXIV. kafla almennra
hegningarlaga. Akvaedinu er fyrst og fremst atlad ad vera stod i barattunni gegn mansali og
heimilisofbeldi og 4 sér fyrirmynd m.a. i donskum og norskum 16gum. Akvadid i frumvarpi
bessu spannar po yfir styttra timabil en pad danska en ner yfir fleiri brotaflokka. Norska
akveedid er einnig sett fram med 60rum heetti pod ad pad feli i sér somu verndarsjonarmid.
Reynslan hefur synt ad 60ru hvoru koma upp tilvik par sem adalhvati umsaekjanda fyrir ad
ganga i hjuskap med adila busettum hér a landi er ad eignast moguleika a battum lifskjorum
fyrir sig og e.t.v. born sin. I sumum tilvikum verda hinir sému einstaklingar fornarlémb
ofbeldis og sata misnotkun & heimilinu. Oftast er pa um ad raeda tilvik par sem umsekjandi
er kvenkyns en karlkyns maki er busettur hér & landi. Pegar fyrir liggur vitneskja um ad
nanasti adstandandi hér 4 landi hefur verio demdur fyrir brot 4 akvaedum XXI.—XXIV. kafla
almennra hegningarlaga 4 sidustu fimm arum pykir 4steda til ad @tla ad umsaekjandi geti
vegna peirra brota verid i sérstakri haettu 4 ad verda sjalfur fyrir ofbeldi eda saeta misnotkun
afhalfu adstandandans. A hinn boginn er 1jost ad slik synjun getur { einstokum tilvikum verid
mjog ipyngjandi i samanburdi vid pa haettu sem er a ferdum. Er pvi lagt til ad akvaeodi 4. mgr.
feli jafnframt { sér pann varnagla ad ekki skuli synja umsdknar um dvalarleyfi ef synjunin
mundi fela i sér dsanngjarna radstofun gagnvart peim sem brotid framdi eda nanustu tt-
ingjum hans. Vid matio verdur m.a. ad taka mid af pvi hvers edlis og hversu alvarlegt brotio
er, hverjum pad beindist gegn og hvort um itrekun brota sé a0 reeda. Ef brot var ekki alvar-
legt, beindist ekki gegn heimilisfolki og hefur ekki verid itrekad yrdi litid svo 4 ad synjunin
mundi fela i sér 6sanngjarna radstofun gagnvart vidkomandi eda nanustu @ttingjum hans. ba
verdur ad gera greinarmun a peim malum par sem umsakjandi hefur buid i sinu heimariki
med adstandanda og peir vilja flytjast saman til {slands og peim tilvikum par sem menn med
ofbeldisferil vilja stofna nyja fjolskyldu med maka sem peir hafa ekki buid med adur. Ef um
er ad reda sameiningu fjolskyldufolks sem adur hefur biid saman um nokkurt skeid mundi
skilyrdid um 6sanngjarna radstéfun oftast vera talid fyrir hendi.

Akvedi 5. mgr. Iytur ad gildistima dvalarleyfis en med 6. mgr. er lagt til ad dvalarleyfi
samkvemt akvedinu geti ekki ordid grundvollur busetuleyfis nema sa utlendingur sem ao-
standandi leidir rétt sinn af hafi sjalfur dvalarleyfi sem getur ordid grundvollur busetuleyfis,
eda busetuleyfi. Ekki er um a0 reeda nymeeli heldur hefur framkvamdin hingad til verid med
pessum heetti. Rétt pykir ad hafa akveaedi pessa efnis i 16gunum til ad koma i veg fyrir ad
adstandandi geti haft betri rétt en sa sem hann leidir rétt sinn af.

Um 12. gr.

Lagt er til ad akveedi 14. gr. verdi breytt pannig ad 2. mgr. er felld brott par sem i frum-
varpinu, sbr. 10. gr., er tekio fram sérstaklega vio hvern dvalarleyfisflokk hver gildistimi
leyfisins skuli vera og hvort endurnyjun sé heimil. Brynt pykir ad arétta ad utlendingi ber ad
sekja um endurnyjun dvalarleyfis fjorum vikum adur en leyfi hans rennur ut. Geri hann pad
er honum heimil aframhaldandi dv6l 4 landinu medan umsdkn hans er til medferdar en ad
00rum kosti er gert raod fyrir ad utlendingur purfi ad vera staddur erlendis 4 medan umsoknin
er til medferdar, likt og pegar umsokn um fyrsta leyfi er afgreidd. Ef afsakanlegt er ad um-
sokn berst ekki innan tilskilins frests getur Utlendingastofnun po heimilad atlendingi afram-
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haldandi dvél 4 landinu. Sem demi um afsakanleg tilvik ma nefna ef utlendingur hefur verio
alvarlega veikur eda hann hefur af 6vidradanlegum asteedum purft ad fara fyrirvaralaust til
heimalands an pess ad hafa tok 4 ad leggja inn umsokn um endurnyjun. Sem demi um tilvik
sem ekki falla undir greinina er ef Utlendingur ber pvi vid ad hann hafi ekki vitad ad leyfi
hans veri ad renna ut eda ad umbodsmadur hans hafi gert mistok. Ef Gitlendingur sekir of
seint um endurnyjun dvalarleyfis, p.e. eftir ad leyfi hans rennur ut, verdur litid svo 4 ad um
fyrsta leyfi sé ad reeda og hefst talning i busetuleyfi upp 4 nytt. Akveedi 4. mgr. felur ekki i
sér efnislegt nymeli heldur er um ad rada tilfeerslu ur reglugerd 1 16g. P6 er hnekkt 4 pvi ad
Utlendingastofnun tekur almennt akvordun um nidurfellingu leyfis og gilda pa reglur stjorn-
syslulaga um medferd mals. Ef leyfishafi hefur flutt 16gheimili sitt og hefur dvalist lengur
en prja manudi erlendis fellur leyfid sjalfkrafa nidur an pess ad stofnunin taki um pad sér-
staka akvordun.

Um 13. gr.

Lagdar eru til nokkrar breytingar a akvaedi 15. gr. um busetuleyfi. [ fyrsta lagi er lagt til
a0 timamark pad sem utlendingur parf ad hafa timabundio dvalarleyfi adur en hann getur sétt
um busetuleyfi verdi faert Gr premur arum i fjogur. Hefur verio tekid tillit til reglna 4 Nordur-
I6ndunum par sem timamarkio er ad jafnadi allt ad sj6 ar i Danmorku, fimm ar i Svipj60 og
fjogur ar 1 Finnlandi. bykir timabeert ad feera timamarkid hér 4 landi naer pvi sem tidkast a
Nordurléndunum.

[ 60ru lagi er 16gd til breyting 4 uppsetningu dkvaedis 1. mgr. med pvi ad taka inn i akvaed-
10 upptalningu & helstu skilyroum fyrir veitingu busetuleyfis. Skilyroi a-lidar og b-lidar eru
pegar a0 finna i 1. mgr. 15. gr. Skilyrdi c-lidar er nymeeli en akveaedi pessa efnis hefur skort
i10gin til ad taka af allan vafa um pad grundvallarskilyrdi fyrir veitingu busetuleyfis a0 ut-
lendingur hafi getad og muni geta framfleytt sér 4 Islandi med I6glegum haetti. b4 er logfest
heimild fyrir Utlendingastofnun ad afla gagna til ad ganga ur skugga um ad skilyrdid sé
uppfyllt. [ akvadinu eru einnig taldar upp greidslur sem ekki teljast trygg framfzrsla i skiln-
ingi dkvaedisins og er pad til samramis vid pad sem lagt er til 1 11. gr. og kemur pegar fram
i reglugerd um utlendinga. Hins vegar er gert rad fyrir svigrami fyrir Utlendingastofnun i
undantekningartilvikum til a0 taka tillit til pess pegar uitlendingur hefur pegid slikar greidslur
adeins i skamman tima, t.d. vegna veikinda eda slyss vidkomandi utlendings. Skilyrdi d-lidar
er nymeli en gert er rad fyrir ad utlendingur purfi ad hafa dvalist fjogur ar 4 sama dvalar-
grundvelli hér 4 landi. Med pessu verdi tryggt ad nagileg festa sé komin 4 dvdl hans og
grundvoll hennar hér 4 landi 40ur en hann getur fengid 6timabundid dvalarleyfi. Skilyroi
e-lidar er einnig nymeli en rétt pykir ad utlendingur geti ekki fengid busetuleyfi ef hann a
6lokid mali i refsivorslukerfinu par sem hann er grunadur eda sakadur um refsiverda hatt-
semi. Gert er rad fyrir ad Utlendingastofnun afli naudsynlegra upplysinga til ad ganga Gr
skugga um hvort svo hatti til. Skilyrdid e-lidar tengist skilyrdi b-lidar ad pvi leyti ad ef
skilyrdi e-lidar er ekki uppfyllt geetu legio fyrir astaedur sem valdio geta brottvisun utlendings
skv. 20. gr. laganna. Hér er enn fremur horft til samreemingar laganna vid 16g um islenskan
rikisborgararétt.

[ pridja lagi er lagt til ad nytt dkvaedi komi i 3. mgr. vardandi heimild til ad veita bu-
setuleyfi til barns sem faodist hérlendis pegar forsjarforeldri sjalft hefur busetuleyfi. Er
akveedinu atlad ad tryggja stéou barns vid per adstedur svo pad njoti somu dvalarréttinda
og forsjarforeldri pess.
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[ fjorda lagi er lagt til ad 4. mgr. verdi samraemd 14. gr. eins og lagt er til ad henni verdi
breytt i frumvarpi pessu. P4 er lagt til ad i 5. mgr. verdi kvedio 4 um nidurfellingu busetu-
leyfis pegar leyfishafi hefur dvalist erlendis lengur en 18 manudi. Ekki er um nymeli ad
reeda heldur tilferslu ur reglugerd i 16gin sjalf eins og i 11. gr. frumvarpsins. Utlendinga-
stofnun tekur akvordun um nidurfellingu leyfis og gilda pa reglur stjornsyslulaga um med-
ferd mals. Ef 16gheimili leyfishafa hefur verio skrad erlendis lengur en 18 manudi erlendis
fellur leyfio sjalfkrafa nidur an pess ad stofnunin taki um pad sérstaka akvordun.

[ fimmta lagi er lagt til ad kvedid verdi 4 um utgafu bisetuleyfis i 6. mgr. Onnur dkvadi
15. gr. haldast obreytt.

Um 14. gr.

Lagt er til ad vid 16. gr. laganna baetist ny malsgrein sem tekur af allan vafa um pad ad
utlendingur sem aflad hefur leyfis 4 grundvelli rangra upplysinga eda hefur leynt atvikum
vid leyfisveitinguna, skuli vera eins settur og ef leyfi hefdi ekki verid gefio Gt. Dvol a
grundvelli dvalarleyfis sem verdur afturkallad telst pvi ekki til dvalartima 4 slandi ef byggt
er 4 sliku leyfi vid umsokn um busetuleyfi. Verdur ad teljast 6edlilegt ad utlendingur sem
aflad hefur leyfis 4 pennan hatt geti ad einhverju marki 6dlast betri rétt en sa sem aldrei hefur
fengid utgefio leyfi.

Um 15. gr.

Hér er lagt til ad 10gfest verdi sérstok reglugerdarheimild fyrir ddmsmalaradherra til ad
setja nanari reglur um endurkomubann en hefur verid a0 finna i gildandi regluverki fram til
pessa. Er sérstaklega atlast til a0 gildandi framkvaemd um akvoéroun 4 lengd endurkomu-
banns verdi faerd 1 reglugerd til ad studla ad auknu gagnsei fyrir pa utlendinga sem seta
brottvisun og til ad tryggja samraemi i framkvamd.

Um 16. gr.

Lagt er til ad vid hina almennu malsmedferdarreglu 23. gr. batist tveer malsgreinar par
sem veittar eru heimildir til ad haga afgreidslu dvalarleyfa med tilteknum heetti. I fyrsta lagi
er lagt til ad heimilt verdi ad akveda ad forgangsrada erindum sem Utlendingastofnun berast.
Ekki er p6 gert rad fyrir a0 radherra hafi sjalfdemi um hvada umsoknir skulu fa hradasta
afgreidslu, heldur er pessu akvaedi @tlad ad opna moguleika 4 pvi ad koma til moéts vid parfir
fyrirteekja 4 ad fa folk, einkum sérfraedinga, til starfa an frekari tafa en hja verdur komist auk
pess sem gert er rad fyrir ad Utlendingastofnun fai heimild til ad hrada afgreidslu ndms-
mannaleyfa, en oft er naudsynlegt ad pau séu afgreidd hratt svo ad vidkomandi geti hafio
nam t.d. ad hausti. St 6ra fjolgun sem ordid hefur 4 erindum til Utlendingastofnunar hefur
ohjakveemilega leitt til pess ad mal purfa ad bida eftir afgreidslu og er pa mikilvaegt ad
stofnunin hafi heimild til ad forgangsrada i sinni vinnu. Gert er rad fyrir ad pessari heimild
verdi beitt med almennum, skriflegum fyrirmeelum domsmalaradherra til stofnunarinnar.

[ sama skyni er i 63ru lagi lagt til ad heimilad verdi ad taka upp svonefndar hradafgreidsl-
ur. Par er att vid ad unnt verdi ad beita hradvirkari vinnubrégdum pegar umsokn er 16gd fram
af fyrirteeki sem hefur synt af sér vondud vinnubrégd um nokkurn tima og hefur getu til ad
standa undir kr6fum um mjog vandada vinnslu umsokna. Akvaedid 4 sér nokkra fyrirmynd
i akvaedum tollalaga um rafraenar tollafgreidslur. Hugmyndin er ad 4 grundvelli dkvadisins
verdi fyrst tfert tilraunaverkefni par sem Utlendingastofnun, i samstarfi vid nokkur fyrir-
teeki sem i senn hafa mikil umsvif a pessu svidi og synt hafa af sér vondud vinnubr6gd, moéti
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fyrirkomulag par sem gengid er Gt fra ad umsokn uppfylli 611 skilyrdi & grundvelli abyrgdar-
yfirlysingar viokomandi fyrirtekis. Ef petta gefur géda raun verdi sidan sett i reglugerd
viomid um hvada skilyroi fyrirtaeki purfi ad uppfylla til ad geta fengid afgreidslu af pessu
tagi.

Um 17. gr.

Um er a0 raeoda ordalagsbreytingu i tilvisun i 26. gr. laganna vardandi pad samkomulag
sem par er visad til. Breyting pessi er talin naudsynleg vegna peirra breytinga sem hafa ordio
4 alpjodlegum skuldbindingum Islands. Breytingin er til samramis vid pad sem lagt er til
med 31. gr. frumvarpsins og visast til athugasemda sem par koma fram.

Um 18. gr.

Hér er 16g0 til breyting 4 7. mgr. 29. gr. pannig ad akveedid taki einnig til tilvika par sem
utlendingur synir af sér hegdun sem gefur til kynna ad af honum stafi hatta fyrir einhverja
l6gvarda hagsmuni. Einnig er lagt til ad vid dkvadid um ad utlendingur skuli halda sig a
akvednu svaedi verdi baett ad um afmarkad svaedi sé ad reda. Ad fenginni reynslu fra setn-
ingu laganna pykir naudsynlegt ad arétta heimild 16greglu til ad gera peim utlendingum sem
taldir eru upp i frumvarpsgreininni ad halda sig 4 akvednu afmoérkudu svaeoi. Stjornvéldum
er ekki heimilt ad ganga lengra en porf er 4 hverju sinni til ad né pvi markmidi sem a0 er
stefnt, sbr. medalhofsreglu stjornsyslulaganna. I nugildandi akvadum er gert rad fyrir ad
gaesluvardhald sé lokaurredi sem haegt er ad gripa til, ad undangengnum 6drum vaegari
Grreedum, sem ekki hafa skilad tilskildum arangri eda teljast 6fullnaegjandi. A pad hefur reynt
fyrir Heestarétti en med domi hans i mali nr. 379/2004, sem var kvedinn upp pann 15.
september 2004, felldi Heastiréttur Or gildi urskurd héradsdéms um ad utlendingur skyldi
seta gaesluvardhaldi par sem ekki potti naegilega synt fram 4 ad naudsyn vaeri 4 pvi & grund-
velli utlendingalaganna par sem ekki varu tiltekar adrar 1éttbeerari adgerdir til ad tryggja
framkvamd akvordunar um ad utlendingurinn skyldi yfirgefa landio. Af domnum ma skyrt
rdda ad utlendingur, sem ekki er vitad hver er og hefur ekki gefio réttar upplysingar um hver
hann er, verdur ekki trskurdadur i geesluvardhald nema gripid hafi verio til annarra vegari
urraeda fyrst, enda pott um sé ad raeda menn sem ekki uppfylla skilyrdi laganna til dvalar i
landinu og enginn veit hverjir eru.

Aukist hefur a0 utlendingar sem sott hafa um heli hér 4 landi og ekki er vitad hverjir eru,
syni af sér hegdun sem gefur til kynna ad af peim stafi haetta. Eru til ad mynda deemi um hot-
anir um likamsmeidingar gagnvart 6drum utlendingum, sem dvelja 4 sama gististad og starfs-
monnum félagspjonustu Reykjanesbajar. ba er jafnframt demi um likamsaras gagnvart
almennum borgara og énnur afbrot. Otzkt verdur ad telja ad utlendingur sem synir af sér
slika hegdun geti dvalid afram & sama gististad medal annarra halisleitenda, par sem oft
dvelja einnig born. 1 tilvikum sem pessum er naudsynlegt ad 16gregla geti lagt fyrir vidkom-
andi utlending a0 dvelja & akvednu afmorkudu svaoi adur en 14tid yrdi reyna a gesluvaro-
hald. Med breytingunni i ,,akvednu afmorkudu svaedi er t.d. att vid tiltekinn bejarhluta,
gistiheimili eda adra adst6du sem komid yrdi upp fyrir pa utlendinga sem hér um raedir. Med
peirri breytingu sem hér er 16g0 til er domurum veitt almenn heimild til ad trskurda i geeslu
pa utlendinga sem fjallad er um i 29. gr. laganna. Heildstett mat 4 pvi hvort réttlaetanlegt sé
a0 vidkomandi utlendingur gangi laus hlytur ad taka mid af pvi ad almennt er ménnum
oheimil dvol hér 4 landi ef peir uppfylla ekki 16gmeelt skilyrdi. bPetta mat getur sidan breyst,
t.d. vid pad a0 ttlendingur sem hefur verid urskurdadur i gaeesluvarohald synir eftir pad sam-
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vinnuvilja og g6da hegdun eda ad madur sem akvedid hefur verid ad eingdngu skuli tilkynna
sig, pverskallast vi0 ad syna samvinnu vid ad stadreyna hver hann er.

b4 er lagt til a0 hamarkstimi gaesluvardhalds verdi afnuminn enda kann ad vera 6ljost
hvort mali verdi lokid 4 peim tima, t.d. vegna pess a0 utlendingur er afram 6samvinnupydur
eda onnur porfer a geesluvardhaldi. Likt og i geesluvardhaldsmalum almennt er gert rad fyrir
a0 domari marki geesluvarohaldi akvedinn tima. Vidkomandi ttlendingur yroi sidan latinn
laus pegar astzdur til geslu varu ekki lengur fyrir hendi. A pad sama vid i pessum malum
og ma pvi treysta 4 ad gaesluvarohald verdi ekki lengra en naudsyn ber til samkvaemt trskurdi
doémara.

Um 19. gr.
Um er ad reda breytingu til samraemis vid 12. gr. frumvarpsins.

Um 20. gr.

ber breytingar sem hér eru lagoar til eru sama edlis og i 18. gr. frumvarpsins. Lagt er til
ad fyrirmali 3. mgr. 33. gr. verdi pannig ad pau verdi einnig haegt ad gefa pegar utlendingur
synir af sér hegdun sem gefur til kynna ad af honum stafi hatta fyrir einhverja 16gvarda
hagsmuni. P4 er enn fremur lagt til ad vid akveadid verdi batt ,,afmorkudu’ svaoi, sbr. 18.
gr. frumvarpsins. Er visa0 til athugasemda vid pa grein til frekari skyringar. P4 er einnig lagt
til a0 hamarkstimi sem fyrirmeeli 3. mgr. geta gilt verdi feerdur ar tveimur vikum i fjérar. Fra
peim tima sem lidinn er fra setningu laga nr. 96/2002, um utlendinga, hefur komid i 1jés ad
tveggja vikna hamarkstimi er ekki raunhefur, enda getur mun lengri timi 11010 par til haegt
er a0 framkvema pa akvordun sem um radir og somu forsendur geta enn verio til stadar. bvi
pykir naudsynlegt ad lengja pann hamarkstima sem akvaedid meelir fyrir um.

Um 21. gr.
Um er a0 reda breytingar til samramis vid g-1id 10. gr., 18. gr. og 28. gr. frumvarpsins.

Um 22. gr.

Me0 pessu akveedi er i fyrsta lagi 1620 til breyting a yfirskrift niigildandi akveedis par sem
ekki er lengur gert rad fyrir a0 réttur EES- eda EFTA-utlendings til dvalar veroi byggour a
dvalar- eda busetuleyfi sem veitt er hér 4 landi. Breytingin er til komin vegna tilskipunar
Evrépusambandsins nr. 38/2004 um frjalsa for. bar er pvi slegio fostu ad rétturinn til frjalsrar
farar og dvalar sé svo afdrattarlaus ad ekki purfti a0 veita EES- eda EFT A-utlendingi sérstakt
leyfi til stadfestingar 4 réttinum. EES- eda EFTA-utlendingur nytur pvi réttar til frjalsrar
farar og dvalar 4 Evropska efnahagssveaedinu an pess a0 til komi sérstakt dvalarleyfi en hins
vegar ma skylda EES- eda EFTA-utlending til ad skra sig hja videigandi stjornvoldum hér
4 landi. Felur pessi breyting i raun i sér a0 réttarstada EES- og EFTA-utlendinga hér 4 landi
verdur lik peirri sem norraenir borgarar hafa notid hingad til. I 6dru lagi er 16gd til breyting
42.mgr. 35. gr. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur gert athugasemdir vid dkveaedi nugildandi
2. mgr. 35. gr. laganna i 1j6si domaframkvamdar Evrépudoémstolsins. Skilyrdid i akvadinu
um o6bundid leyfi eda priggja ara timabundid leyfi pykir takmarka rétt pjonustuveitenda um
of samkvamt EES-rétti. Evropudoémstéllinn hefur komist ad peirri nidurstdou ad 16ggjof sem
krefst pess ad utsendir starfsmenn hafi starfad i a.m.k. 6 manudi adur en peir fara og veita
pjonustuna gangi of langt. Er pvi lagt til ad akveedinu verdi breytt 4 pann veg ad skilyrdid
verdi tekio ut. Me0 peirri breytingu sem 1620 er til med pessari grein og i eftirfarandi grein-
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um um breytingar & VI. kafla laganna (22.-29. gr. frumvarps pessa) er efni framangreindrar
tilskipunar innleidd i islenskan rétt.

Um 23. gr.

Likt og getid var hér ad framan hafa dvalarleyfi EES- eda EFTA-utlendinga verid afnumin
me0d tilskipun 38/2004/EB og er hér pvi lagt til ad yfirskrift nugildandi akvaois veroi breytt
til samraemis vid pad. Jafnframt pykir rétt ad breyta 1. mgr. 36. gr. pannig a0 i stad ordanna
,»a rétt & dvalarleyfi“ komi ordin ,,4 rétt til dvalar®. Skilyrdid um ad framvisa fullnegjandi
ferdaskilrikjum og gognum sem stadfesta ad hann uppfylli skilyrdi 1. mgr. verdi ny 2. mgr.
f d-1id 1. mgr. er hins vegar lagt til ad skerpt verdi 4 skilyrdinu um ad namsmadur verdi ad
syna fram 4 ad hann sé sjukratryggdur og hafi trygga framfeaerslu en akvaedi pessa efnis er na
ad finna 1 4. mgr. 71. gr. reglugerdar um Utlendinga, nr. 53/2003. Nuverandi 2. mgr. verdur
3. mgr. en lagt er til ad akvadi nugildandi 3. og 4. mgr. 36. gr. verdi felld brott par sem pau
eiga ekki lengur vio.

Um 24. gr.

Med pessu akvaedi er kvedid 4 um ad adstandandi EES- eda EFTA-titlendings, sem dvelur
hér a landi 16glega, eigi rétt til ad dvelja med honum hérlendis an pess ad purfa sérstakt
dvalarleyfi. Breytingin er i samraemi vid tilskipun 38/2004/EB par sem kvedid er skyrar 4 um
rétt fjolskyldumedlima EES- eda EFTA-utlendings til ad koma og dvelja med honum a
Evropska efnahagssvadinu. Rétturinn 4 vid um adstandendur hvort sem peir eru sjalfir EES-
eda EFTA-utlendingar eda hafa rikisfang i riki sem er utan EES. Lagt er til ad i 2. mgr. veroi
skilgreint hverjir teljist til adstandenda ttlendings sem dvelur hér & landi skv. 1. mgr. 36. gr.
en skilgreiningu er ni1 ad finna 1 73. gr. reglugerdar um utlendinga. Edlilegt pykir ad skil-
greiningin sé fzerd ar reglugerd i lagatextann sjalfan. [ 3. mgr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um
somu skyldu til skraningar og meelt er fyrir um i 3. mgr. 35. gr. til a0 itreka a0 skyldan nai
einnig til adstandanda sem sjalfur er EES- eda EFTA-utlendingur. Lagt er til a0 adstandendur
sem hafa rikisfang i riki utan EES se&ki um dvalarskirteini. Samkvemt tilskipun 38/2004/EB
a slikur adstandandi ad sekja um dvalarskirteini (e. residence card) i pvi riki sem dvalist er
iinnan priggja manada fra komu til landsins, ef &tlunin er ad dveljast lengur en prja manudi
i landinu. Dvalarskirteinio kemur i stad dvalarleyfisskirteinis og er gefid ut til stadfestingar
a rétti til dvalar. Adstandandi sem er handhafi sliks dvalarskirteinis getur framvisad pvi vid
komu inn & Schengen-sva0id og parf pa ekki vegabréfsaritun sé¢ hann 4 annad bord skyldugur
til a0 hafa slika aritun vid komu inn a Schengen-sva0i0. Loks er gert rad fyrir ad reglu-
gerdarheimild ddmsmalaradherra til ad setja nanari reglur um dvol adstandenda EES- eda
EFTA-utlendings verdi ad finna i 5. mgr. 37. gr. Verdur su heimild m.a. nytt til ad afmarka,
innan peirra marka sem tilskipun 38/2004/EB setur, i hvada meli adstandendur EES- eda
EFTA-utlendings geta haldio rétti sinum til dvalar eftir andlat hans eda eftir skilnad vid hann.

Um 25. gr.

Hér er lagt til ad 39. gr. nigildandi laga verdi felld brott par sem dvalarleyfi verda ekki
lengur gefin ut til EES- eda EFTA-Gtlendinga. { stadinn er gert rad fyrir ad akvadid mali
fyrir um rétt EES- eda EFTA-utlendings, eda adstandanda hans, til 6timabundinnar dvalar
hér 4 landi eftir fimm 4ra samfellda blisetu. Hér er um nymeeli ad reeda en adur var gert rad
fyrir ad EES- tutlendingur eda EFTA-utlendingur geti soétt um busetuleyfi samkvamt al-
mennum reglum laganna. Akvadid felur i sér téluverda rymkun 4 réttindum pessa hops til
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varanlegrar busetu hér 4 landi og fellur rétturinn ekki nidur nema samfelld dvdl erlendis vari
lengur en i tvo ar, sbr. 3. mgr. greinarinnar. [ 2. mgr. eru talin upp tilvik par sem EES- eda
EFTA-uUtlendingur parf ad dvelja erlendis af tilgreindum astaedum og er gert rad fyrir ad st
dvol teljist ekki rof 4 samfelldri dvol i skilningi 1. mgr. Gert er r4d fyrir ad Utlendingastofn-
un gefi ut stadfestingu 4 rétti til 6timabundinnar dvalar, hvort sem er i formi vottords eda
skirteinis. ba er lagt til a0 domsmalaradherra setji nanari reglur um skilyrdi fyrir 6timabund-
inni dvol EES- eda EFTA-utlendings, og adstandenda hans, innan pess ramma sem tilskipun
38/2004/EB melir fyrir um. Ad sama skapi er gert rad fyrir a0 settar verdi nanari reglur um
i hvada tilvikum er unnt ad 60last rétt til 6timabundinnar dvalar 4dur en fimm ara timamark-
inu er nad og um adrar undanpagur fra skilyrounum sem melt er fyrir um { tilskipun 38/
2004/EB.

Um 26. gr.

Hér er lagt til ad akvaeoi nigildandi 40. gr. laganna verdi fellt brott og i stadinn komi nytt
akvaedi um brottfall dvalarréttar. Akvadid kemur ad hluta til i stad 41. gr. ntgildandi laga
en ekki verdur lengur gert rad fyrir afturkéllun dvalarleyfis pegar svo stendur 4 sem 1 16. gr.
greinir.  35. gr. tilskipunar 38/2004/EB er hins vegar gert rad fyrir ad adildarrikin geti gripid
til naudsynlegra radstafana til ad sporna gegn misnotkun a peim réttindum sem tilskipunin
meelir fyrir um, t.d. vegna malamyndahjoénabanda. bvi er lagt til ad i 40. gr. verdi ad finna
heimildarakvaedi fyrir Utlendingastofnun til ad fella nidur dvalarrétt EES- eda EFTA-titlend-
ings pegar um misnotkun er ad rada, t.d. malamyndahjonaband eda visvitandi ranga upp-
lysingagjof.

[ akveedi 2. mgr. pykir hins vegar rétt ad taka fram hvenaer dvalarréttur fellur ekki nidur
jafnvel pott vidkomandi utlendingur uppfylli ekki lengur skilyrdi a—b-lidar 1. mgr. 36. gr. um
rétt til dvalar, en hér er um ad reeda hluta af akveedi nugildandi 1. mgr. 41. gr. ba er gert rad
fyrir a0 domsmalaradherra setji nanari reglur um hvenar dvalarréttur EES- eda EFTA-
ttlendings, eda adstandanda hans, heldur gildi sinu vegna sérstakra adstaedna. { 3. mgr. er
lagt til ad tekid verdi fram ad Utlendingastofnun taki akvérdun um nidurfellingu leyfis. Pegar
til alita kemur ad fella nidur rétt til dvalar gilda reglur stjéornsyslulaga um medferd mals.

Um 27. gr.

Hér er gert rad fyrir ad nugildandi 42. gr. verdi 41. gr. b4 er lagt til ad ordinu ,,vegabréf™
fa-lid 1. mgr. verdi breytt i ,,ferdaskilriki* enda getur EES- eda EFTA-utlendingur framvisad
vegabréfi eda 60ru kennivottordi fra heimalandi sem vidurkennt er sem ferdaskilriki. Hug-
takid er pvi rymra og pykir lysa betur pvi sem att er vio. b4 er lagt til ad gerd veroi breyting
4 nugildandi b-1i0 1. mgr. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur gert athugasemdir vid b-1i0 1.
mgr. 42. gr. laganna, p.e. einkum ordin ,,i 60ru norrenu landi“. Haustid 2002 hof ESA ad
eigin frumkveedi athugun 4 islenskri 16ggjof um ttlendinga til ad kanna hvort hin veeri fylli-
lega i samraemi vid EES-gerdir um rétt EES-borgara samkvemt tilteknum gerdum ESB.
Akvadi b-lidar hefur enga raunhaefa pydingu lengur par sem Nordurléndin haettu ad skiptast
sérstaklega & upplysingum um brottvisada ttlendinga um leid og pau tengdust Schengen-
upplysingakerfinu. Akvedinu hefur ekki verid beitt i tiu ar. ESA telur eigi ad sidur ad
akveaoid feli 1 sér brot & EES-samningsskuldbindingum okkar. Lagt er pvi til ad ordin ,,hér
4 landi eda i 60ru norreenu landi* verdi felld brott. Auk pessa er 1 d-1id lagt til ad almanna-
heilbrigdi batist vid sem naudsynleg asteda fravisunar par sem tilskipun 38/2004/EB
tilgreinir pad sem astedu fyrir takmorkun réttar til komu. beir sjukdomar sem geta réttlactt
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fravisun med skirskotun til almannaheilbrigdis er hver sa sjukdomur sem getur valdio farsott
eins og skilgreint er i alpj6é0aheilbrigdisreglugerdinni af Alpjédaheilbrigdisstofnuninni, sem
og aorir smitsjukdomar af voldum snikjudyra i samraemi vio akvaedi laga um séttvarnir. Loks
er lagt til ad 1 3. mgr. verdi sett inn priggja manada viomidunartimamark en gera ma rad fyrir
a0 eftir pad timamark verdi ad koma til brottvisunar ef astaedur sem varda allsherjarreglu eda
almannaoryggi krefjast pess a0 dvalarréttur verdi takmarkadur. Ekki er heimilt ad visa fra
EES- eda EFTA-utlendingi, eda adstandanda hans, med skirskotun til almannaheilbrigdis ef
lengri timi en prir m&nudir eru lidnir frd komu til landsins.

Um 28. gr.

Hér er i fyrsta lagi lagt til ad 43. gr. gildandi laga verdi 42. gr. I 60ru lagi er lagt til ad
heimild 1. mgr. til brottvisunar verdi einnig latin n4 til adstandanda EES- eda EFTA-ttlend-
ings, enda er skyrt kvedid 4 um pad i tilskipun 38/2004/EB a0 heimildin nai einnig til ad-
standenda 6had rikisfangi peirra. I pridja lagi er lagt til ad dkvadi nagildandi 4. mgr. 43. gr.
verdi fert i nyja grein um takmarkanir & heimild til brottvisunar, sem vikid verdur ad hér a
eftir. { fjorda lagi er lagt til ad 6timabundid endurkomubann verdi afnumid par sem tilskipun
38/2004/EB kvedur & um ad slikt bann skuli ekki lengur heimilad gagnvart EES- eda
EFTA-Utlendingi. ba er i fimmta lagi lagt til a0 16gfest verdi sérstok reglugerdarheimild fyrir
démsmalaraoherra til ad setja nanari reglur um endurkomubann og visast til athugasemda vio
15 gr. frumvarpsins.

Um 29. gr.

Hér er lagt til ad beett verdi vid nyrri lagagrein, 43. gr., sem kvedi 4 um takmarkanir &
heimild Utlendingastofnunar til brottvisunar EES- eda EFTA-Gtlendings, eda adstandanda
hans. Akvaedi 1. malsl. 1. mgr. er i fyrsta lagi faert obreytt ur 4. mgr. nugildandi 43. gr. b4
er { 60ru lagi lagt til ad akvadid tilgreini deemi um atridi sem Utlendingastofnun ber ad
leggja mat & vardandi adsteedur EES-eda EFTA-utlendings, eda adstandanda hans, pegar
akvordun um brottvisun kemur til alita. I pridja lagi er lagt til ad peim EES- eda EFTA-
utlendingum, eda adstandendum peirra, sem hér hafa varanlega busetu hér a landi skv. 39.
gr. laganna, ver0i veitt aukin vernd gegn brottvisun, pannig ad peim verdi ekki visad brott
nema alvarlegar astadur er varda allsherjarreglu eda almannadryggi krefjist pess. I fjorda
lagi er einnig lagt til ad tilteknum hopi EES- eda EFTA-Utlendinga, eda adstandenda peirra,
ver0i veitt aukin vernd pannig ad peim sem hafa dvalid hér loglega i lengri tima en tiu ar
verdi ekki visad brott nema brynar astaodur skv. 42. gr. krefjist pess. Sama gildi um 616grada
einstaklinga nema annad verdi talid naudsynlegt vegna hagsmuna barnsins eins og sattmali
SP um réttindi barnsins frd 20. november 1989 kvedur a um (meginreglan um ad pad sem
barni sé fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar stjornvold gera radstafanir sem varda
born, sbr. 3.gr. sattmalans).

Um 30. gr.
Um er ad reda breytingu til samraemis vid g-1id 10. gr. frumvarpsins.

Um 31. gr.
Tvenns konar breytingar eru lagdar til 4 46. gr. med pessu dkvadi. { fyrsta lagi er lagt til
a0 ordalagi e-lidar 1. mgr. verdi breytt til samraemis vid pa proun sem ordid hefur i samstarfi
Islands og Evropusambandsins um vidmidanir og fyrirkomulag vid ad akvarda hvada riki
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skuli fara med beidni um hzli sem 16gd er fram 4 {slandi, Noregi eda i adildarriki Evrépu-
sambandsins. Nu pegar hefur rikid Sviss undirritad samning vid Island, Noreg og Evropu-
sambandid um patttoku og sidar munu baetast vid hin nyju adildarriki Evropusambandsins,
en ekki er [jost hvernig adild peirra rikja verdur hattad og er pvi lagt til ad ordalag akveedis-
ins verdi almennara en nu er pannig ad ekki purfi ad koma til lagabreyting i hvert sinn sem
gerdur er nyr samningur 4 pessum vettvangi. [ 6dru lagi er lagt til ad domsmélaradherra geti
sett reglur um malsmedfero i halismalum en slikar reglur er ekki ad finna i 16ggj6finni i dag.
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna hefur m.a. gagnrynt ad slikar reglur sé ekki ad
finna i 16ggjofinni og er pvi lagt til ad radherra verdi veitt heimild til ad festa i sessi paer
reglur sem vidhafdar hafa verid i framkvemd.

Um 32. gr.

Lagt er til ad nugildandi heimild til ad samkeyra upplysingar Utlendingastofnunar og 16g-
reglu verdi vikkud ut pannig ad hiin nai einnig til upplysinga i vorslum Vinnumalastofnunar,
skattyfirvalda og pjéoskrar. Um leid er leitast vio ad setja pvi skyrari mork en adur i hvada
skyni og med hvada hetti slik upplysingaskipti geti farid fram. Astada pessarar tillogu er ad
i framkvemd hefur komid i 1jos ad barattan gegn misnotkun erlends vinnuafls og 616gmeetri
dvolutlendinga hér 4 landi neer ekki settu markmidi ef einvordungu er studst vid upplysingar
tr skram Utlendingastofnunar og 16greglu. Til ad tryggt verdi ad stjornvold hafi yfirsyn yfir
fjolda erlendra rikisborgara sem koma til dvalar og starfa hingad til lands og ad farid verdi
eftir peim reglum sem um komu, dvél og atvinnu peirra gilda, er naudsynlegt ad efla eftirlits-
patt stjornvalda. Slikt eftirlit parf m.a. ad vera reglubundio og skilvirkt. Med skilvirku eftir-
liti verdur unnt ad fylgjast mun betur med pvi ad peir sem skradir eru inn i landid hja til-
teknum yfirvoldum, skili sér réttilega i skrar annarra. Eftirlit af pessu tagi krefst samvinnu
peirra stjérnvalda sem ad malaflokknum koma, m.a. med samkeyrslu upplysinga fra pjoo-
skra, Utlendingastofnun, Vinnumalastofnun, skattyfirvéldum og 16greglu. Sem deemi um at-
huganir sem fram geta fario 4 grundvelli akvadisins er athugun 4 pvi hvort titlendingar med
dvalarleyfi sem renna ut 4 tilteknu timamarki telja fram stadgreidslu 4 einhverju 60ru, sidara
timamarki. Slikt er unnt ad leida i 1jos med vélrenum samanburdi & kennitdlum peirra sem
eru i pessum tveimur hopum. Annad deemi um heimila vinnslu er vélreen athugun med fyrir-
spurn a milli télvukerfa a pvi ad tiltekinn utlendingur hafi atvinnuleyfi 40ur en skattkort er
gefid Ut eda ad hann eigi ekki 6lokid mal i refsivorslukerfinu adur en busetuleyfi er gefio tt.
Pridja deemid um heimila vinnslu er samanburdur 4 skra Utlendingastofnunar yfir utlendinga
sem visao hefur verio brott og pjodskra par sem fram gaeti komid a0 t.d. norreenn borgari sem
urskurdadur hefur verid i endurkomubann sé buinn ad fera 16gheimili sitt hingad til lands.
Sem demi um vinnslu sem er ekki heimil samkvamt dkvedinu er almennur adgangur 16g-
reglu eda Utlendingastofnunar ad upplysingum skattyfirvalda eda ad einstokum hlutum
upplysingakerfa sem bera med sér launafjarhaodir. Annad demi um vinnslu sem ekki feer stod
i akvaedinu er samkeyrsla 4 skram Utlendingastofnunar eda pjodskrar annars vegar og skatt-
yfirvalda hins vegar i pvi skyni ad athuga tekjudreifingu einstakra hopa & bord vid erlenda
maka islenskra borgara eda erlenda namsmenn.

Um 33. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.
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Um akveedi til bradabirgda.

Akvadinu er xtlad ad tryggja ad peir sem komid hafa hingad til lands fyrir gildistoku
laganna haldi leyfum sinum og geti fengid pau endurnyjud ad 6llum skilyroum uppfylltum
pratt fyrir ad st tegund dvalarleyfis sem peir hafa nt hverfi vio gildistoku pessara laga. Sama
4 vid um pa sem pegar hafa fengid utgefin busetuleyfi fyrir gildistoku laganna. Pau halda
gildi sinu. P4 4 akveedid a0 tryggja ad pessi 16g hrofli ekki vid réttarstoou adstandenda t-
lendinga i pessari stoou.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 96/2002,
um utlendinga, med sidari breytingum.

Frumvarpid felur i sér breytingar & ymsum greinum ntigildandi laga & pessu svioi. Helstu
breytingarnar lita ad pvi ad veita radherra heimild til ad innleida med reglugerd heildarreglur
Evropuradsins og pingsins um for yfir landameeri nr. 562/2006/ESB, ad innleida tilskipun
Evropuradsins og pingsins nr. 38/2004/EC um rétt rikisborgara EB og EFTA og fj6lskyldna
peirra til frjalsrar farar og dvalar & EES-svaedinu, samreema akvaoi laganna vid fyrirhugadar
breytingar 4 16gum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga, sem lagdar eru til 1 6dru
frumvarpi samhlida pessu og fjolga dvalarleyfisflokkum, auk pess sem komid er til mots vid
athugasemdir sem komid hafa fram fra Eftirlitsstofnun EFTA. Ekki er p6 gert rad fyrir ad
logfesting frumvarpsins feli 1 sér verulegar breytingar 4 framkvaemd laganna og er ekki
astaeda til ad @tla ad pad hafi i for med sér teljandi kostnadarauka fyrir rikissjod.
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