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Frumvarp til laga
um breyting & almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febrdar 1940 (kynferdisbrot).
FIm.: Atli Gislason, buridur Backman.

1. qr.
1. mgr. 194. gr. laganna ordast svo:
Hver sem gerist sekur um naudgun skal seta fangelsi ekki skemur en 2 ar og allt ad 16
arum.

2.9r.
LOg pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerod.

I XXI1. kafla almennra hegningarlaga er fjallad um kynferdisbrot og er 1. mgr. 194. gr.
svohljéoandi: ,,Hver sem hefur samradi eda dnnur kynferdismok vid mann med pvi ad beita
ofbeldi, h6tunum eda annars konar 616gmeetri naudung gerist sekur um naudgun og skal seeta
fangelsi ekki skemur en 1 ar og allt ad 16 arum. Til ofbeldis telst svipting sjalfraedis med
innilokun, lyfjum eda 6drum sambarilegum heetti.” Eins og sja ma er 16gd meginahersla &
verknadaradferd, likamlegt ofbeldi, likamlega averka og hétanir. S ahersla hefur endur-
speglast i ranns6knum naudgunarmala par sem andlegum averkum hefur verid litill gaumur
gefinn. Aukin pekking & afleidingum naudgana hefur hins vegar feert okkur vitneskju um ad
andlegir averkar eru alvarlegustu afleidingar naudgana. Naudsynlegt er ad 16gin endurspegli
pekkinguna & malum er snerta kynbundid ofbeldi. | frumvarpinu er 16gd til st breyting a 1.
mgr. 194. gr. ad dherslan & verknadaradferdina verdi algjorlega felld Gt ar textanum enda lj6st
ad ordalag greinarinnar samrymist ekKki peirri grundvallarhugsun sem byr ad baki mannrétt-
indaakvaedum um fridhelgi einkalifs eins og rakilega er fjallad um i pessari greinargerd. |
samanburdi vid énnur lagaakvedi er varda friohelgi einkalifs, svo sem hlsbrot og adgengi
ad gognum, sést ad kynfrelsi nytur 6fullnaegjandi réttarverndar. bad er refsivert ad rjufa bréf-
leynd eda husfrid nema sampykki liggi fyrir en pegar kemur ad broti gegn kynfrelsi skiptir
verknadaradferdin meira mali en sampykki. Mismunun eftir ofbeldisbrotaflokkum og nugild-
andi naudgunarakvedi almennra hegningarlaga standast ekki mannréttindaakvaedi um frio-
helgi einkalifs. Frumvarpinu er &tlad ad leidrétta pessa mismunun.

1. Inngangur.

Fridhelgi einkalifs er safnheiti ymissa mannréttinda sem varin eru af 1. mgr. 71. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, 3. gr. og 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu, sbr.16g nr. 62/1994, 0g 17. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg rétt-
indi, sbr. 16g nr. 10/1979. Fridhelgin neer yfir heimili, fjélskyldu og persénulega hagi manns,
og umfram allt pad ad hver madur hefur rétt til lifs og rétt til ad rada yfir eigin likama og
sélarlifi, sem eru mikilveegustu einkalifsréttindin.
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Ef parfir manna eru hafdar ad leidarljosi pegar fjallad er um réttinn til lifs, pa felst hann
ekki adeins i réttinum til ad vera ekki tekinn af lifi. Rétturinn til lifs parf einnig ad samraem-
ast sjalfsviroingu manna, rétti til frelsis, mannhelgi og ad purfa ekki ad pola 6légmatar
pvinganir.

I fridhelgi einkalifs felst badi fridhelgi gagnvart hinu opinbera og fridhelgi milli einstak-
linga innbyrdis. Med 6drum ordum: allir menn hafa rétt til pess ad njota verndar gegn afskipt-
um hvort heldur annarra einstaklinga eda stjérnvalda. | 63ru lagi ber yfirvéldum skylda til
ao setja l6g eda gera adrar radstafanir til ad vernda einkalif borgaranna.

pratt fyrir ad mannréttindin sem talin eru i mannréttindasattmala Evropu séu ad megin-
stefnu réttindi sem vernda einstaklinginn fyrir 6parfa afskiptum og pvingunum af halfu rikis-
ins, pa er pess krafist af rikinu ad pad tryggi ad mannréttindi verdi virk i reynd. Hér skiptir
mestu mali ad rikid og stofnanir pess verda ad vernda borgarana hvern fyrir 6drum med pvi
ao setja l6g og gera adrar radstafanir, sbr. pé 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu um
réttlata malsmedferd. | demaskyni méa nefnaad i mali gegn Hollandi fyrir Mannréttindadém-
stol Evrépu var deiluefnid ad ekki var haegt ad akeera mann fyrir kynferdislega misnotkun &
andlega fatladri stilku par sem hollensk refsilog hofou ekkert akvadi sem pessi hattsemi gaeti
fallid undir. Nidurstada démsins var su ad athafna rikisins veaeri porf til pess ad gera vernd
réttinda skv. 8. gr. mannréttindasattmalans virka. | 68ru lagi méa nefna dom Mannréttinda-
démstols Evropu par sem bulgarska rikid var ekki talid hafa stadid med fullnagjandi haetti
ad logreglurannsékn og medferd naudgunarmals og par med ekki uppfyllt skyldur sinar sam-
kvaemt sattmalanum um ad gera mannréttindin virk i raun.

Fridhelgi einkalifsins ma rjifa ef pad er naudsynlegt i lydradisriki. pad parf ad vera
mjog bryn samfélagsleg porf til pess ad hid opinbera eda einstaklingar megi skerda pessi rétt-
indi. Skv. 2. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar er ad akvednum préngum skilyrdum uppfylltum
haegt ad takmarka pa vernd sem tilgreind er i 1. mgr. greinarinnar. Pannig er heimilt ad gera
likamsleit og likamsrannsokn, leit i hdisakynnum eda munum ef fyrir liggur sampykki vio-
komandi, démsurskurdur eda sérstok lagaheimild. bad a einnig vid um rannsdkn & péstsend-
ingum og 6érum fjarskiptum og hvers konar sambarilega skerdingu & einkalifi manna. Minna
mé & ad lagadkvaedi sem takmarka mannréttindi verda ad vera Otviraed. Sé ekki svo ber ad
tulka pau einstaklingi i hag, pvi mannréttindadkvaedi eru sett til verndar einstaklingum en
ekki stjornvoldum. Ad sama skapi verdur sampykki fyrir skerdingu ad vera upplyst og 6tvi-
reett.

2. Skilgreining kynfrelsis.

Kynfrelsi tengist réttinum til frelsis, mannhelgi og réttinum til ad rada yfir eigin likama.
Kynferdisofbeldi birtist i mismunandi formi, svo sem naudgun, sifjaspellum, kynferdisofbeldi
gagnvart bérnum, klami og kynferdislegri areitni a vinnustdédum eda annars stadar. bessi brot
eiga pad sameiginlegt ad kynferdislegum ath6fnum er beitt gegn vilja pess sem fyrir
ofbeldinu verdur og par valda skada.

I bok sinni ,,Unwanted Sex: The Culture Of Intimidation And The Failure Of Law*, leggur
Stephen Schulhofer, lagapréfessor vid Harvard-haskéla i Bandarikjunum, aherslu 4 ad refsi-
akveedi um naudganir attu ad sndast um hugmyndina um kynfrelsi einstaklingsins. Shulhofer
skilgreinir kynfrelsi sem kynferdislegan sjalfsakvordunarrétt, p.e. ,réttinn til ad velja og
hafna kynferdislegu samneyti, hvar sem er, med hverjum sem er og hvenar sem er, eins og
porbjorg S. Gunnlaugsdottir 16gfreedingur, pydir pad i kandidatsritgerd sinni ,,Naudgun fra
sjonarholi kvennaréttar“. Schulhofer telur ad kynferdislegt sjalfreedi eda kynfrelsi eigi ad
vera grundvallarhugtak i lagasetningu um kynferdisofbeldi og ad brotid sé gegn kynfrelsi
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pegar gerandinn synir kynferdislega hegdun an pess ad tryggja ad hann hafi til pess fullgilt
sampykki hja peim sem hegdunin beinist ad.

Konur hafa a grundvelli reynslu sinnar skilgreint naudgun sem kynferdisofbeldi karla par
sem sjalfsdkvordunarréttur kvenna er virtur ad vettugi og réttur peirra til sjalfstjornar brotinn
a bak aftur. Eins og stadan er nuna er aherslan fyrst og fremst 1698 a verknadaradferd i stad
bess ad leggja aherslu & verndarhagsmunina og sampykkid. A pessum skilgreiningum byggist
naudgunarhugtak frumvarpsins. par sem yfirgnafandi hluti gerenda i naudgunarmalum eru
karlar og konur i flestum tilvikum polendur, pa telst naudgun til kynbundins ofbeldis og
fjallad um hana sem slikt & pessum vettvangi.

3. Samanburdur & ymsum lagaakvaedum sem vernda fridhelgi einkalifs.

1. mgr. 194. gr. almennra hegningarlaga var oréud pannig til 4. april 2007: ,,Hver sem med
ofbeldi eda hétun um ofbeldi prongvar manni til holdlegs samradis eda annarra kynferdis-
maka skal sata fangelsi ekki skemur en 1 ar og allt ad 16 arum. Til ofbeldis telst svipting
sjalfraedis med innilokun, lyfjum eda 66rum sambarilegum heetti.*

1. mgr. 194. gr. hljédar nu svo:

,Hver sem hefur samraedi eda 6nnur kynferdismok vid mann med pvi ad beita ofbeldi,
hotunum eda annars konar 6légmeetri naudung gerist sekur um naudgun og skal sata fangelsi
ekki skemur en 1 &r og allt ad 16 arum. Til ofbeldis telst svipting sjalfradis med innilokun,
lyfjum eda 60rum sambarilegum heetti.*

Samkveaemt ordalagi beggja akvaedanna skiptir verknadaradferdin meira mali en verndar-
hagsmunirnir og sampykkid. Vid rannsoknir naudgunarmala hefur mikil ahersla jafnframt
verid 16gd & likamlegt ofbeldi og likamlega &verka en rannsokn & andlegum &verkum gefinn
litill gaumur eins og sidar verdur vikid ad. Ordalag 194. gr. almennra hegningarlaga sam-
rymist alls ekki peirri grundvallarhugsun sem byr ad baki mannréttindadkveedum um fridhelgi
einkalifs. Ut fra peirri hugsun ma fullyrda ad i holdlegu samraedi eda 68rum kynferdismokum
an sampykkis felist ofbeldi i sjalfu sér.

I naudgunarmali parf &setningur geranda ad na til allra efnispatta naudgunarakvadisins
0g pess virdist krafist ad gerandinn hafi gert sér grein fyrir pvi ad verknadurinn hafi verid
framinn gegn vilja brotapola. I malum par sem engir likamlegir averkar sjast snyst pvi
sonnunin oft um pad hvort gerandi hafi gert sér grein fyrir pvi hvort polandi var sampykkur
samradinu eda ekki. Hér & eftir verdur til samanburdar gerd grein fyrir ymsum akveedum al-
mennra hegningarlaga sem vernda fridhelgi einkalifs.

228. gr. almennra hegningarlaga: ,,Ef madur hnysist i bréf, skjol, dagbeaekur eda 6nnur slik
gogn, sem hafa ad geyma upplysingar um einkamal annars manns, og hann hefur komist yfir
gbgnin med brogdum, opnad bréf, farid i laesta hirslu eda beitt annarri apekkri adferd, pa
vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 1 ari. S6mu refsingu skal sa saeta sem a 6l6gmeetan hatt
verdur sér (ti um adgang ad gdgnum eda forritum annarra sem geymd eru a tolvuteku
formi.*

Pessi hegningarlagagrein veitir upplysingum um einkamal i bréfum, skjélum, dagbékum
og 6drum slikum gégnum réttarvernd. Verndarhagsmunirnir eru edlilega minni en pegar lik-
ami og salarlif einstaklings eiga i hlut. | ordalaginu hnysast felst ad spyrja, forvitnast og
snudra og akveedid gerir rad fyrir ad beitt sé brogdum. Hér er ekki notad ordalagid ,,hver sem
med pvi ad beita ofbeldi, hdtunum eda annars konar 6l6gmeetri naudung hnysist i bréf.
Naudgunarakvadi 194. gr. almennra hegningarlaga veitir likdmum og salarlifi kvenna mun
minni réttarvernd.
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231. gr. almennra hegningarlaga: ,,Ef madur rydst heimildarlaust inn i his eda nidur i skip
annars manns, eda annan honum éheimilan stad, eda synjar ao fara padan, pegar skorad er
& hann ad gera pad, pa vardar pad sektum eda fangelsi allt a0 6 manudum. Pé ma beita
fangelsi allt ad 1 &ri, ef miklar sakir eru, svo sem ef s&, sem brot framdi, var vopnadur eda
beitti ofbeldi eda hotun um ofbeldi eda brot er framid af fleirum saman.*

Um petta hegningarlagadkvedi gildir hid sama og um 228. gr. almennra hegningarlaga
Verndarhagsmunirnir eru minni og alls ekki jafnstrong skilyrdi um verknadaradferd og 194.
gr. laganna kvedur & um. Hér er beinlinis hofdad til pess ad sampykki purfi til semer i fullu
samrami vid grunnhugsun 71. gr. stjdrnarskrarinnar um fridhelgi einkalifs.

Sé gerdur samanburdur a akvedum XXIII. kafla almennra hegningarlaga um manndrap
og likamsmeidingar annars vegar og akvedum XXII. kafla peirra um kynferdisbrot hins
vegar kemur fram veigamikill munur & verknadarlysingum og refsinemi pessara ofbeldis-
brota. i 211. gr. almennra hegningarlaga segir ad hver sem sviptir annan mann lifi skuli s&ta
fangelsi ekki skemur en fimm ar, eda &vilangt. Hér skiptir engu mali hvernig manndrap er
framid. Liknarmord eru einnig refsiverd. | likamsarasarmalum skipta afleidingarnar einnig
mestu mali vardandi sonnun en ekki verknadaradferdin. bar eru refsiverdar jafnt i mann-
draps- sem likamsarasarmalum, sama hvernig ad ofbeldinu var stadid. Og i pessum brota-
flokkum er einnig refsad fyrir afleidingar sem stafa af galeysi gerandans. Afleidingarnar,
likid eda likamstjonid, rada sénnun finnist gerandinn. I naudgunarmalum, brotum gegn 194.
gr. almennra hegningarlaga, er héfudaherslan aftur a moti 16gd & verknadaradferdina, ad
ofbeldi hafi verid beitt, hdtunum og annars konar 616gmaetri naudung. Ef ekki tekst ad sanna
ad verknadurinn hafi verio framinn samkvamt pessari verknadarlysingu er ofbeldismannin-
um ekKki refsad, jafnvel pott allar timabundnar og varanlegar andlegar afleidingar naudgunar
samkvaemt leeknisfraedilegum skilgreiningum hafi verid stadfestar og fullkomin sénnun sam-
kvaemt sonnunarreglum i opinberum malum sé fram komin um ad naudgun hafi verid framin,
eins og itarlega er rakio sidar i greinargerd pessari. Reyndar er pad svo ad réttarvérslukerfio
gefur pessum afleidingum naudgana afar litinn gaum. Sd stadreynd er einn meginhvati pess
a0 petta frumvarp er flutt. Pessi mismunun eftir ofbeldisbrotaflokkum og nagildandi naudg-
unarakvadi almennra hegningarlaga standast ekki mannréttindadkvaedi um fridhelgi einka-
lifs.

Med hlidsjon af framanritudu og peim verndarhagsmunum likama og salarlifs sem eru i
hufi er i frumvarpi pessu lagt til ad naudgunarakvaedi hegningarlaga verdi breytt. bessi breyt-
ing & greininni og ordalag samremist natimamannréttindahugsun. bad gerir nugildandi
naudgunarakvaedi hegningarlaga ekki. Naudgun er pekkt og skilgreint hugtak, samanber skil-
greiningar hér ad framan, sem ekki mun vefjast fyrir démstdlum ad taka afstodu til Gt fra
heildarmati & hverju broti. Gildir hér sama og um énnur pekkt hugték ar almennum hegn-
ingarlégum, svo sem skjalafals, almannahattu, manndrap, likamsaras, &rumeidingar, pjofn-
a0, gripdeild, skilasvik og gerteeki, svo nokkur demi séu nefnd.

4. Afleidingar naudgana.
4.1 Inngangur.

I mars 2005 lysti mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna yfir ahyggjum vegna ofbeldis
gegn konum 4 islandi og pa sérstaklega vegna kynferdisofbeldis. Adallega var kvartad yfir
hve akeert er i faum naudgunarmalum midad vid fjolda keera sem berast. Petta er ekki i fyrsta
skipti sem ahyggjur af pessu tagi eru ordadar vardandi islenskt réttarkerfi.



5

»Were all the women lying or did authorities just not care? Was the message that women
should just not report the cases because they would only get into trouble?* bessa athugasemd
geroi finnskur sérfreedingur mannréttindanefndarinnar.

Skyringarnar sem mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna fékk fra sendinefnd islands
voru ad sonnunarerfidleikar pessara brota vaeri adalhindrunin og asteda pess hve mérg mal
eru felld nidur hja 16greglu og akeeruvaldi. bad er stadreynd ad i démaframkveemd i kyn-
ferdisbrotamalum hafa likamlegir &verkar og likamlegt ofbeldi mjég mikla pydingu vardandi
sonnun um &setning. Ef hvorki vitni né ytri ummerki eru til stadar verdur ad byggja nidur-
stodu & 6orum gdgnum, svo sem triverdugleika vitna og & andlegum afleidingum. Andlegar
afleidingar eru mun meiri, alvarlegri og varanlegri en hinar likamlegu. bad eru beinlinis 16g-
likur & pvi ad naudgun hafi verid framin ef fyrir liggur ad aliti sérfreedinga ad polandi hafi
ordid fyrir sliku afalli vio kynmok og pau andlegu einkenni sem talin eru upp hér a eftir eru
til stadar.

4.2 Likamlegir averkar.

I skyrslu naudgunarmalanefndar fra 1989 kemur fram ad 48% kvenna veittu enga mot-
spyrnu vid naudguninni, en i 26% tilvika var motspyrnan adallega félgin i pvi ad reyna ad
verja sig og métmela verknadinum. Adeins fjoroungur kvenna veitti virka likamlega mét-
spyrnu.

Fré pvi er greint i skyrslunni ad ramur helmingur kvenna hlaut nénast enga likamlega
averka og hja um pridgjungi var um minni hattar synilega averka ad raeda, svo sem marbletti,
rispur og prota & hio. Umtalsverdir likamlegir averkar voru adeins i um 10% tilvika. Alvar-
legustu averkarnir voru marblettir & Utlimum, brjostkassa og mjédmum, averkar i andliti,
sprungnar varir og bladingar Gr tannholdi.

4.3 Naudgunararasin.

,Oll vidbrogd kvenna vid naudgun eru edlileg vidbrogd vid 6edlilegum adstaedum og pau
mida ad pvi ad reyna ad hafa einhverja stjorn & eigin lifi.*

I lysingum kvenna af naudgun eru margir peettir sameiginlegir. i fyrsta lagi kemur naudg-
unin peim avallt & 6vart. Gerendur eru yfirleitt karlar sem paer pekkja, ymist fjolskyldumeo-
limur, vinur eda kunningi. I adeins 15% af peim malum sem bérust til Stigamota arid 2006
né hegdun. Flestar naudganir eiga sér stad & heimilum. Yfirleitt er atburdarasin st ad venju-
legar og hversdagslegar adsteedur breytast skyndilega i naudgunararas. Naudgarinn hefur
oftar en ekki skipulagt arasina fyrir fram, og nar undantekningarlaust pegar um hépnaudgun
er ad reda. begar konur atta sig 4 adstedum kenna peer sjalfum sér oft um ad hafa ekki séd
adstaedurnar fyrir og brugdist rétt via.

Pad er einstaklingsbundid hvernig konur bregdast vio arasinni. Margar frjosa af skelfingu
0g meta adstedur pannig ad besta leidin sé ad reyna ad komast sem minnst skaddadar fra
arasinni. Adrar berjast a moti. En pad fyrsta sem peer gera ef paer hafa medvitund til pess, er
ad reyna ad atta sig & pvi hvernig paer geta sloppid sem best fra ofbeldinu, badi likamlega
0g andlega.

4.4 Salrenar afleidingar.
4.4.1 Fyrstu vidbrogo.

Samkvaemt alpjodlegum sjukdomsgreiningaskram er afallid i kjolfar naudgunar likt pvi
sem einstaklingar verda fyrir vio stérfelldar nattaruhamfarir, stridsatdk og storslys. pad er
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sameiginlegt med pessum adsteedum ad polandinn hefur pad ekki i hendi sér hvort hann lifir
eda deyr. bessum aféllum fylgja oft mjog sterk viobrogd sem kallast afallastreituréskun. Al-
mennt getur slik lifsreynsla leitt til vidvarandi astands.

Pad er einnig persénubundid hvernig konum gengur ad takast 4 vid afleidingar naudgana
og hvernig per leitast vid ad na aftur stjorn a lifi sinu. Medferdarirradi eru pekkt en rikid
tryggir ekki endurhafingu med greidslu kostnadar og endurhafingarlifeyri.

Fyrstu vidbrogo polenda naudgana einkennast oft af doda, tomleika og draunveruleikatil-
finningu, brengludu timaskyni, spennu og 6drum &fallseinkennum. Erfitt er fyrir polendur
a0 atta sig a hvad hafi gerst i raun og veru og fraségn peirra af atburdinum er oftar en ekKki
samhengislaus. Algengt er ad pessi edlilegu vidbrogo vid ofbeldinu séu fyrir démi notud
sonnunarlega gegn polandanum. Likamleg viobrogd, svo sem skjalfti, hradur hjartslattur,
kvidverkir, nidurgangur, 6gledi, uppkdst og svimi, eru mjog oft dberandi og geta valdid
hraedslu og 66ryggi. Eirdarleysi, gratkost og otti somuleidis. bessi fyrstu vidbrogd vara morg
hver oftast stutt. A pessum tima geta tilfinningavidbrogd verid frekar litil og ekki i samraeemi
vid adsteedur. Morgum finnst petta undarlegt og jafnvel 6edlilegt. Varast ber ad draga miklar
alyktanir ut frd pvi vegna pess ad dodinn er timabundin vérn gegn hugsunum og tilfinningum
tengdum naudguninni. Eitt er vist ad per timabundnu afleidingar sem hér hefur verid lyst
koma ekki fram i kjolfar sjalfviljugra kynmaka.

4.4.2 Langtimaafleidingar.

Skomm er langalgengasta afleidingin og er einkennandi fyrir 85% polenda kynferdis-
ofbeldis samkveaemt arsskyrslu Stigamoéta fra arinu 2006. bao atskyrir ef til vill hvers vegna
keert er i svo faum naudgunarmalum. Til samanburdar er reidi afleiding i adeins um 55% til-
vika. Pad kann ad koma & 6vart. Einkennandi fyrir polendur er ad kenna sjalfum sér um og
varpa abyrgdinni ekki & gerandann. Léleg sjalfsmynd, sektarkennd og depurd eru mjog al-
gengar afleidingar og koma fram i rimlega 70% tilvika.

punglyndi eftir naudgun getur ordid langvarandi og endurspeglast i pvi ad polandanum
finnst hann ekki hafa neina stjorn & eigin lifi og tilveru, en petta getur einnig verio vidbrogd
vid reidi sem beinist inn & vid. bunglyndi og depurd leida oft til kvida, svefntruflana og ein-
angrunar. Einnig er hatta & sjalfsvigstilraunum.

Erfidleikar i kynlifi og svokalladar svipmyndir eru einnig mjog algeng einkenni og koma
fram i yfir 51% tilvika. Svipmyndir eru myndir og upplifanir tengdar kynferdisofbeldinu sem
skjota skyndilega upp kollinum &n fyrirvara og valda miklu hugarangri.

Adrar algengar afleidingar eru étti og tilfinningalegur dodi sem lysir sér stundum pannig
ad konur deyfa allar tilfinningar um pennan atburd til pess ad komast af. | mérgum tilvika
koma fram alvarleg hegdunarvandamal, einbeitingarskortur og sjalfsskédun, til demis er
pekkt ad konur skeri sig m.a. a handleggjum og fai atréskun sem heaegt er ad rekja til andlegs
afalls i kjolfar naudgunar.

Pessi einkenni segja po ekki alla sdguna. Afleidingarnar eru 6llu alvarlegri til langs tima
litid. Sumir polendur préa med sér varanlegan sjukddm sem métar alla peirra tilveru og fjél-
skyldna peirra til frambGdar. Stédug spenna getur fylgt i kjolfarid og ef ekkert er ad gert
gefur sig eitthvad, likamlegt eda andlegt. Fram hefur komid i viotélum vid sérfredinga ad
60-70% kvenna med gedraskanir og kvenna sem missa tok & lifi sinu, lenda til ad mynda i
neyslu fikniefna og afbrotum, eiga ad baki ségu um kynferdislegt ofbeldi. Komi pessar
varanlegu afleidingar fram er einsynt ad um naudgun hafi verid ad reeda. Hér verdur einnig
ad halda pvi til haga ad afleidingar kynferoisofbeldis eru steersta heilbrigdisvandamal heims-
ins sem snyr ad konum.



5. Samanburdur & mismunandi brotum.
5.1 Tolfraeoilegar upplysingar um fjélda brota.

I athugasemdum mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna kemur sem fyrr segir fram ad
pad sé ahyggjuefni hvad akeert er i faum naudgunarmalum hér & landi. Skyrsla starfshéps
rikissaksdknara fra arinu 2002 um medferd naudgunarmala synir einnig hve mérg mal eru
felld nidur. A undanférnum aratug hefur att sér stad mikil vakning vardandi naudgunarbrot,
medal annars med tilkomu Kvennaathvarfsins og Stigaméta. Margar rannséknir hafa verid
gerdar og syna peer avallt ad brotin eru miklu fleiri en keerur og tilkynningar til 16greglu. Vit-
undarvakningin hefur haft i for med sér ad keerum og tilkynningum til I6greglu hefur fjolgad
sidustu ar en pratt fyrir pad hefur akerum ekki fjdlgad. Linda Regan og Liz Kelly hafa gert
evropska rannsékn sem heitir ,,Rape: a forgotten issue* & vegum London Metropolitan Uni-
versity. bar baru saman tolfreedi um fjolda mala og rannséknaradferdir i flestum rikjum
Evropu og pad sem yfirvold téldu helstu vandkvadi vid medferd pessara mala. | rannsokn
peirra kemur til deemis fram ad & Islandi var sakfellt i 25% peirra naudgunarmala sem akart
var i & &runum 1993-1997 en i 21% mala arin 1998-2001. Hlutfallid hefur pvi leekkad um
4%. 1 skyrslunni kemur einnig fram ad fra arinu 1970 hefur hlutfall mala sem enda med
sakfellingu leekkad i flestum Evrépurikjum.

I frétt sem birtist & vef Rikisttvarpsins i agast 2005 kom fram ad syknudémar i naudg-
unarmalum i Noregi eru prefalt algengari en i 68rum opinberum malum. Af 170 kerdum
naudgunum i Oslé og nagrenni arin 2002, 2003 og 2004, leiddu prjar til sakfellingar.

pad ma velta fyrir sér hver sé asteedan fyrir pessum mun. bratt fyrir aukna umfjollun um
naudganir & undanférnum arum hefur démum sem fyrr segir ekki fjélgad i réttu hlutfalli vid
aukinn fjolda tilkynninga til 16greglu. | rannsokn peirra Regan og Kelly kemur i 1j6s ad rikin
telja skort & sdbnnunargégnum helstu hindrunina i pessum malum. Eru sénnunarkréfurnar of
pungar eda er vid sonnunarfarsluna 16gd of litil ahersla & pad sem getur styrkt framburd pol-
enda kynferdisofbeldis? Brotid felst i ras a einkalif kvenna og gegn kynfrelsi peirra. Helstu
afleidingar kynferdisofbeldis eru pekktar og fyrir hendi er sérfredipekking & pessu svidi til
pess ad meta og syna fram & hvort afleidingar ofbeldisins eru til stadar. Eins og fyrr greinir
er gerandinn oftast einhver sem polandinn pekkir og algengast er ad naudganir eigi sér stad
i heimahasum. Yfirleitt eru engin bein vitni i pessum malum og oftast eru engir synilegir
likamlegir averkar. Adeins ord gegn ordi og likamlegir averkar hafa mun meira veegi vid
sonnunarfearsluna heldur en peir andlegu. Erfitt kann ad vera fyrir rannsakendur, démara og
adra sem hafa ekki sérfraedipekkingu ad meta og greina andleg einkenni i kjoIfar naudgunar.
pad bitnar ao sjalfsogou adeins & polendum kynferdisofbeldis eins og faar akaerur og sakfell-
ingar i pessum brotaflokki gefa til kynna.

5.2 Kynferdisbrot.

Arid 2003 voru 359 kynferdisbrot tilkynnt til 16greglu, par af voru sextiu og niu naudg-
unarbrot gegn 194. gr. almennra hegningarlaga, tvé gegn 195. gr. peirra og prjatiu og tvo
gegn 196. gr., samtals 103. Akert var i sextan pessara mala og af peim var sakfellt i fimm
en syknad i ellefu.

Til samanburdar ma skoda arid 2000. pad ar barust I6greglu 228 tilkynningar um kyn-
ferdisbrot, par af prjatiu og sex um naudgun. Af nitjan naudgunarmalum sem barust rikissak-
soknara felldi hann fjortdn mal nidur og akaerdi i fimm malum, sakfellt var i fjorum malum
en syknad i einu.

Eins og sja ma er téluverd aukning & dkeerum. ber voru sextan arid 2003 en fimm arid
2000. Aftur & méti munar adeins einni sakfellingu.



5.3 Meiri hattar likamsmeidingar.

Ef skooud er télfreedi annarra brota gegn fridhelgi einkalifs, t.d. meiri hattar likamsmeio-
ingar, brotgegn 2. mgr. 218. gr. almennra hegningarlaga, kemur fram ad réttarvernd gagnvart
pessum brotum er mun meiri en i naudgunarbrotum. Stadan vid sénnunarmatid er énnur i
pbessum brotaflokki, likamlegir averkar eru yfirleitt miklir og augljosir. | pessum brotum parf
ekki ad sanna asetning til afleidinganna, galeysi nagir.

Logreglan fékk &rid 2003 fjortiu og niu tilkynningar um meiri hattar likamsmeidingar.
Prjatiu og prju mal barust rikissaksdknara, eitt mal var fellt nidur og &keert i prjatiu og einu
mali. Sakfellt var i tuttugu og fimm malum en syknad i fjérum. Enn var 6demt i tveimur
malum.

A &runum 1999-2001 var hlutfall mala sem barust rikissaksoknara og mala sem akeert var
i pannig ad &rin 1999 og 2000 var akeart i 6llum mélum sem bérust rikissaksoknara en &rid
2001 var akeaert i 91% mala.

Afleidingar naudgunarbrota eru almennt mun alvarlegri og sidur leeknanlegar en afleid-
ingar likamsérasarbrota. Afleidingar naudgana, einkum timabundnar og varanlegar andlegar
afleidingar, hafa hins vegar alls ekki sama sénnunargildi og afleidingar likamsarasa. bar sem
naudganir teljast kynbundid ofbeldi vekur petta upp spurningar hvort réttarkerfid pjoni
konum sidur en kérlum og hvernig hagt er ad breyta pvi. Stadan i dag er 6vidunandi.

5.4 Kynferdisbrot gegn bérnum.

Taka ma einn brotaflokk til vidbétar og bera hann saman vid naudgunarbrot, pad eru kyn-
ferdisbrot gegn bérnum.

Arid 2003 fékk logregla niutiu og fimm tilkynningar um kynferdisbrot gegn bérnum, eda
brot gegn 200.-202. gr. almennra hegningarlaga. Sextiu mal barust rikissaksoknara. Prjatiu
og prju mal voru felld nidur, akeaert var i tuttugu og sjo, syknad var i sex malum en sakfellt
i sautjan.

A &runum 1999-2001 var hlutfall mala sem barust rikissaksoknara og mala sem akeert var
i pannig ad arin 1999 og 2000 var akaert i 50% peirra mala sem barust rikissaksoknara og arid
2001 var akart i 57%.

Born hafa hvorki andlegan né likamlegan proska til kynlifsathafna. | hegningarlégunum
njota born sérstakrar verndar samkvaemt X XI1. kafla laganna. Hvad vardar sérstéou barna vid
rannsokn pessara mala ma nefna ad i 2. malsl. 1. mgr. 44. gr. b laga um medferd opinberra
méla, nr. 19/1991, er kvedid a um fortakslausa skyldu l16greglu til ad tilnefna s&tludum pol-
anda réttargeeslumann ef i hlut & barn sem er yngra en 18 ara pegar rannsokn hefst og grunur
leikur & a0 pad hafi oroid fyrir kynferdisbroti. Einnig ma nefna ad samkvamt a-1id 1. mgr.
74. gr. a laganna ber l6greglu & rannsoknarstigi ad leita atbeina démara til ad taka skyrslu
fyrir domi pegar rannsokn beinist ad broti gegn XXII. kafla laganna og a&tladur polandi er
undir 18 ara aldri pegar rannsdkn hefst. Vio adalmedferd mals parf barn ekki, nema démari
telji pad sérstaklega mikilvaegt, ad gefa skyrslu fyrir domi. Skyrslan er tekin upp @ myndband
0g er notud & sidari stigum mals.

I 7. mgr. 59. gr. laga um medferd opinberra mala er ad finna heimild fyrir démara til ad
kvedja til kunnattumann sér til adstodar vid skyrslutdku pegar skyrsla er tekin af brotapola
yngri en &tjan ara. Domari styrir p6 alltaf yfirheyrslu. I Hrd. 2000:63 er tekid svo til orda:
,»Af framangreindu aliti félagsradgjafa og 6drum gdégnum mélsins um andlegt 4stand kaerenda
verdur eindregid radid ad adstod sérfrods kunnattumanns sé naudsynleg svo ad framburdur
peirra fyrir domi verdi eins gléggur og Otviraedur og kostur er.”
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Umbatur hafa verid gerdar badi & heilbrigdissvidi og i réttarvorslukerfinu til ad tryggja
betri umgj6rd um pessi mal i heild, pétt ymislegt megi betur fara i pessum malaflokki. Ao-
koma sérfraeedinga & pessu svidi og freedsla og pekking démarastéttarinnar er meiri en adur,
enda eru pessi mal ad mérgu leyti frabrugdin 66rum malum sem démarar fast vid. Embaetti
rikissaksdknara telur enn fremur ad slakad hafi verid & sonnunarkréfum i kynferdisbrotamal-
um gegn boérnum. bad megi lesa Ur domaframkvaemd. bad alit ma draga i efa og allt eins
halda pvi fram ad i pessum brotaflokki sé ni betur vandad til sénnunarfaerslu en adur var
raunin.

Hér er réttarverndin einnig meiri en i naudgunarmalunum. I kynferdisbrotum gegn bérnum
eru synilegir averkar yfirleitt ekKki til stadar og oft upplysast pessi brot ekki fyrr en 16ngu eftir
en ad pau attu sér stad. Hins vegar skiptir vilji barnsins til kynlifsathafna ekki mali hvad
vardar refsineemi brota gegn 200.-202. gr. almennra hegningarlaga. bessi akveadi krefjast
ekki sérstakrar verknadaradferdar og einungis aldursmark nagir til refsiabyrgdar geranda,
sbr. 1. mgr. 200. gr. laganna. | mérgum pessara mala er drlausnarefnid leitt til lykta i fjolskip-
udum démi. Efnisleg nidurstada malanna raedst oftar en ekki af mati & munnlegum framburdi
sakbornings og brotapola. bess vegna pykir edlilegt ad fleiri en einn daemi i pessum malum.
Sérfreedingar hafa i auknum maeli verid notadir til ad meta triverdugleika vitna og syna fram
a afleidingar brotanna, badi sem matsmenn og sérfroir meddémendur. Sem demi ma nefna
Hrd. 2001:3260 en i pvi mali var sérfrodur meddomandi fenginn til ad meta traverdugleika
framburda vitna. Og i Hrd. 2002:717 var kvaddur til sérfréour matsmadur til ad meta tru-
verdugleika brotapola. Ljost ma veraad pad verdur ad beita somu rannsdknaradferdum, sénn-
unarfeerslu, sénnunarmati og malsmedferd i malum er varda kynferdisbrot gegn bérnum og
vid medferd naudgunarmala. Um edlislika malaflokka er ad reeda.

6. Hugsanlegar skyringar.
6.1 Meoferd mala hja l6greglu og akeeruvaldi.

peer télfreedilegu upplysingar sem liggja fyrir stadfesta ad réttarvernd i naudgunarmalum
er dvidunandi. Ljost er ad akveaedi almennra hegningarlaga um naudganir veita ekki naegilega
réttarvernd, t.d. vegna aherslu & verknadaradferd i stad verndarhagsmuna og sampykkis.
Einnig virdast rannsakendur og adrir fulltriar réttarvérslukerfisins hafa tilhneigingu til ad
ganga Ut fra pvi ad i naudgunarmalum komi frekar fram rangar sakargiftir heldur en i 68rum
brotaflokkum. Erlendar rannsoknir hafa p6 synt ad adeins 2% af tilkynntum naudgunum eigi
ekki vid rok ad stydjast, en pad er sama hlutfall og i 66rum afbrotum.

Eitt helsta vandamalid er sénnun pessara brota. Oft reynist erfitt ad sanna med fullnaegj-
andi heetti ad kynferdisbrot hafi att sér stad. Sem fyrr greinir eru yfirleitt hvorki vitni til
stadar né ytri ummerki. I peim tilvikum sem likamlegir 4verkar eru til stadar eru meiri likur
& akaeru. Ef hvorki dverkar né vitni eru til stadar verdur ad leita sonnunar eftir 6drum leidum.
Verdur pa ad meta sénnun af adsteedum i heild sinni og af peim andlegu afleidingum sem
koma nénast alltaf fram. Fair komast dskaddadir fra pessari lifsreynslu og andlegar afleid-
ingar geta verid varanlegar ef ekkert er ad gert. | naudgunarméalum eru varanlegar andlegar
afleidingar brotanna yfirleitt ekki rannsakadar heldur einvérdungu hugad ad astandi strax
eftir naudgunina. Latid er vid pad sitja ad afla gagna um astand brotapola vio komu a neyoar-
mottoku. 1 13. gr. légreglulaga, nr. 90/1996, kemur fram ad peir sem annast rannsokn skuli
vinna ad pvi ad hid sanna og rétta komi i ljés og gata jafnt ad peim atridum sem horfa til
syknu og sektar. 1 67. gr. laga um medferd opinberra méala kemur fram ad markmid rannsokn-
ar sé ad afla allra naudsynlegra gagna til pess ad akeeranda sé feert ad akveda ad henni lokinni
hvort seekja skuli mann til sakar. I 68. gr. er fjallad nanar um hvada gagna skuli afla og hvad
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rannsakad. Slik upptalning verdur vitaskuld aldrei teemandi, eins og fram kemur i athuga-
semdum vid frumvarp er vard ad pessum légum. Vid rannsékn mals a einnig ad leita til
kunnéttumanna pegar porf er & sérfreedipekkingu, sbr. 1. mgr. 70. gr. laganna.

Akzruvaldid faer gogn mals i hendur fra l6greglu. bad gengur Gr skugga um hvort rann-
sokn er lokid og akvedur hvort saekja skuli mann til saka eda ekki og getur dskad eftir frekari
rannsokn mals. Ef akeeruvaldio telur pad sem fram er komid ekki liklegt til sakfellis, pa fellir
pad malid nidur skv. 112. gr. laga um medferd opinberra mala, annars leggur pad malio fyrir
dom.

Sonnunarbyrdi um sekt sékunauts hvilir & akeeruvaldinu, sbr. 45. gr. laga um medferd
opinberra mala. Ddmur skal reistur & sénnunargdégnum sem faerd eru fram vid meoferd mals
fyrir domi og metur domari hverju sinni hvort naegileg sénnun, sem ekki verdi vefengd med
skynsamlegum rékum, sé fram komin, sbr. 46. og 47. gr. laganna.

Sonnun hefur verid skilgreind pannig ad pegar géd rok hafa verid leidd ad stadheafingu
um tiltekna stadreynd i ddmsmali og démari metid pad svo eftir heilbrigdri skynsemi og
mannlegri reynslu ad hin sé rétt, pa teljist hdn sénnud. Allan skynsamlegan vafa ber a0 meta
sokunauti i hag.

paer rannsoknar- og sénnunarreglur sem fjallad er um hér ad framan standa ekKki i vegi
fyrir pvi ad sakfellt sé fyrir naudgun liggi fyrir stadfestar timabundnar og varanlegar andlegar
afleidingar naudgunar. bekktar, augljésar og alvarlegar afleidingar naudgunar koma ekki
fram nema i kjolfar kynmaka sem fram hafa farid a&n sampykkis.

6.2 Skyrsla rikissakséknara um meoferd naudgunarmala hja l6greglu og akeruvaldi.

Rikissaksoknari skipadi arid 2001 starfshop til ad fara yfir medferd naudgunarmala, rann-
sokn peirra og saksokn. Kveikjan ad pvi var umreeda i pjodfélaginu og gagnryni a hve moérg
naudgunarmal eru felld nidur vid meoferd hja logreglu og akeeruvaldi. Medal annars atti
starfshopurinn ad kanna afdrif skradra naudgunarmala og athuga hvort samhengi vari a milli
rannsoknargeaeda og fjolda mala sem felld voru nidur. Starfshépurinn atti ad gera tillogur ef
kénnun hans leiddi i 1j6s ad baeta matti medferd mala & rannsoknar- og saksdknarstigi eda
benda & adrar Urbatur.

Til athugunar voru mal sem ekki sattu keeru og barust 16greglu og rikissakséknara eftir
1. jali 1997 til arsloka 2001. Kénnunin naai til 124 mala. Logreglustjorar h6fou heett rann-
sokn i sjotiu og einu mali, en rikissaksoknari fellt nidur fimmtiu og prjd mal.

A sama timabili var akeert i tuttugu og premur naudgunarmalum. bar af var sakfellt i ellefu
malum en syknad i niu. brjd mal voru pa 6deemd. T6lur ir malaskra légreglu geta verid vill-
andi og heegt ao gefa skyringar a hluta pessara méla, t.d. voru einhver mal ranglega fard inn
i mélaskré logreglunnar, 6nnur par sem gerandinn fannst ekki eda brotin voru fyrnd og enn
onnur par sem logreglan taldi ad verknadarlysingu 194. gr. almennra hegningarlaga veri ekki
fullneegt.

Fram kemur i skyrslunni ad naudgunarkerur eigi ad njota forgangs hjéa légreglu og atla
purfi negjanlegan mannafla til rannsékna og hrada peim sem kostur er. Afla skuli naudsyn-
legra rannsoknargagna, en ljuka rannsdkn og senda malid rikissaksdknara pegar mal er
upplyst. Starfshopurinn gerdi athugasemdir vio malshrada vid rannsékn l6greglu og ad oft
leid nokkur timi fra pvi kara barst uns kardi var yfirheyrdur. I of mérgum malum patti
starfshépnum vera 6utskyrour drattur & ad l6greglurannsokn heafist. Fa mal voru rannsékud
af krafti og samfellt. Starfshopurinn sagdi ad ekki veaeri Gtilokad ad nidurstada hefdi i ein-
hverjum tilvikum getad ordid énnur ef fyrr hefdi verid brugaist vio, til deemis med vettvangs-
rannsokn og taeknirannsokn i beinu framhaldi af keeru. Oft hefoi malum ekki verid nagilega
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vel fylgt eftir par sem l6gregla hafdi haft afskipti vegna gruns um kynferdisbrot og i einstaka
malum hefdi rannsokn verio heett eftir ad keera var afturkéllud, pott visbendingar hefou verid
um ad brot hefdi verid framid.

Logreglu er ekki rétt ad ganga ut fra pvi ad rannsokn skuli haett pétt keera hafi verid aftur-
kollud. Skoda verdur hvert mal fyrir sig, meta sénnunarstéduna og hugsanlegar astaedur
afturkollunar. Légregla skal hvenaer sem pess er porf hefja rannsokn vegna vitneskju eda
gruns um ao refsivert brot hafi verid framid hvort sem henni hefur borist keera eda ekki, sbr.
2. mgr. 66. gr. laga um medferd opinberra mala.

Einnig kom fram i skyrslunni ad deemi veeru um ad skyrsluform hefdu verid illa Gtfylit
pannig ad ymsar upplysingar hefdi vantad og um 6markvissar skyrslutékur af keerdum og
vitnum. I skyrslunni kom jafnframt fram ad i mérgum malum hefai litil eda engin rannsokn
farid fram & vettvangi.

pratt fyrir pad og fleiri atridi alitur starfshopurinn ad dkvardanir l6greglustjéra um ad
heetta rannsdkn skv. 1. mgr. 6. gr. laga um medferd opinberra mala hefdu almennt verid réttar
i peim malum sem skodud voru, en benti & ad i framtidinni kynni ad vera astaoda til ad bera
slikar akvardanir undir rikissaksoknara.

Starfshopurinn gerdi ekki athugasemdir vid sénnunarmat sem liggur ad baki nidurfelling-
um rikissaksoknara. Telja verdur ad su nidurstada orki mjog tvimelis, sbr. pad sem fyrr er
rakid. Starfshépurinn sagoi ad fjoldi syknudéma gefi til kynna ad akeert sé i vafatilvikum.
Mun neertekara er ad alykta ad slelega hafi verid stadid ad rannsékn og sénnunarfzerslu.
Gagnrynisvert er ad ekki kemur fram i skyrslunni af hverju rannsékn var hett hja l6greglu
eda mal felld nidur hja dkeruvaldinu i peim 124 malum sem til skodunar voru.

I skyrslunni kemur fram ad i mérgum malum hafdi logregla afskipti af ungum konum
undir dhrifum afengis sem ordid hofou fyrir reynslu sem reyndist peim pungbeer. baer dskudu
gjarnan eftir adstod vid ad komast & neydarmottoku en 16gdu ekki fram keeru. [ framhaldi af
pessu kom fram athugaverd stadhefing:

,»Pa hattadi svo til i mérgum malum sem voru kerd ad lysingar keerenda eda dnnur atvik
gerdu ad verkum ad ekki var haegt ad syna fram & ad verknadarlysingu hegningarlagadkvada
um kynferdisbrot veeri fullnagt, s.s. um ofbeldi, h6tun, naudung eda misneytingu.*

pessi stadhafing er gagnrynisverd par sem timabundnar og varanlegar andlegar afleiding-
ar brotanna virdast litt eda ekki rannsakadar. Sama gildir um rannsokn & sampykki brotapola.
EkKi virdist gengid Gt fra pvi sjonarmidi hvort sampykKki var til stadar heldur er 16gd &hersla
a verknadaradferd. I pessu samhengi er domur Mannréttindadomstols Evropu nr. 39272/98
fra 4. desember 2003 athyglisverdur m.a. ad pvi er vardar skyrslu starfshdpsins og umraedu
i pjoofélaginu um rannsdkn og medferd mala hja I6greglu og dkaeruvaldi og sjénarmid um
sonnun. I démnum segir m.a.:

,P0 ad i raun sé oft erfitt ad sanna sampykkisskort pegar ekki er fyrir ad fara ,,beinni*
s6nnun um naudgun, svo sem ummerkjum um ofbeldi eda skyrslum vitna, telur domstéllinn
ad yfirvéldum beri engu ad sidur ad kanna 61l malsatvik og taka akvérdun & grundvelli mats
& 6llum adsteedum. Beina verdur rannsdkn mals og nidurstooum hennar ad pvi alitaefni hvort
sampykki hafi verid fyrir hendi.”

Skyrsla starfshopsins leidir ekki i 1jos skyringar a pvi af hverju akeert er i jafnfaum naudg-
unarmalum og raun ber vitni. Starfshopurinn gefur verndarhagsmunum engan gaum og pvi
ad samradi an sampykkis felur i sér ofbeldi. Athugun og nidurstddur starfshdpsins hafa ekki
leitt til pess ad dkeerum og sakfellingum hafi fjélgad.
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6.3 Domkvadning matsmanna og fj6lskipadir domar.

Haestiréttur hefur maétad pa stefnu ad sérfraedingar verdi ekki kvaddir fyrir dém til ad gefa
skyrslu sem vitni, nema peir hafi verid domkvaddir sem mats- eda skodunarmenn i malinu,
sbr. Hrd. 1999:2425. Undantekning er gerd pegar i hlut eiga sérfreedingar sem kvaddir hafa
verid til adstodar logreglu eda akeeruvaldi vid rannsékn mals, adur en akaera er gefin Gt. Yfir-
leitt er leeknir fra neyoarmottokunni kvaddur fyrir dom til pess ad gefa skyrslu um averka og
fyrstu viobrogd brotapola, p.e. &stand polandans vio komu & neydarméttoku. Einnig hafa sal-
fredingar og félagsradgjafar gefio skyrslur fyrir domi sem sérfréd vitni.

Hingad til hefur pad talist til undantekninga ad matsmenn séu kvaddir fyrir dom i opinber-
um malum. Samkveemt 1. mgr. 63. gr. laga um medferd opinberra mala getur domari eftir 6sk
adila eda af sjalfsdadum domkvatt kunnattumenn, einn eda fleiri, til ad framkvaema mats- eda
skodunargerdir i opinberu mali. Ef pessi adferd er notud f& badir adilar tekifeeri til pess ad
tja sig um démkvadninguna. Matsmenn koma fyrir dom og stadfesta matsgerd sina og gera
nanari grein fyrir efni hennar. Med pessari adferd er heettan 4 hugleegu mati hverfandi og
heegt ad koma i veg fyrir ad litid sé & sérfreedinga sem eins konar malalida eins og i Banda-
rikjunum. Haldinn er sérstakur matsfundur par sem badum adilum gefst kostur & ad koma
sinum sjonarmidum & framfzeri, sem studlar ad réttri og hlutlausri nidurstédu.

Matsgerd er undir venjulegum kringumstaedum talin areidanlegra sénnunargagn en skyrsla
vitnis og er démari af peim s6kum bundnari af pvi sem kemur fram i mats- eda skodunargerd.

Nyta mé pessa heimild i kynferdisbrotamalum og f4 ddmkvadda gedleekna eda salfredinga
til pess ad gefa skyrslu um traverdugleika vitna og sakbornings og til ad meta timabundnar
og varanlegar afleidingar verknadarins, einkum per andlegu. I Hrd. 2000:1722 gerdu hvorki
verjandi né akeeruvald kréfu um démkvadningu salfreedings pétt malavextir og sénnunarstada
hefou gefid fulla astaedu til. Eins og fram kemur i kaflanum um afleidingar naudgana, pa eru
peer adallega salreenar. Mikil pekking er til & pessu svidi, einkennin og afleidingarnar eru vel
pekkt. Afallastreituréskun er ekki einvérdungu timabundid einkenni naudgunar heldur getur
hian verid byrjun a gedsjukdémi sem parf ad medhodndla. Komid hefur fyrir i naudgunar-
méalum ad helstu upphafseinkenni sem polendur naudgana pjést af séu notud gegn peim fyrir
ddmi. Hér ma til deemis nefna ad timaskyn brenglast pannig ad polandinn man ekki i hvada
réd hlutirnir gerdust. Stéougur framburdur er mjog mikilveegur en taka verdur tillit til tima-
bundins andlegs astands polandans eftir naudgunina, sbr. kafla4.4.1. og 4.4.2. hér ad framan.
Fraségn polandans kann & fyrstu stigum rannséknar ad vera samhengislaus og misvisandi.
Nefna ma Hrd. 1996:804 i pessu samhengi par sem syknad var af naudgunarakaru. Kerandi
leitadi sér hjalpar strax eftir verknadinn hja konu & vegum Stigaméta. Stalkan var ringlud
eftir verknadinn og var ekki alveg viss um hvad hafdi i raun att sér stad. Hin sagdi ad sér lidi
illa og ad sér hefdi blatt. Pad tok hana um pad bil tvo tima ad atta sig 4 hvad hefdi i raun og
veru gerst og ad um naudgun hefdi verid ad raeda. | alitum tveggja laekna kom fram ad peir
averkar sem voru a kynfaerum hennar hefdu ekki getad komio vio samfarir med vilja beggja,
en tilokudu po ekkert. T framburdi akarda segir ad kaerandi hefdi kveinkad sér eitthvad i
upphafi samfaranna, en han hefdi aldrei bedid sig um ad hatta. Fyrir domi sagdi hann: ,,Eg
leit aldrei & petta sem neina naudgun eda neitt svoleidis, kannski smaahugaleysi, en aldrei
pannig, ad pad veeri nein moétspyrna hja henni.”

Domurinn er ad miklu leyti reistur & pvi ad laeknar téldu ekki fraedilega dtilokad ad svona
averkar hefou getad komio eftir edlilegar samfarir en badir leeknarnir téldu pad éliklegt og
einnig ut fra vidbrogdum stalkunnar eftir verknadinn. 1 pessu mali var sérfreedingur ekki
fenginn til ad gefa alit a pvi hvort edlilegt sé ad stalkur atti sig ekki alveg strax a pvi hvad
hafi ndkveemlega gerst og eigi erfitt med lysa atburoum. EkKi er verid ad leggja mat & sekt
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eda syknu i pessu mali, einungis skoda hvort malid hafi verid neegilega upplyst og hvort hid
rétta hafi komid i 1jos. /Atla ma ao sérfredilegt alit & fyrstu vidbrégdum stdlkunnar og
andlegum afleidingum hefoi gefid allt adra mynd af triverdugleika hennar og leitt til sak-
fellingar.

Samkveaemt 2. mgr. 5. gr. laga um medferd opinberra méala er heimilt ad kvedja til tvo sér-
fr60a meddomendur. Pannig er hagt ad nyta sérfredipekkingu gedlekna eda salfreedinga og
peir geta metid traverdugleika framburda keerda, kaeranda og vitna og andlegar afleidingar.
pessi heimild er almennt ekki nytt i kynferdisbrotamalum nema pegar born eiga i hlut, sbr.
Hrd. 2001:3260, en i pvi mali var fodurbrddir stalku akaerdur fyrir kynferdisbrot gegn henni.

Sénnunarmat démaraer frjalst en afla verour og taka tillit til sérfreedipekkingar gedlaekna,
sélfreedinga og annarra sérfreedinga & pessu svidi og areidanleika nidurstadna peirra. Mikil
pekking hefur skapast sidustu ar a afleidingum naudgana og annars kynbundins ofbeldis hja
frjalsum félagasamtdkum eins og Stigamoétum og Kvennaathvarfinu og finna verdur leidir til
ao nyta pa pekkingu til ad réttarkerfid geti sinnt skyldum sinum gagnvart peim sem verda
fyrir kynbundnu ofbeldi.

7. Lokaord.

Verulegar breytingar hafa ordio a afstddu manna hér & landi til mannréttinda og pydingar
peirra og vaegis sem grundvallarréttarheimildar. Fyrstu merki pessara breytinga ma rekja til
ymissa déma Heaestaréttar uppkvedinna a niunda aratug sidustu aldar, sbr. medal annars Hrd.
1988:1532 sem &dur er getid. Islenskir freedimenn & svidi 16gfraedi, einkum Gaukur
Jorundsson og bér Vilhjalmsson, hofdu adur rutt brautina med fraedaskrifum. 1 kjolfarid var
mannréttindasattmali Evropu innleiddur i islenskan rétt med I6gum nr. 62/1994 og umtals-
verdar breytingar gerdar & mannréttindakafla stjérnarskrarinnar arid 1995. Af mannréttinda-
akvaedum leidir ad allan vafa ber ad tilka mannréttindum og einstaklingum i hag. Fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu eru medal dyrmaetustu réttinda hvers einstaklings. par tronir
efst rétturinn til lifsins en sidan til likama og salarlifs, par med talid kynfrelsid. pessi réttindi
verda ymist alls ekki skert eda adeins skert ad uppfylltum strongum skilyréum.

Ordalag &dur gildandi og nugildandi dkvaeda almennra hegningarlaga um kynferdisbrot
endurspeglar ekki pessa réttarproun. Sama gildir um rannséknir, sénnunarmat, akerur og
déma i pessum malaflokki eins og t6lulegar stadreyndir stadfesta. Af 103 tilkynningum til
l6greglu arié 2003 um brot gegn 194. gr., 195. gr. og 196. gr. almennra hegningarlaga leiddu
adeins fimm til sakfellinga fyrir démi. bessar tolur segja allt sem segja parf um réttarvernd
kynfrelsis en ordalag akveeda almennra hegningarlaga um kynferdisbrot skyrir ekki eitt og
sér pessar dapurlegu stadreyndir. Einnig méa draga pa alyktun ad karlleeg hugsun sé radandi
i mélaflokknum og ad ekki sé tekid mid af reynsluheimi kvenna, einkum polenda. Sama gildir
um verndarhagsmunina og afstddu til sampykkis og andlegra afleidinga, sbr. einnig dom
Mannréttindadomstols Evropu fra 4. desember 2003 i mali gegn Bulgariu.

Setja mé stor spurningarmerki vid rannsoknir, sdnnunarmat og sénnunarbyrdi i kynferdis-
brotamélum. Eins og stadan er nu er dkeruvaldinu gert ad sanna pad ad sampykki til kyn-
maka hafi ekki verid fyrir hendi. Ella virdist gerandi ekki verda akerdur eda sakfelldur, jafn-
vel pétt andlegir averkar séu til stadar sem ad mati sérfreedinga eru afleidingar naudgunar.
pad feerillasamrymst 71. gr. stjérnarskrarinnar ad unnt sé refsilaust ad skerda kynfrelsi pegar
upplyst sampykki til kynmaka er ekki fyrir hendi. Astaeda er til ad arétta ad timabundnar og
varanlegar andlegar afleidingar naudgunar eru augljésar og pekktar og einatt alvarlegri og
siour leeknanlegar en likamlegir averkar meiri hattar likamsmeidinga. Komi pessar andlegu
afleidingar fram eftir kynmdok eru fram komnar fullnaegjandi sannanir fyrir pvi ad poland-
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anum hafi verid prongvad til kynmaka, ad ofbeldi hafi verid beitt eda hotun um ofbeldi. Kyn-
mok an sampykkis fela i sér ofbeldi. bad blasir einnig vid, eins og rokstutt er hér ad framan,
ad likamar manna og sélarlif nj6ta minni réttarverndar en til ad mynda bréf og hibyli manna.
pad er refsivert ad rjufa bréfleynd eda husfrid nema sampykki liggi fyrir.

Med frumvarpi pessu um breytingu 4 194 gr. almennra hegningarlaga er lagt til ad réttar-
vorslukerfio taki upp allt adra hugsun og nalgun i kynferdisbrotamalum, ad réttarvernd kyn-
frelsis verdi lagalega tryggd. bad verdur einnig ad umbylta rannséknaradferdum og sénnunar-
mati i malum sem varda brot gegn kynfrelsi og leggja meginaherslu & verndarhagsmuni, tima-
bundnar og varanlegar andlegar afleidingar og sampykki, allt i samraemi vid grunnhugsun
mannréttindadkveaeda um fridhelgi einkalifs. Rikinu og stofnunum pess ber ad tryggja ad pessi
brynu einkalifsmannréttindi verdi virk i reynd. Réttarvernd kynfrelsis er ekki tryggd niina og
peer breytingar sem gerdar voru & 194. gr. almennra hegningarlaga & sidasta pingi breyta litlu
um pau grundvallarsjonarmid sem hér hafa verid reifud. 1 frumvarpinu felast einnig skyr
skilabod til réttarvérslukerfisins um ad taka naudgunarmal sému tékum og énnur ofbeldis-
brot, eins og manndrap og likamsarasir. Horfa parf fyrst og sidast til afleidinga naudgunar
pott audvitad purfi ad fara fram heildsteed rannsékn og mat & éllum pattum brotsins eins og
gildir pegar manndréap og likamsarasir eiga i hlut. Hér er sjonum réttarvorslukerfisins beint
ad sonnunargégnum sem pad hefur vanraekt ad afla i naudgunarmalum. Frumvarpid gerir ekki
rad fyrir ad slakao sé a meginreglum opinbers réttarfars um sénnun, enda engin porf & pvi til
ad na fram sakfellingum ef réttra adferda er geett vid rannsokn ldgreglu og 6flun
sonnunargagna. Frumvarpid synir einnig pann vilja l6ggjafarvaldsins ad domstélar pyngi
refsingar fyrir kynferdislegt ofbeldi med pvi ad fera lagmarksrefsingu ar einu ari i tvo.
Domstolar virdast vera tregir til ad nyta nugildandi refsiramma. Um pann patt malsins er
visad til uttekta Bladsins fimmtudaginn 4. oktéber og fostudaginn 5. oktéber 2007.

Pess skal ad lokum getid ad sidastlidid sumar var send kvortun til Mannréttindadémstols
Evropu yfir malsmedfero 16greglu, rikissakséknara og domsmalayfirvalda i naudgunarmali.
I pvi mali reynir a allar paer réksemdir og sjonarmid sem hér hafa verid reifud, en karan lytur
po fyrst og fremst ad pvi ad mannréttindi kvenna hvad vardar kynfrelsi peirra og fridhelgi
einkalifs eru ekki virk i reynd. Ad 6breyttum 16gum og réttarframkveemd ma allt eins buast
vid pvi ao afellisdomur verdi kvedinn upp gegn islenska rikinu, sbr. einnig adurnefnt
fordeemi Mannréttindadomstols Evrépu fra 4. desember 2003 i mali gegn bulgarska rikinu.

Greinargerd pessi byggist & freedigreininni ,,Réttarvernd kynfrelsis* eftir Atla Gislason og
Jéhonnu Katrinu Magnuasdottur sem birtist i afmaelisriti Gudranar Erlendsdoéttur, fyrrverandi
heestaréttarddmara, Gudrunarbok, sem gefin var Gt i Reykjavik i juni 2006.



