135. loggjafarping 2007-2008.
bskj. 714 — 403. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. 4 1. um pingfararkaup alpingismanna og pingfararkostnad, nr. 88/1995,
med sidari breytingum.

Fré 2. minni hluta allsherjarnefndar.

Annar minni hluti er sammala meiri hlutanum hvad vardar alit hans og tillogu til breyting-
ar a 14. gr. laganna. Rétt er ad taka fram ad meiri hluti pingflokks Frjalslynda flokksins
styOur efni frumvarpsins.

Undirritadur gerdi pann fyrirvara vid umradur um frumvarp til breytinga 4 pingskapalog-
um fyrr & pessu pingi (293. mal) ad hann teldi ad allir pingmenn yrdu ad sitja vid sama bord
og hafa somu kjor. Ljost veeri a0 mismunun fzlist i pvi ad greida kostnad fyrir adstodarmenn
sumra pingmanna eftir kjordemamorkum en ekki annarra.

Annar minni hluti tekur 1 fyrsta lagi fram ad mikilvaegt er ad styrkja stodu stjérnarand-
stodu til ad hun geti reekt mikilveegt hlutverk sitt 1 lydredispjoofélagi. Stjornarandstadan
verdur ad hafa sambarilega adstodu og radherrar til ad fylgjast med og njota naudsynlegrar
adstooar til a0 geta &4 hverjum tima kynnt sér mal med vidunandi heetti, haft virkt eftirlit meo
starfsemi rikisstjornar og geta komid fram med malefnalega gagnryni & storf hennar.
Stjérnarandstadan verdur ad geta reekt eftirlitshlutverk sitt med vidunandi heetti. Almenningur
i lydraedispjoofélagi hefur hagsmuni af pvi. Af peim s6kum er edlilegt ad formenn peirra
stjiornmalaflokka sem ekki eiga adild a0 rikisstjorn fai adstodarmenn.

[ 60ru lagi er mikilvaegt ad efla nefndasvid Alpingis pannig ad stjérnarandstadan geti
fengid meiri adstod vid storf sin par en nu er. Skrifstofustjori Alpingis hefur upplyst ad
nefndasvid veroi eflt med akvednum og asattanlegum heetti fyrir stjornarandstdou.

bau atridi sem hér eru nefnd og forseti Alpingis hefur beitt sér fyrir eru af hinu gooa.
Kemur pa til skodunar med hvada hetti parf ad jafha stdou pingmanna stjérnarandstodu
pannig ad htin verdi sambeaerileg vid stoou pingmanna i meiri hluta. Heppilegast hefdi verio
a0 gefa stjornarandstéouflokkum moguleika & ad skipa sérheeft starfsfolk eftir akvednum
reglum til ad vinna ad malum sem skipta mestu fyrir 16ggjafarstarfsemina og mikilvagt eftir-
litshlutverk stjérnarandstédunnar. I pvi sambandi skiptir mali og hefur verid vidurkennt i
nokkrum nagrannalondum okkar ad mikilveegt sé ad stydja sérstaklega pinglega starfsemi
litilla stjornmalaflokka par sem starfspungi er almennt meiri & hvern alpingismann en i steerri
flokkunum og mun meiri en venjulegt er med stjornarpingmenn i fjélmennum pingflokkum.
A pad skortir ad brugdist sé vid pessum atridum med frumvarpinu pannig ad mismunandi
stada og starfspungi pingmanna eftir pessum mismunandi adstaedum sé skodadur, skilgreind-
ur og brugdist vido med edlilegum heetti.

Alpingi hefur aukid mjog fjarveitingar til stjornmalaflokka og starfsemi pingflokka. Pao
er avallt spurning hversu langt 4 ad ganga i peim efnum. Pad er ekki askilegt ad annar adili
en Alpingi hafi med pessi mal ad gera og gaeta parf pess ad ekki sé eda verdi um 6edlilega
sjalftoku stjornmalaflokka ad reeda. bPa skiptir miklu i pvi sambandi a0 ekki sé buinn til
adstooumunur milli dkvedinna pingmannahdpa innbyrdis eda pingmanna annars vegar og
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annarra ahugamanna um stjornmalastarfsemi hins vegar. Reglur sem eru midadar vid einstaka
pingmenn styrkja stoou peirra i eigin flokkum gagnvart 60ru ahugafélki i stjornmalum. Heett
er vid ad pad auki enn 4 paulsetu pingmanna almennt og geti verid til pess fallio ad koma i
veg fyrir edlilega endurnyjun 4 Alpingi.

Annar minni hluti telur mikilvaegt ad pingmoénnum sé ekki mismunad med peim heetti sem
gert er rad fyrir i frumvarpinu og telur vafa leika & pvi ad pad standist jafnraedisreglu is-
lenskra stjornskipunarlaga. Med pvi a0 lata reglur frumvarpsins na til pingmanna eftir pvi i
hvada kjordeemi peir eru kjornir er um 6edlilega mismunun ad raeeda sem ekki er haegt ad rok-
stydja ad standist malefnaleg rok. Alpingismenn eru kjornir af pjodinni en ekki af einstokum
kjordemum til ad fara med lagasetningarvald. Storf alpingismanna felast i pvi ad setja pjod-
inni almenn 16g en ekki einstokum hlutum hennar. Alpingismenn eru kjornir af folki fyrir
folk en ekki fyrir ferkilometra, akra eda engi. SO hugmynd sem komid hefur fram { umraedum
um malid ad storf alpingismanna i Nordvestur-, Nordaustur- og Sudurkjordemum séu
erfidari og 6rdugra fyrir pa a0 hafa samband vio kjosendur sina stenst ekki, sér i lagi pegar
pao er skodad ad mun fzrri kjdésendur eru ad baki hverjum pingmanni i pessum premur kjor-
deemum en i Sudvesturkjordemi og Reykjavikurkjérdemi nordur og sudur. Meginatridi pessa
mals er samt sem adur ad edlilegra er ad lita & stjornmalaflokk sem heild sem kemur sér
saman um barattu fyrir akvedin meginmarkmio og st adstod sem veitt er gangi pa til ping-
flokkanna eda stjornmalaflokkanna sem slikra en ekki einstakra pingmanna medan peir eru
innan vébanda stjornmalaflokka. Med pvi ad mida adstod meira vid pingflokka og heildar-
parfir peirra verdur um virkari adstod ad raeda og malefnalegri en frumvarpid gerir rad fyrir.

Pad er hins vegar 1jost ad meiri hlutinn vill fara pa leid ad einstakir pingmenn radi sér ad-
stodarmann eins og fram kemur i aliti meiri hlutans. P4 er mikilvegt ad skyrar lagareglur séu
motadar pannig ad girt sé fyrir gedpottadkvardanir peirra adila sem dkveda med hvada haetti
pad skuli gert og gaeta pess ad allir pingmenn sitji vid sama bord og hafi sému kjor. Frum-
varpid gerir ekki rad fyrir pvi og med peirri breytingu sem meiri hluti nefndarinnar leggur
til er gengio enn lengra en i sjalfu frumvarpinu til ad auka vald forsatisnefndar Alpingis til
a0 taka gedpodttadkvardanir um kjor einstakra pingmanna. Slikt er med 61lu 6vidunandi. Laga-
setningarvaldid er i hondum Alpingis og mikilveegt er ad Alpingi framselji pad ekki umfram
pad sem bryna naudsyn krefur. Vidtakt framsal lagasetningarvalds er auk heldur 6heimilt.
Af peim s6kum og einnig vegna pess a0 um of vidtakt framsal lagasetningarvalds er um ad
reda telur annar minni hluti ad hafna beri tilldgu meiri hlutans.

Annar minni hluti telur ad eeskilegra hefdi verid ad fara pa leid ad adstodarmenn yrou hluti
af starfslidi pingflokks i heild en ekki einstakra pingmanna eins og ad framan greinir og pa
hefoi verio hagt ad taka sérstakt tillit til minni flokka og sérstakrar adstoou flokka i stjornar-
andstodu en st er ekki raunin hvad vardar sérstaka adstodarmenn pingmanna.

Vakin er athygli 4 og tekid undir pau sjonarmid sem koma fram i 4. mgr. alits meiri hlut-
ans. bar eru i raun rakin pau atrioi og tekid undir pau sjonarmid sem annar minni hluti gerir
sérstaka athugasemd vi0. Pau sjonarmio sem rakin eru i 4. mgr. og annar minni hluti felst &
fyrir sitt leyti er p6 ekki ad finna i tillogum meiri hlutans. I a-1id 2. tolul. peirra
breytingartillagna sem meiri hluti nefndarinnar leggur til er i lagt til ad forsatisnefnd sé
heimilt a0 kveda & um ad heimild til radningar adstodarmanna sé bundin tilteknum
kjordemum eda tiltekinni stodu sem alpingismadur hefur i flokki sinum. Eolilegra veeri ad
aliti annars minni hluta ad kvedid veeri skyrt 4 um petta i 16gum. Su skyring kom fram ad med
ordalaginu ,.tiltekinni stodu sem alpingismadur hefur i flokki sinum* sé att vid formenn
flokkana og heimild peirra til ad rada sér sérstaka adstodarmenn. Sé pad st vidomidun sem viod
er att og ekkert annad, pa er naudsynlegt ad pad komi fram i umraedum um frumvarpio til ad
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fyrir liggi akvedid 16gskyringargagn sem tekur af 611 tvimeeli i pvi efni. Pa stendur eftir heim-
ild forsatisnefndar til ad binda radningu adstodarmanns vid akvedid kjordemi sem er
oedlileg regla og 6edlilegt framsal 16ggjafarvalds likt og rakio er hér ad framan og er visad
til pess.

Med visan til pess sem tekid hefur verid fram vardandi vilja meiri hlutans og pad sem fram
kemur i 4. mgr. i aliti meiri hlutans veeri rokrétt nidurstada ad meiri hlutinn hefoi stadid ad
pvi med 60rum minni hluta ad flytja nedangreindar breytingartilldgur vid frumvarpio. baer
breytingar sem hér eru lagdar til & frumvarpinu eru til ad tryggja ad 16gin standist jafnradis-
reglu islensku stjornarskrarinnar i framtidinni og til ad gera akva0id skyrara. ba er lagt til
a0 vio frumvarpid baetist akvaeoi til bradabirgda um ad & arinu 2008 nai si heimild sem maelt
er fyrir um i frumvarpinu um radningu adstodarmanna einungis til alpingismanna sem sitji
i Nordvestur- Nordaustur og Sudurkjordemum. Samkvamt pessu munu pingmdnnum annarra
kjordema, p.e. Reykjavik nordur-, Reykjavik sudur- og Sudvesturkjordema, vera heimilt ad
rada sér adstodarmenn fra 1. janaar 2009.

Annar minni hluti leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGUM:

1. A eftir ordunum ,,rada sér adstodarmann® 1 1. efnismgr. 1. gr. komi: og skulu greidslur
til hans fara.
2. Vid beetist akvaedi til bradabirgda, svohljoédandi:
bratt fyrir akveedi 1. efnismgr. 1. gr. skal heimild til radningar adstodarmanns ping-
manns a arinu 2008 einungis na til pingmanna sem kjornir eru i Norovestur-, Nord-
austur-, og Sudurkjordaemi.

Alpingi, 26. febr. 2008.

Jon Magntsson.
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