bskj. 819 — 518. mal.

Frumvarp til laga

um framkvaemd alpjédlegra pvingunaradgeroa.

(Lagt fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008.)

1. gr.
Markmid.

Tilgangur laga pessara er ad mela fyrir um framkvemd pvingunaradgerda sem dkveonar
eru af Oryggisradi Sameinudu pjodanna a grundvelli 41. gr. sattmdla Sameinudu pjodanna,
af alpjodastofnunum eda af rikjahopum til ad vidhalda fridi og 6ryggi og/eda til ad tryggja
virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi.

2. gr.
bvingunaradgerdir 6ryggisrads Sameinudu pjodanna.
Utanrikisradherra skal, a0 h6fou samraoi vio rikisstjorn, gera paer radstafanir sem eru
naudsynlegar til pess a0 framkvama alyktanir sem Oryggisrad Sameinudu pjodanna sam-
pykkir skv. 41. gr. sattméla Sameinudu pjédanna og Islandi er skylt ad hlita vegna adildar
sinnar ad peim. Kynna skal slikar radstafanir meo reglulegum haetti fyrir utanrikismalanefnd
Alpingis.

3. gr.
bvingunaradgerdir alpjodastofnana eda rikjahopa.

Ad fengnu sampykki rikisstjornar og ad hofou samradi vid utanrikismalanefnd Alpingis
er radherra heimilt ad gera par radstafanir sem eru naudsynlegar til pess ad framkvama
alyktanir alpj6dastofnana eda rikjahopa um pvingunaradgerdir sem eru sampykktar til ad
vidhalda fridi og 6ryggi og/eda til ad tryggja virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi.

4. gr.
Framkveemd pvingunaradgeroa.
Heimilt er ad innleida fyrirmeli alyktunar um pvingunaradgerdir skv. 2. og 3. gr. med

reglugerd. [ peim tilgangi getur reglugerd melt fyrir um:
bann vid vidskiptum og fjarfestingum,
bann vid inn- og utflutningi, p.m.t. & vopnum,
frystingu 4 fjarmunum og 60rum eignum,
bann vid samskiptum, par 4 medal fjarskiptum og menningarsamskiptum,
bann vid ferdum einstaklinga og farartaekja,
bann vid ad veita pjonustu og pjalfun,
bann vid ad veita efnahagsadstod og taknilega adstod,
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h. bann vid starfsemi og patttoku i atvinnulifi, og
1. adrar hlidstadar adgeroir sem akvednar eru til ad vidhalda fridi og 6ryggi og/eda til ad
tryggja virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi.

[ reglugerd skal taka fram um hvada alyktun sé ad rada, par pvingunaradgerdir sem koma
eiga til framkvaemda og gegn hverjum pzr beinast.

Nu eru gefnir ut listar yfir adila, hluti, teekni eda annad viofang pvingunaradgerdar og er
pa heimilt ad birta erlendan frumtexta listanna i B-deild Stjornartidinda, enda sé pad nauo-
synlegt til ad tryggja virkni pvingunaradgerdarinnar.

Utanrikisraduneytid skal halda skrar um pvingunaradgerdir sem eru i gildi hér a landi og
gegn hverjum per beinast.

5. gr.
Réttindi og skyldur sem fara i baga vid pvingunaradgerdir.

Oheimilt er ad efna samninga, eda fullnzgja 3drum réttindum og skyldum, sem fara i baga
vid pessi 10g og reglugerdir settar med stod i peim. betta & vio hvort sem pessi réttindi og
skyldur stofnudust fyrir eda eftir gildistoku vidkomandi reglugerdar nema annad sé tekid
fram i henni.

Vanefnd a réttindum og skyldum skv. 1. mgr. skal ekki leida af sér skadabotaskyldu.

6. gr.
Urreedi gegn adila sem pvingunaradgerd beinist gegn.

Heimilt er a0 hefja rannsokn, samkvemt akvadum laga um medferd opinberra mala nr.
19/1991, a adila sem pvingunaradgerd beinist gegn pratt fyrir ad grunur liggi ekki fyrir um
refsivert atferli. Markmid rannséknar er ad afla allra naudsynlegra gagna sem luta ad vid-
fangi pvingunaradgerdarinnar, t.d. vopnum, fjarmunum og 6drum eignum.

7. gr.
Brottfall alyktunar.
Sé alyktun oryggisrads Sameinudu pjodanna, alpjodastofnunar eda rikjahops um pving-
unaradgerdir afturkollud, fallin Gr gildi eda eigi hin ekki lengur vio skal radherra svo f1j6tt
sem verda ma fella ur gildi reglugerd sem kemur alyktuninni til framkvamda.

8. gr.
Undanpagur fra pvingunaradgero.

Radherra getur veitt undanpagu fra pvingunaradgerd sem framkvaemd er med heimild i
pessum 16gum pegar gildar asteedur eru fyrir hendi. Heimilt er ad setja skilyrdi fyrir undan-
pagu til pess ad tryggja ad med henni s¢ ekki grafid undan eda komist framhja markmioi
pvingunaradgerdarinnar.

9. gr.
Afskraning af lista.

Islenskir rikisborgarar, einstaklingar basettir 4 Islandi og 16gadilar sem eru skradir eda
stofnadir samkvamt islenskum 16gum, sem telja sig ranglega tilgreinda 4 lista yfir adila sem
pvingunaradgerd beinist gegn, geta borid upp vid radherra rokstutt og skriflegt erindi um ad
vera fjarleegdir af listanum. Radherra skal leidbeina vidkomandi um pau urredi sem eru fyrir
hendi. P4 getur radherra akve0id a0 leggja fram beidni hja par til beerum adilum um ad vid-
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komandi verdi fjarlegour af listanum. Vid slika akvordun skal radherra gaeta akvada stjorn-
syslulaga, nr. 37/1993.

10. gr.
Viourlog.

Sa sem brytur gegn booi eda banni sem melt er fyrir um i reglugerd skv. 1. mgr. 4. gr.
skal saeta sektum eda fangelsi allt ad fjéorum arum, nema pyngri refsing liggi vio samkvemt
00rum logum. Sé brotid storfellt vardar pad sektum eda fangelsi allt ad sex arum.

Hafi brot sem visad er til i 1. mgr. verid framid af storfelldu galeysi vardar pad sektum
eda fangelsi allt a0 einu ari.

begar brot er framid i starfsemi 16gadila og 1 pagu hans ma gera honum sekt an tillits til
pess hvort sok verdur sénnud 4 fyrirsvarsmann eda starfsmann 16gadilans. Hafi fyrirsvars-
madur eda starfsmadur gerst sekur um brot ma samhlida akvoroun um refsingu peirra gera
l6gadilanum sekt ef brotid var i pagu hans.

Gera ma upptaeka hluti, samkvemt dkvedum almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sem
hafa verid notadir vid brot, hafa ordid til vid brot eda med 60rum heetti tengjast framningu
brots. P4 ma gera upptekan avinning af broti eda fjarhad sem svarar til hans i heild eda ad
hluta.

Tilraun og hlutdeild i brotum & reglugerdum settum samkvamt 16gum pessum eru refsi-
verdar skv. III. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

Hafi alyktun 6ryggisrads Sameinudu pjodanna, alpjédastofnunar eda rikjahops um pving-
unaradgerdir verio afturkollud eda sé hun fallin ur gildi pegar brot er framid verdur refsingu
ekki beitt samkvaemt pessum 16gum.

11. gr.
Gildissvio.

Log pessi taka til islenskra rikisborgara og utlendinga samkvemt dkvadum almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, um refsil6gsogu, en gera ad auki islenskum rikisborgurum refsi-
abyrgd fyrir verknad sem peir fremja erlendis pratt fyrir ad verknadurinn sé ekki refsiverdur
samkvaemt l0gum pess rikis par sem brotid var framio.

Login gilda gagnvart I6gadilum sem eru skradir eda stofnadir samkvemt islenskum 16gum
hvar sem peir starfa eda eru stadsettir. Nu er 10gadili skradur eda stofnadur erlendis og taka
pa 16gin til starfsemi hans ad pvi leyti sem hun 4 sér i stad innan islenskrar 16gsogu.

12. gr.
Nanari reglur.
Utanrikisradherra fer med framkvaemd laga pessara og er heimilt ad setja nanari reglur par
a0 lutandi.

13. gr.
Gildistaka.
Log pessi taka pegar gildi. Jafnframt falla Gr gildi 16g um framkvamd fyrirmeela oryggis-
rads Sameinudu pjédanna, nr. 5/1969.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Markmid pessa frumvarps er ad uppfaera ramma um framkvemd alpjodlegra pvingunar-
adgerda sem hafa pad ad markmidi ad tryggja frid og 6ryggi og/eda virdingu fyrir mannrétt-
indum og mannfrelsi, og leysa af holmi gildandi 16g um framkvamd fyrirmala Oryggisrads
Sameinudu pjodanna, nr. 5/1969. Med alpjodlegri pvingunaradgerd er att vid adgerd sem
sampykkt er af 6ryggisradi Sameinudu pjodanna, alpjédastofnun eda rikjahdopi i peim tilgangi
a0 fa adila til a0 breyta hattsemi sinni eda til a0 draga ur getu hans til ad 6gna fridi, 6ryggi
eda virdingu fyrir mannréttindum.

Samkveemt 1. mgr. 24. gr. sattmala Sameinudu pjodanna fela adildarrikin 6ryggisradinu
meginabyrgd a vardveislu fridar og oryggis i heiminum. Samkvaemt 41., sbr. 39. gr. satt-
malans, er 0ryggisradinu heimilt, telji pad a0 fyrir hendi sé 6fridarhaetta, fridrof eda aras, ad
leggja til eda dkveda ad beitt skuli pvingunaradgeroum, sem eru ekki hernadarlegar, i pvi
skyni ad vidhalda eda koma a fridi. Ef um tilmeeli er ad raeda eru pau ekki bindandi, en hins
vegar eru adildarriki Sameinudu pjodanna bundin af peim akvorounum sem 6ryggisradio tek-
ur i pessum tilgangi. Adildarrikjunum ber ad koma peim til framkvamda, sbr. 25. gr. satt-
malans. Til pess ad akvoroun oryggisradsins fai réttardhrif hérlendis verdur ad innleida hana
i landsrétt, sbr. fyrrgreind 16g nr. 5/1969. Alyktun 6ryggisradsins vikur til hlidar pjodréttar-
legum skuldbindingum adildarrikjanna sem stangast 4 vid hana, sbr. 103. gr. sattmalans.

A undanfornum arum hefur 6ryggisrad Sameinudu pjédanna beitt pvingunaradgerdum i
auknum meeli. Viss pattaskil urdu i pessum efnum eftir lok kalda stridsins og svo aftur i kjol-
far hryojuverkaarasa i Bandarikjunum 11. september 2001.

bvingunaradgerdir oryggisrads Sameinudu pjédanna hafa ordid hnitmidadri en adur,
einkum eftir ad farid var a0 tilgreina einstaklinga og hopa sem paer beinast gegn, frekar en
ad peim s¢é beint eingdngu gegn rikjum. Adgerdir dryggisradsins hafa einkum verid vio-
skiptabann, bann vid utflutningi &4 vopnum, ferdabann og frysting fjarmuna og annarra eigna,
en demi eru um fleiri tegundir pvingunaradgerda. Pvingunaradgerdir hafa m.a. beinst gegn
eftirfarandi rikjum eda adilum par: Afganistan, Austur-Kongo, Angéla, Eritreu og Epidpiu,
Filabeinsstrondinni, Haiti, frak og Kuveit, fran, fyrrum Jugoéslaviu, Libanon, Liberiu, Libyu,
Nordur-Koéreu, Ruanda, Sierra Leone, Sudur-Rodesiu, Soémaliu, Stidan, Sudur-Afriku og Syr-
landi. P4 hefur faerst i voxt ad pvingunaradgerdir beinist gegn einstaklingum eda hépum ein-
staklinga 6ha0 pvi landi par sem peir finnast. Hér ma nefna pvingunaradgerdir gegn meo-
limum Al-Kaida og talibonum, sbr. alyktun 1267 (1999), gegn adilum grunudum um
sprengjutilraeedid i Beirut sem felldi fyrrverandi forsaetisradherra Libanons, Rafiq Hariri, sbr.
alyktun 1636 (2005), og pvingunaradgerdir gegn adilum sem tengdust Saddam Hussein, fyrr-
verandi {raksforseta, sbr. alyktun 1483 (2003).

Hérlendis hafa fyrirmeli 6ryggisrads Sameinudu pjédanna verid innleidd med auglysing-
um a grundvelli fyrrgreindra laga nr. 5/1969. Hins vegar hafa breytingar 4 islensku stjornar-
skranni og 6nnur réttarproun undanfarin ar gert naudsynlegt ad styrkja lagarammann sérstak-
lega hvao vardar refsiheimildir.

Auk 6ryggisrads Sameinudu pjédanna hefur Evropusambandid tekid dkvardanir um al-
pjodlegar pvingunaradgerdir. Y firleitt er um ad raeda pvingunaradgerdir sem sampykktar eru
afradherraradi Evropusambandsins i beinum tengslum vid alyktanir 6ryggisrads Sameinudu
pjodanna. bad kemur hins vegar fyrir a0 radherrarddiod akvedi pvingunaradgerdir 4 grundvelli
sjalfsteeds mats an pess ad fyrir liggi alyktun fra 6ryggisradinu. Sem demi ma nefna pving-
unaradgerdir gegn Birma (Mjanmar), Simbabve og Usbekistan. Island hefur tekid undir
flestar peirra pvingunaradgerda sem Evropusambandid sampykkir eitt og sér. Er petta gert
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i tengslum vid EES-samninginn, nanar tiltekid yfirlysingu rikisstjorna adildarrikja ESB og
EES/EFTA-rikjanna um politisk skodanaskipti. I framkvaemd er EES/EFTA-rikjunum bodid
a0 taka undir vissar yfirlysingar raidherrarads ESB 4 svidi utanrikismala (e. Common Foreign
and Security Policy Statements). Sumar peirra fjalla um pvingunaradgerdir sem eru yfirleitt
i formi sameiginlegrar afstoou radherraradsins (e. Council Common Positions).

Enn fremur hafa riki sampykkt ad beita pvingunaradgerdum a 60rum vettvangi en innan
Sameinudu pjodanna og Evropusambandsins. begar petta frumvarp er samid er i gildi pving-
unaradgerd Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu (OSE) um bann vid ttflutningi 4 vopnum
til Nagorno-Karabakh fra drinu 1992. Oryggisrad Sameinudu bjédanna hefur melst til pess
a0 adildarrikin framfylgi vopnasdlubanni til svaedisins, en pau tilmali eru ekki bindandi.

Islensk stjornvold hafa einu sinni tekid patt i alpjodlegum pvingunaradgerdum pegar ekki
nadist samstada 1 Oryggisradi Sameinudu pjédanna. Log nr. 67/1988 kvadu 4 um bann gegn
vidskiptum vid Sudur-Afriku og Namibiu. Astada pessara sérlaga var m.a. ad Nordurlond-
unum tokst ekki, pratt fyrir itrekadar tilraunir, ad fa oryggisraodio til pess ad sampykkja
pvingunaradgerdir gegn Sudur-A friku. Pott islensk stjornvold hafi ekki talid pad naudsynlegt
hafa stjornvold hinna norraenu rikjanna mun oftar sett vidskiptabann 4 riki pegar eitt af peim
rikjum sem eiga fast sati i 6ryggisradinu hefur beitt neitunarvaldi gegn slikum adgerdum.
Par ma nefna vidskiptabann sem morg Evropuriki settu 4 fran arid 1980 i kjolfar gislatok-
unnar 1979 en pa beittu Sovétrikin neitunarvaldi gegn alyktun um bindandi pvingunarad-
gerdir 1 Oryggisradinu. Sama gerdist med vidskiptabann 4 Argentinu i Falklandseyjastridinu
1982, en pa stodu Sovétrikin einnig i vegi fyrir alyktun fra dryggisradinu.

Me0d frumvarpi pessu er lagdur til heildarrammi um framkveaemd alpjédlegra pvingunar-
adger0da, hvort sem peer stafa fra oryggisradinu, politisku samstarfi vio Evropusambandid eda
00ru alpjodasamstarfi. Eins og gert er i nagrannarikjunum er lagt til ad slikar adgerdir verdi
innleiddar med stjornvaldsfyrirmelum, enda verdur alpjédasamfélagid ad geta brugdist hratt
vi0 adsteedum sem ogna fridi og Oryggi.

Vid smidi frumvarpsins var litid til I6ggjafar erlendis, m.a. i ndgrannarikjunum, svo og
alpjodlegra skyrslna um efnid. Par ber ad nefna svonefnt Interlaken-ferli sem snerist um
efnahagslegar pvingunaradgerdir og var skipulagt af yfirvoldum i Sviss. I kjolfar pess yttu
yfirvold i byskalandi ur vor svonefndu Bonn-Berlinar-ferli par sem fjallad var um vopna-
bann, ferdabann og takmarkanir 4 flugi. P4 komu yfirvold i Svipjod af stad svonefndu Stokk-
holmsferli sem lagdi dherslu 4 beitingu hnitmidadra pvingunaradgerda. Litid var til prounar
a vettvangi alpjodlegra pvingunaradgerda par sem mikilvaegt er ad tryggja visst samraemi {
framkvamd peirra a milli landa, m.a. til pess a0 koma i veg fyrir ad adilar sem vilja komast
hja alpjoolegum pvingunaradgeroum flytji starfsemi sina pangad sem vidurlog vid brotum
4 peim eru mildari eda eftirlit litid.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Markmid laganna er ad veita stjornvoldum heimild til pess ad framkvema pvingunar-
adgerdir sem eru akveodnar a alpjodavettvangi til pess ad vidhalda fridi og 6ryggi og/eda
tryggja virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi. Heimildin tekur til alyktana oryggis-
radsins sem eru sampykktar & grundvelli 41. gr. sattmala Sameinudu pjédanna. Enn fremur
tekur hun til pvingunaradgerda sem beitt er af 6drum alpjédastofnunum eda rikjahépum.
Lagastod fyrir slikum adgerdum er naudsynleg par sem paer geta skert réttarstoou einstak-
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linga og l6gadila. Lagastod er einnig naudsynleg til pess ad tryggja a0 einstaklingar og 16g-
adilar fylgi fyrirmalum stjérnvalda og svo unnt sé a0 refsa peim sem gera pad ekki.

Um 2. gr.

Samkvemt 41. gr. sattmala Sameinudu pjodanna er Oryggisradinu heimilt ad akveda
hvada adgerdir, adrar en hernadaradgeroir, skuli vidhafdar til pess ad framfylgja akvordunum
pess. Slikar adgerdir eru bindandi fyrir Island skv. 25. gr. sattmalans par sem segir: ,,Med-
limir hinna Sameinudu pjéda eru asattir um ad fallast 4 og framkvaema dkvardanir 6ryggis-
radsins i samraemi vid akvaedi pessa sattmala. Akvaedi 2. gr. veitir stjérnvéldum heimild til
a0 standa undir pessari skuldbindingu med pvi ad gripa til peirra radstafana sem eru nauo-
synlegar til a0 framkvama pvingunaradgerdir sem O0ryggisradid akveour.

Oryggisradid melir fyrir um pvingunaradgerdir med dlyktunum (e. resolutions) en med
ordinu ,,alyktun“ i akvaedinu er ekki eingdngu att vid eiginlegar alyktanir heldur allar teg-
undir akvardana, hvada nafni sem par nefnast, um pvingunaradgerodir sem 6ryggisradid tekur
4 grundvelli 41. gr. sattmala Sameinudu pjodanna.

Algengt er ad 6ryggisrddid setji 4 stofn undirnefndir til ad fylgjast med og sja um fram-
kvemd pvingunaradgerda. Starfssvid pessara nefnda er akvedid i hvert sinn sem paer eru
settar 4 legg og hefur m.a. falid i sér ad fylgjast med pvi hvernig adildarriki framfylgja pving-
unaradgerdum, ad uppfaera upplysingar 4 listum um adila sem pvingunaradgerd beinist gegn
og taka til athugunar beidnir um undanpéagur fra banni sem pvingunaradgerd melir fyrir um.
bessar nefndir eru mikilvegur hluti af starfsemi 6ryggisradsins og nar heimild radherra
samkvaemt pessu akveedi einnig til akvardana peirra.

Eins og fyrr segir eru peer pvingunaradgerdir sem 6ryggisradid melir fyrir um 4 grundvelli
41. gr. sattmalans bindandi ad pjédarétti og er mikilvagt ad framkvama per eins fljott og
audio er. Er pvi lagt til i frumvarpinu ad radherra, ad h6fou samradi vid rikisstjorn, hafi
heimild til ad gripa til naudsynlegra adgerda i pessu tilviki an pess a0 radfeera sig fyrst vio
Alpingi. baer pvingunaradgerdir sem {sland framkvamir 4 grundvelli pessa akvaedis skulu
hins vegar reglulega kynntar fyrir utanrikismalanefnd, enda varda paer mikilvaeg utanrikismal
svo sem alpjodlegt samstarf til ad studla ad fridi og dryggi og utanrikisvidskipti islenskra
adila.

Um 3. gr.

[ peim tilvikum sem 6ryggisrad Sameinudu pjédanna hefur ekki malt fyrir um bindandi
adgerdir gaetu stjornvold viljad taka patt i samstoou & medal rikja um ad gripa til adgeroa,
sem ekki eru hernadarlegar, til a0 takast 4 vid tiltekna 6gn vio frio, 6ryggi og mannréttindi
i heiminum. Hér geeti verid um ad reda tilmeeli fra 6ryggisrddi Sameinudu pjédanna sem eru
ekki bindandi eda alyktanir um sameiginlega afstodu (e. common position) eda sameiginlegar
adgerdir (e. joint actions) i utanrikis- og oryggisstefnu Evropusambandsins. ba gaeti einnig
verid um ad reda alyktun fra Oryggis- og samvinnustofnun Evropu (OSE) eda tilteknum
rikjah6pum eins og Nordurldndunum um beitingu pvingunaradgerda. Med akvaedi 3. gr. er
lagt til ad radherra hati heimild, ad fengnu sampykki rikisstjornar, til ad framkvaema adgerdir
sem eru akvednar af alpjo0astofnunum eda rikjahdpum an pess ad pau séu tilgreind nanar.
Heimildin takmarkast vio adgerdir sem sampykktar eru til ad viohalda fridi og 6ryggi og/eda
tryggja virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi.
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Med ordinu ,,alyktun i akvaedinu er ekki eingdngu att vio eiginlegar alyktanir heldur allar
tegundir akvardana, hvada nafni sem par nefnast, um pvingunaradgerdir sem alpjodastofn-
anir eda rikjahopar taka.

[ 24. gr. laga nr. 55/1991, um pingskop Alpingis, segir ad utanrikismalanefnd skuli vera
rikisstjorninni til rdduneytis um meiri hattar utanrikismél. bar sem patttaka {slands i pving-
unaradgerdum a grundvelli pessa akvaedis byggist ekki & pjooréttarlegri skyldu, heldur mati
og vilja radherra, pykir rétt ad hann hafi samrad vio utanrikismalanefnd um fyriraetlunina
4dur en hun er tekin til framkvaemdar. Samrad vid utanrikismalanefnd er mikilvaegt m.a.
vegna pess ad vid akvordun um ad taka patt i alpjédlegum pvingunaradgerdum parf ad fara
fram akve0id hagsmunamat par sem hlusta verdur 4 sjonarmid Alpingis. Veigamiklum vio-
skiptahagsmunum islenskra adila gati verid ytt til hlidar til ad studla ad fridi og oryggi. ba
getur pvingunaradgerd haft i for med sér skerdingu 4 mannréttindum, svo sem eignarrétti,
feroafrelsi og athafnafrelsi. Samrad vid Alpingi vid slikar adstadur er i samrami vid proun
ipa att a0 auka patttoku pjoéopinga i ad meta hvort riki eigi a0 taka patt i alpjédlegum pving-
unaradgerdum. Sem demi manefna ad i Svipjod purfa dkvardanir um pvingunaradgerdir sem
ekki eru bindandi ad f4 sampykki i pinginu. [ Danmérku er haft samrad vid pingid bedi til
upplysinga fyrir pingid og til ad heyra sjonarmid pess.

Um 4. gr.

Til pess ad pvingunaradgerd hafi dhrif 4 pa 6gn eda mannréttindabrot sem hun beinist
gegn er mikilvaegt ad riki framkvami hana fljott. Med peim hatti ma takmarka moguleika
viokomandi adila til ad afla sér vopna, eiga i vioskiptum, fara 4 milli sveeda o.s.frv. Slikar
adgerdir vaeru aftur 4 moti ekki til mikils ef peir sem pvingunaradgerd beinist gegn hefou
tima og teekifeeri til ad koma eignum sinum undan eftirliti, geetu ferdast 6hindrad og par fram
eftir gotunum 4 medan pjodir heims veeru ad leitast vid ad framkvama pvingunaradgerd. Eins
og um getur ad framan hefur farid fram mikid starf 4 vegum alpjdédastofnana, rikja og sam-
taka i ad styrkja beitingu pvingunaradgerda. Ur pessu starfi hafa komid tilmaeli um ad riki
noti stjornvaldsfyrirmeeli vid framkvemd a pvingunaradgeroum par sem of timafrekt sé ad
setja ny 10g um hverja alyktun alpj6dasamfélagsins um pvingunaradgerd. bessi adferd er i
samraemi vid framkvamd 4 medal annarra norrenna rikja en pau innleida 611 alyktanir um
pvingunaradgerdir meo slikum heetti.

Samkvaemt 16gumnr. 5/1969 eru fyrirmeeli 6ryggisrads Sameinudu pjédanna framkvemd
med auglysingu. [ pessu frumvarpi er hins vegar lagt til ad sett verdi reglugerd vegna alykt-
unar um pvingunaradgerdir hvort sem um er a0 raeda alyktun 6ryggisradsins, alpjodastofn-
unar eda tiltekins rikjahops. bykir reglugerd hentugri en auglysing par sem reynslan synir
a0 pvingunaradgerdir geta haft toluverd ahrif 4 réttarstodu adila i lengri tima. Ma sem demi
nefna ad nokkrar af peim pvingunaradgerdum sem eru i gildi hja Sameinudu pjédunum eru
um tiu ara gamlar. Ekkert er pvi hins vegar til fyrirstodu ad birta bannlista, t.d. med néfnum
adila sem pvingunaradgerd beinist gegn, i auglysingu til a0 komast hja pvi ad taka upp texta
allrar reglugerdarinnar i hvert skipti sem breytingar eru gerdar 4 listanum.

[ reglugerdum sem settar eru med heimild i 1. mgr. akvaedisins skal taka fram hvada alykt-
un um pvingunaradgeroir sé komid til framkvemda med peim. Brynt er ad reglugerdin
endurspegli pa alyktun um pvingunaradgerdir sem liggur ad baki pannig ad tryggt sé ad
takmarkanirnar sem gerdar verda gangi ekki lengra en naudsynlegt er til pess a0 na tiletludu
markmidi. Pannig skal tekid fram hvada pvingunaradgerdoum sé komid til framkvemda og
gegn hverjum pzr beinast. I framkvemd hafa pvingunaradgerdir beinst gegn rikjum og yms-
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um adilum, eins og samtokum, hopum og einstaklingum. Pegar radherra kemur alyktunum
Oryggisradsins til framkvamda er hann bundinn af peim ramma sem settur er i alyktuninni
p6 ad hann hafi heimild til ad tilka akveedi hennar pannig ad haegt sé ad framkvama pau af
islenskum adilum.

Helstu tegundir pvingunaradgerda sem heimilt er ad koma til framkvemda med reglugerad.

Oryggisrad Sameinudu pjédanna hefur skv. 41. gr. sattmalans mjdg vidteeka heimild til
pess ad gripa til pvingunaradgerda sem pad telur vid haefi i hverju tilviki. [ dkvaedinu er talad
um adgerdir sem eru folgnar i ad slita vioskiptasambandi ad nokkru eda 6llu leyti og rjufa
samgdngur med jarnbrautum, 4 sjo og i lofti, einnig pdst-, sima- og loftskeytasamband, og
slita stjornmalasambandi. I framkvamd er eina takmorkunin 4 adgerdum skv. 41. gr. su ad
ekki er heimilt ad beita hernadaradgerdum. [ mérgum 16ndum eru stjornvoldum veittar mjog
opnar heimildir i 16gum til pess ad utfaera alyktanir 6ryggisradsins i reglugeroum. Vio gerd
pessa frumvarps var hins vegar valid a0 telja upp par athafnir sem banna ma med reglugerd,
en auk pess verdi i reglugerd heimilt ad maela fyrir um hlidstaedar adgerdir sem hafi pann
tilgang ad vidhalda fridi og 6ryggi og/eda tryggja virdingu fyrir mannréttindum og mann-
frelsi. Upptalningin byggist annars vegar a4 akvaedum sattmala Sameinudu pjoédanna og hins
vegar a framkvamd alpjoédlegra pvingunaradgerda sidustu ara. Var petta gert til a0 koma til
mots vid krofur logmeetisreglunnar um ad ekki megi skerda athafnafrelsi manna og gera peim
refsingu nema med 16gum. Hér verdur po ad lita til pess ad um gridarlega fjolbreytt svio
adgerda er ad reda og er pvi dmdgulegt ad telja upp med temandi heetti paer pvingunar-
adgerdir sem koma til greina. Pvingunaradgerdir hafa beinst gegn adilum allt fra rikisstjorn-
um til stridsherra og hrydjuverkamanna. bar varda dgnir sem geta stafad af gereydingar-
vopnum i hondum stjérnvalda eda svedjum i hondum pjédarmordingja. Peim er xtlad ad
takast 4 vi0 astand vegna stridsataka, heaettu 4 stridsatokum og mannréttindabrota svo eitthvad
sé nefnt. P4 leitast alpjodasamfélagio stodugt vid ad finna peer adgerdir sem eru liklegastar
til pess ad draga ur 6gn og breyta hegdun adila med sem minnstum ahrifum 4 saklausa adila.
Vegna pessarar vidleitni og vegna hinna fjolbreyttu adstedna sem koma til athugunar vio
beitingu pvingunaradgerda ma stodugt buast vid nyjum urredum. Naudsynlegt er pvi ad
athafnasvidin séu naegilega vitt ordud i 16gunum til pess a0 lagaheimildin teljist fullnaegjandi
og ekki purfi ad breyta I16gunum i sérhvert sinn sem koma parf'til framkvemda alyktun med
nyjum tegundum af pvingunaradgerdum.

ber alyktanir sem mela fyrir um pvingunaradgerdir skyra med nokkurri ndkvaemni i
hverju adgerdin felst. Svo framarlega sem pad er mogulegt vari best ad taka upp ordalag
alyktunarinnar i reglugerdinni sem kemur henni til framkvamda. Pannig mun inntak adgero-
ar hér 4 landi best samramast pvi sem er dkvedid af o6ryggisradinu eda 4 6drum alpjdda-
vettvangi. Slik framkvemd er einnig hentug par sem mogulegt er ad inntak pvingunaradgero-
ar breytist fra einni alyktun til peirrar neestu, t.d. pannig ad 6ryggisradio breytir upptalningu
peirra vara sem vidskiptabann neer til i [j6si nyrra upplysinga um pa adila sem bannio beinist
a0 eda nyrra upplysinga um ahrif bannsins a saklausa adila.

[ sumum tilvikum hafa 6ryggisradid, undirnefndir pess og Evropusambandid leitast vid
a0 skilgreina hugtok eins og vorur og vopn i peim tilgangi ad tryggja samraemi i beitingu a
pvingunaradgerdum. bPar sem pvi sleppir purfa stjornvold ad skilgreina hvao i peim felst.
Vegna pess hve pvingunaradgerdir geta verio sibreytilegar og vegna peirrar stodugu vinnu
sem 4 sér i stad vid a0 skilgreina pessi hugtok er ekki leitast vid ad festa merkingu peirra i
pessum 16gum. bPannig verdur framkveemd laganna sveigjanlegri og i meira samraemi vid pa
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proun sem a sér i stad 4 alpjodavettvangi. Rétt er po ad benda 4 skilgreiningu Financial
Action Task Force (FATF) 4 pvi hvad felst i frystingu fjarmuna og annarra eigna sem er
medal algengustu pvingunaradgerda sem nu er beitt:

Frysting fjarmuna og annarra eigna merkir pad ad koma i veg fyrir hvers konar flutning,
yfirfeerslu, breytingu, notkun 4, adgang ad eda vidskipti med fjarmuni og adrar eignir 4 ein-
hvern hatt sem leidir til breytinga 4 magni peirra, fjarhaed, stadsetningu, eignarrétti, yfir-
radum, edli eda afangastad, eda annarra breytinga sem gerir notkun fjarmagnsins mogulega,
p.m.t. eignastyring.

FATF hefur einnig skilgreint hvad felist i hugtakinu fjarmunir og adrar eignir:

Fjarmunir og adrar eignir merkir fjareignir, eignir hverjar sem er, apreifanlegar eda
oapreifanlegar, lausafé eda fasteignir, hvernig sem peirra hefur verio aflad, og lagaleg skjol
i hvada formi sem er, medal annars rafraen eda stafren, sem syna fram 4 eignarrétt yfir peim
eda rétt til peirra, par med talid en p6 ekki einvérdungu yfirdrattarheimildir, ferdaavisanir,
bankaavisanir, peningaavisanir, hlutabréf, verdbréf, skuldabréf, skuldaviourkenningar eda
bankadbyrgoir og allir vextir, ardur eda adrar tekjur af, eda verOmeti sem leidir af, slikum
fjArmunum eda 6drum eignum eda sem pau skapa.

Birting a listum yfir adila, hluti, teekni eda annad vidfang pvingunaradgerdar.

Me0 Deirri préun ad gera pvingunaradgerdir hnitmidadri hefur myndast su framkvaemd
ad birta lista annars vegar yfir adila sem adgerdin beinist gegn og hins vegar yfir hluti, teekni
og annad vidfang bannsins. Med frumvarpinu er lagt til ad heimilt verdi ad birta erlendan
frumtexta slikra lista, enda sé pad naudsynlegt til a0 tryggja virkni pvingunaradgerdarinnar,
en me0 peim hatti verour hagt ad afrita listana beint i B-deild Stjornartidinda. Ein astaoda
fyrir pessari heimild er su a0 slikir listar eru oft langir, itarlegir og taka tidum breytingum.
Ma sem daemi nefna ad 4 lista Oryggisrads Sameinudu pjodanna yfir medlimi Al-Kaida og
talibana eru 482 n6fn med upplysingum 4 65 sidum. A pessum lista voru gerdar 130 breyt-
ingar fra november 2006 til névember 2007. ber upplysingar sem um radir eru erlend nofn,
titlar og feedingarstadir sem eru illpydanlegar. Sama gildir um lista yfir hluti, teekni og annad
vidfang pvingunaradgerdar sem geta verid mjog teknilegir og snerta mjog takmarkadan
utflutning. ba er mikilvaegt 6ryggisatridi ad listarnir séu hvorki pyddir né umskrifadir par
sem slikt felur i sér haettu 4 innslattarvillum eda 60rum mistokum. Einn stafur sem misferst
getur breytt nafni adila sem pvingunaradgerd beinist gegn pannig ad pad hringir ekki
vidvorunarbjéllum pegar nafnid kemur upp t.d. hja bonkum eda vid landameraeftirlit.
byoingar eru hér 4 margan hatt tilgangslausar par sem o6liklegt er a0 madur sem pvingunar-
adger0 beinist gegn verdi audkenndur af islenskri pydingu & persénuupplysingum um hann.
bydingar geta enn fremur tafid verulega framkvaemd pvingunaradgerda sem dregur Ur dhrifa-
maeetti peirra.

Fordami eru fyrir pvi i islenskum rétti ad birta erlendan frumtexta gerninga i Stjornar-
tidindum. Samkvamt [6gum um Stjérnartidindi og Logbirtingablad, nr. 15/2005, er heimilt
ad birta erlendan frumtexta millirikjasamnings ad vissum skilyrdum uppfylltum. Annad
demi eru 16g nr. 170/2006, um breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002. bott
lagt sé til a0 sérreglur gildi um birtingu 4 listunum yrou allar efnisreglur 4 islensku og birtar
med venjulegum haetti.

Nyjustu og areidanlegustu upplysingarnar um pa bannlista sem ad framan greinir eru a
heimasidu peirrar alpjodastofnunar sem heldur utan um pa. bad veeri pvi god framkvamd ad
birta med listunum og 6llum breytingum a peim tilvisun & pa heimasiou par sem hagt er ad
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finna listana uppferda. Vefsidur utanrikisraduneytisins eda Stjornarradsins @ttu jatnframt
a0 visa 4 heimasiour par sem haegt er a0 fa upplysingar um pvingunaradgerdir sem eru i gildi
hér 4 landi og pa lista sem peim fylgja. Upplysingar & slikum sioum mundu ekki teljast birt-
ing i skilningi laga nr. 15/2005 heldur veri um ad reeda hagkvamnisatridi pannig ad islenskir
adilar viti hvar heegt sé ad nalgast uppferoa lista 4 adgengilegan hatt.

Um 5. gr.

Akvadid byggist 4 16ggjof sem var honnud i gegnum adurnefnt Stokkhélmsferli i peim
tilgangi ad vera fyrirmynd fyrir riki sem vildu uppfeera 16g sin um framkvaemd alpjodlegra
pvingunaradgerda. Med pvi er stadfest ad alpjodlegar pvingunaradgerdir vikja til hlidar rétt-
indum og skyldum sem stofnad er til 4dur en peer voru innleiddar i islenskan rétt. Sama gildir
um réttindi og skyldur sem stofnad er til eftir ad pvingunaradgerd hefur verid komid til
framkvemda. bessi fyrirmeli eiga jafnt vid um einkaréttarleg og opinber réttindi og skyldur
a0 svo miklu leyti sem pvingunaradgerd neer til peirra. Pannig maetti ekki efna samning viod
adila sem satir vioskiptabanni eda greida tryggingarbatur til adila ef slikar eignir viokom-
andi hafa veri0 frystar.

Vid beitingu pvingunaradgerda verdur ekki hja pvi komist ad einhverjir verdi fyrir tjoni
vegna peirrar skerdingar sem pvingunaradgerd hefur 4 stodu peirra. Akvadi 2. mgr. verndar
adila gegn krofum um betur fyrir tjon sem verodur til vio ad vanefna samninga eda dnnur
réttindi og skyldur sem samraemast ekki pvingunaradgero.

Um 6. gr.

beir adilar, sem eru 4 listum yfir pa sem pvingunaradgerd beinist gegn, eru menn sem eru
taldir 6gna 1idi, Oryggi og virdingu fyrir mannréttindum { heiminum. Um er ad raeda politiskt
mat rikja eda alpjodastofnana sem byggist 4 upplysingum, t.d. Gr skyrslum Sameinudu pjoo-
anna eda athugunum leynipjoénusta adildarrikja Sameinudu pjédanna. Atferli pessara manna
parf hins vegar ekki a0 vera refsivert a0 I[6gum. Ma sem daemi nefna ad fjarmognun hrydju-
verka er ekki bonnud med 16gum um heim allan. P4 er 6liklegt er ad paer upplysingar sem
liggja fyrir um pa naegi til ad hofda sakamal gegn peim eda ad heimilt sé ad leggja peer fyrir
dom. Vegna pessa er ekki vist ad islensk yfirvold geti ad 6breyttum l16gum gripio til nokkurra
Oryggisradstafana eda sambaerilegra urreda ef adili 4 bannlista eda eigur hans finnast innan
islenskrar 16gsogu. Slik stada geeti mogulega 6gnad dryggi landsins og takmarkad getu yfir-
valda til ad framkvama pvingunaradgerd med fullnegjandi hatti. Er pvi lagt til med pessu
akveaedi a0 heimilt sé a0 hefja rannsékn samkvamt akvadum laga um meoferd opinberra
mala, nr. 19/1991, an pess ad grunur liggi fyrir um ad vidkomandi hafi framid brot sem er
refsivert samkvaemt islenskum l6gum. Rannsoknin mundi mida ad pvi ad aflaupplysinga sem
vaeru naudsynlegar til ad beita pvingunaradgerd gegn vidkomandi, enda veeri ekki oliklegt
a0 vopn, fjarmunir og annad vidfang pvingunaradgerdarinnar veri falid eda undir folsku
nafni. Ef visbendingar um ad vidkomandi hefdi framio refsivert brot keemu 1 1j6s vid rann-
sokn veri hegt ad rannsaka hann frekar og sakja til sakar med heimild i 16gum nr. 19/1991.

Um veeri ad raeda mjog sérstaka stodu sem hefur ekki komid upp hér a landi en ekki er
oliklegt a0 komi upp med siauknu flaoi folks og fjarmuna i gegnum landio. Su forvirka ad-
gerd sem 16g0 er til med pessu akvadi felur i sér mjog takmarkad inngrip i réttindi vio-
komandi sem verdur ad teljast réttlaetanlegt Ut fra peirri haettu sem pjodir heims telja ad stafi
af peim adila sem rannsoknin beinist ad og peim hagsmunum sem eru i hafi.
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Um 7. gr.

Med pvi ad beita pvingunaradgerdum er unnid ad pvi ad draga Gr hattu eda na fram
breytingu hja pvi riki, hdpum eda einstaklingum sem adgerdirnar beinast gegn. Til pess ad
adgerdirnar hafi einhverja merkingu og til pess ad peim verdi ekki beitt umfram brynustu
porf verdur ad aflétta peim pegar markmidinu med peim er nad.

[ alpjodlegum alyktunum um pvingunaradgerdir eru oft akvadi um gildistima alyktunar-
innar. I peim geta einnig verid endurskodunarakveedi til pess ad tryggja ad metid sé timan-
lega hvort porf sé 4 ad framlengja gildistima alyktunarinnar. Alyktanir par sem gildistima
pvingunaradgerda er ekki getio eru felldar ur gildi med nyrri alyktun 6ryggisrads Sameinudu
pjodanna, alpjodastofnunar eda rikjahops. b6 ad alyktun um pvingunaradgerd sé med slikum
heetti fallin eda felld ur gildi 4 alpjodavettvangi er su reglugerd sem framkvaemir pving-
unaradgerd enn bindandi fyrir islenska adila par til hun fellur Gr gildi samkvemt dkvaedum
reglugerdarinnar eda er felld ur gildi af radherra.

Meo akveadinu er itrekud skylda radherra til ad fella ur gildi, svo fljott sem verda ma,
reglugerdir sem innleida pvingunaradgerdir sem hafa verid felldar tr gildi. Radherra er einn-
ig skylt ad fella 0r gildi pvingunaradgerdir sem ekki eru lengur videigandi. Slikt krefst sjalf-
stzeds mats radherra og takmarkast af pjodréttarskuldbindingum fslands. bannig gzeti radherra
ekki fellt ur gildi pvingunaradgerd sem enn veeri i gildi & grundvelli 41. gr. sattmala Sam-
einudu pjodanna an pess ad brjota gegn skuldbindingu Islands gagnvart Sameinudu pjéd-
unum.

Um 8. gr.

bar sem pvingunaradgerdir skerda athafnafrelsi adila og geta par med haft ahrif a getu
peirra til ad afla sér vidurveeris geta mannudarsjonarmid eda adrar gildar astedur verid fyrir
pvi ad veita undanpagur fra pvi banni sem pvingunaradgerd melir fyrir um. Alpjodleg fram-
kvaemd tekur tillit til pessa og oft mela alyktanir um pvingunaradgerdir fyrir um adstadur
par sem heimilt er ad veita undanpagu. Gott deemi er alyktun 6ryggisradsins 1452 (2002) sem
veitir adildarrikjum Sameinudu pjédanna heimild til ad gera undanpagur fré skyldunni ad
frysta fjarmuni og adrar eignir sem tilheyra medlimum Al-Kaida og talibonum, sbr. alyktun
1267 (1999) og seinni alyktanir 6ryggisradsins. Undanpagan naer til utgjalda fyrir grunn-
porfum eins og mat og husaleigu og tilfallandi utgjalda. Hvert og eitt riki metur hvad fellur
undir per undantekningar sem alyktun 1452 (2002) melir fyrir um, en verdur ad tilkynna
vidkomandi undirnefnd 6ryggisradsins um pa atlun sina ad veita undanpagu og getur fengio
bod fra nefndinni um ad undantekningin skuli ekki veitt. Heimild radherra til ad veita undan-
pédgu mun pannig takmarkast af pjodréttarlegum skuldbindingum Islands og vera prengri
pegar um raedir bindandi pvingunaradgerdir sem framkvamdar eru 4 grundvelli 2. gr. laganna
en pegar pvingunaradgerdir eru framkveemdar skv. 3. gr. laganna.

Heimilt er ad setja skilyrdi fyrir undanpagu til ad tryggja ad med henni sé ekki grafid
undan eda komist framhja markmidi viokomandi pvingunaradgerodar.

Um 9. gr.

Eins og a0 framan greinir beinast pvingunaradgerdir i auknum meeli a0 einstaklingum og
l6gadilum, baedi asamt og i stad pjodrikja. bessi proun hefur leitt til dleitinna spurninga um
hvernig megi tryggja mannréttindi og mannfrelsi peirra sem pvingunaradgerd beinist gegn.
bar sem helst brestur er st skerding 4 eignarrétti og athatnafrelsi sem pvingunaradgerd hefur
i for med sér an pess ad sa sem fyrir henni verdur fai taekifzeri til ad verja sig. I ofanalag
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hefur viokomandi takmorkud rraedi til ad fa sig fjarleegdan af alpjéolegum bannlistum par
sem eingdngu riki, en ekki einstaklingar eda l6gadilar, hafa adild til a0 leggja fram slika
krofu fyrir 6ryggisrad Sameinudu pjédanna eda annan alpjodavettvang sem hefur sampykkt
pvingunaradgerd. bannig myndast stada sem fer 1 baga vid réttinn til sanngjarnrar mals-
medferdar.

Me0 alyktun 6ryggisradsins 1730 (2006) vard st breyting innan Sameinudu pjodanna ad
einstaklingum og 16gadilum var gert kleift ad beina kréfu um ao vera fjarlegdir af bann-
listum radsins til midstodvar sem sett var a fot sérstaklega til ad vinna r slikum kréfum.
Pratt fyrir ad einstaklingar eda 16gadilar geti nu beint kréfum sinum til Sameinudu pj6danna
verda yfirvold par sem vidkomandi er me0 rikisfang eda heimilisfesti ad stydja kréfuna fyrir
peirri undirnefnd 6ryggisradsins sem fer med framkvemd viokomandi pvingunaradgerdar.
Yfirvold sem 16gdu til upphaflega ad vidkomandi yrdi beittur pvingunaradgerdum og meo-
limir 6ryggisradsins hafa einnig heimild til ad stydja slika beidni um afskraningu. Ef slikur
stuoningur faest ekki helst nafnid 4 listanum. bad er pvi mikilvagt fyrir islenskan adila sem
telur sig ranglega 4 bannlista ad geta leitad urlausnar fyrir stjérnvéldum hér 4 landi.

Akvdid heimilar islenskum adila sem telur pvingunaradgerd sem beinist gegn honum
ekki réttletanlega eda beinast ranglega gegn sér, svo sem vegna pess ad hann hefur sama
nafn og madur sem er a bannlista, ad bera upp slikt erindi vid radherra. Erindid skal vera
skriflegt og rokstutt. Radherra ber ad leidbeina vidkomandi um pau trraedi sem eru fyrir
hendi, t.d. ad senda krofu um ad vera fjarlegdur af bannlista til midstodvar Sameinudu pjod-
anna sem sett var a fot &4 grundvelli alyktunar 1730 (2006). ba getur radherra akvedid ad
styOja slika krofu og leggja fram beioni af halfu islenskra yfirvalda um ad viokomandi verdi
fjarleegdur af bannlista. Vio slika akvoroun skal geeta reglna stjornsyslulaga.

Um 10. gr.

Vidurlagaakva0io er svokallad eyouakvaedi. bad lysir ekki sjalft peim brotum sem talin
verda refsiverd heldur faer pad efnislegt inntak sitt fra peim akvaedum sem pad visar til. Ekki
er unnt ad sja fyrir nakvemlega hvada athafnir 6ryggisrad Sameinudu pjédanna eda annar
alpjodavettvangur kann ad banna og par med leggja fyrir vidkomandi riki ad pau geri refsi-
verdar. bvi verour a0 lata negja ad afmarka med 16gum pau svid athafna sem heimilt er ad
banna meod reglugerd, sbr. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins, en hafa nanari utferslu verknadar-
lysingar 1 reglugerd. Pess ma geta ad pessi adferd uppfyllir krofur Evrépudomstolsins til
skyrleika refsiheimilda. bar sem pvingunaradgerdir skila mestum arangri ef framkvaemd
peirra er samraemd pykir skynsamlegt ad islenska adferdin vid a0 innleida pvingunaradgerdir
taki mio af peirri framkvaemd sem tidkast i Evropu, einkum annars stadar & Nordurlondunum.

Lagt er til ad refsiramminn verdi hakkadur ur tveimur i fjogur ar fré pvi sem er 1 [6gum
nr. 5/1969. b4 er refsing allt ad sex arum heimilud ef brot er storfellt. bessi hekkun kemur
til af pvi ad veegi pvingunaradgeroa i ad tryggja frid, 6ryggi og virdingu fyrir mannréttindum
hefur storaukist & undanférnum arum. b4 valda hnattvaeding og vaxandi umsvif islenskra
adila erlendis pvi ad {sland hefur rika 6ryggishagsmuni af pvi ad pvingunaradgerdir séu virt-
ar og nai markmioum sinum. Refsingar vid pvi ad brjota gegn banni sem pvingunaradgerd
meelir fyrir um verda ad vera i samrami vio pessa proun og pa hagsmuni sem eru i hufi.

Med akvadinu er einnig lagt til ad gera 16gadilum refsingu 6had pvi hvort sekt verdi
sonnud a fyrirsvarsmann eda starfsmann hans. Ef fyrirsvarsmadur eda starfsmadur 16gadila
er sekur um brot er hagt ad gera b2di viokomandi einstaklingi og 16gadilanum refsingu ef
brotid var i pagu 16gadilans.
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St stada getur komid upp ad pratt fyrir ad alpjoodleg alyktun um pvingunaradgerd sé ekki
lengur i gildi sé st reglugerd sem framkvamir alyktunina enn bindandi gagnvart islenskum
adilum. betta kemur til af pvi, eins og getid er ad framan, ad pad parf sjalfstett akvaedi i
reglugerd eda atbeina radherra til ad fella reglugerd ur gildi. Refsing verdur ekki gerd fyrir
brot sem er framid vid slikar adstedur.

Um 11. gr.

[ alyktunum sinum leggur 6ryggisradid 4 adildarriki Sameinudu pjédanna ad framkvaema
pvingunaradgerdir gagnvart 6llum rikisborgurum sinum, hvar sem peir eru staddir. Akvaedinu
er &tlad ad tryggja ad pvingunaradgeroum verdi beitt gagnvart islenskum rikisborgurum
hvort sem peir eru staddir innan eda utan landamzra {slands. Pannig verdur t.d. hagt ad gera
peim refsiabyrgd po ad peir séu erlendis i riki sem hefur ekki framkvemt pvingunaradgerd
eda meelir ekki fyrir um refsingu fyrir ad brjota gegn fyrirmalum hennar. Login na einnig
til islenskra 16gadila med itibu eda starfsemi erlendis. Gildissvid laganna gagnvart erlendum
16gadilum takmarkast vid athafnir peirra hér 4 landi. Utlendingar eru bundnir af 16gunum i
samraemi vid akvaedi almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

Um 12. og 13. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmadlardduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um framkvzemd alpj6dlegra pvingunaradgeroa.

Markmidid med frumvarpinu er annars vegar ad uppfaera gildandi 16g um framkvemd
fyrirmaela 6ryggisrads Sameinudu pjodanna nr. 5/1969 og hins vegar a0 veita stjornvoldum
naudsynlega lagaheimild til pessa ad framkvaema pvingunaradgerdir sem eru dkvardadar a
alpjodavettvangi. Med frumvarpinu er lagour til heildarrammi um framkvamd pvingunar-
adgerda, hvort sem per eru komnar fra 6ryggisradinu, politisku samstarfi vido Evropusam-
bandid eda 60ru alpjédasamstarfi.

Veroi frumvarpid obreytt ad I1dgum verdur ekki sé0 a0 pad hafi i for med sér aukin utgjold
fyrir rikissj60.
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