bskj. 823 — 522. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

(Lagt fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008.)

1. gr.

Vid 1. mgr. 5. gr. laganna beetist nyr malslidur sem ordast svo: I tengslum vid eftirlit og
athuganir mala samkvemt akvaedum laga um fjarskipti og laga um postpjonustu sem ekki
snua ad fjarskiptafyrirteekjum eda podstrekendum er einstaklingum og 16gadilum skylt ad lata
Post- og fjarskiptastofnun i té allar upplysingar og gégn sem hun telur naudsynleg.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. laganna:
a. Ordin ,,allir eftir tilnefningu Heestaréttar* i 3. malsl. 1. mgr. falla brott.
b. 1 stad ordsins ,fjogur i 5. malsl. 1. mgr. kemur: tvo.
c. [ stad ordsins ,,atta i 2. mgr. kemur: tolf.
d. 3.-5. mgr. ordast svo:

Nu vill adili ekki una urskurdi nefndarinnar og getur hann pa borid Grskurdinn undir
domstola, en slikt mal skal hofoa innan priggja manaoda fra pvi ad vidkomandi fékk
vitneskjuum urskurd nefndarinnar. Post- og fjarskiptastofnun getur borid urskurd nefnd-
arinnar undir domstola. Malsh6foun frestar ekki gildistoku urskurda nefndarinnar.

Adili getur borid akvordun Post- og fjarskiptastofnunar undir domstdla an pess ad
mal sé fyrst borid undir trskurdarnefnd. Slikt mal skal h6f0ad innan priggja manada fra
pviad viokomandi fékk vitneskju um akvordun stofnunarinnar. Malshofoun frestar ekki
réttarahrifum dkvardana stofnhunarinnar. Malskot til ddmstola hindrar ad Grskurdarnefnd
sé heimilt ad taka kaeru til malsmedferoar.

Taka skal gjald vegna malskots fjarskiptafyrirteekja og pdstrekenda til urskurdar-
nefndar og malsmeodferdar fyrir nefndinni. Gjaldid skal midast vio kostnad vegna pokn-
unar nefndarmanna, reksturs malsins fyrir nefndinni, starfsadstodu, sérfrediadstod og
gagnaoflun. Urskurdarnefndin skal kveda 4 um fjarhaed gjalds i urskurdi sinum. Séu
fleiri en eitt fjarskiptafyrirteeki eda postrekandi adili ad mali skal Grskurdarnefnd skipta
kostnadinum 4 milli adila med hlidsjon af nidurstodu mals ad teknu tilliti til heildarveltu
vidkomandi fyrirteekja & fjarskipta- eda postmarkadi. Ekki er heimilt ad gera notendum
fjarskipta- og postpjonustu eda Post- og fjarskiptastofnun ad greida gjald samkvemt
akveedi pessu. Gjold samkvamt pessari grein eru adfararhaef.

e. Vid greinina batast tver nyjar malsgreinar sem ordast svo:

bPoknun urskurdarnefndar vegna malskots notenda fjarskipta- og postpjonustu og

mélsmedferdar fyrir nefndinni skal akvedin af radherra og greidist ur rikissjodi. Ur-
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skurdarnefnd getur ad fengnu sampykki samgonguradherra radid nefndinni starfslid,
kallad sérfro0a menn sér til adstodar eda falid sjalfstaett starfandi adila ad sja um skrif-
stofuhald fyrir nefndina.

Um starfshatti nefndarinnar, starfsst6d, malsmedferd, birtingu og adfararheefi, frest-
un réttarahrifa, utgafu, malskotsgjold og kostnad 16gadila o.fl. skal melt fyrir i reglu-
gerd sem radherra setur.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Akvaedi til bradabirgda.

Samgdnguradherra skal skipa Urskurdarnefnd i samraemi vio akvaedi 2. gr. laga pessara
an astedulauss drattar og eigi sidar en 1. juli 2008.

Urskurdarnefnd sem er ad storfum fyrir gildistoku laga pessara skal ljika medferd peirra
keerumala sem borist hafa nefndinni fyrir gildistoku laganna, enda hafi malsmedferd vegna
peirra hafist hja nefndinni. Pést- og fjarskiptastofnun er heimilt ad bera undir démstola
urskurdi kerunefndar samkvemt akvadi pessu sem falla eftir gildistoku laga pessara.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

[ frumvarpi pessu eru i fyrsta lagi lagdar til breytingar 4 1. mgr. 5. gr. laga nr. 69/2003,
um Post- og fjarskiptastofnun, ad pvi er vardar eftirlitsurraedi Post- og fjarskiptastofnunar.
Akvadi 5. gr. laganna eiga pad sameiginlegt ad fjalla adeins um eftirlit stofnunarinnar med
fjarskiptafyrirteekjum og pdstrekendum. bagd er hins vegar svo ad 16g um fjarskipti og 16g um
pOstpjonustu hafa ad geyma fjolmorg akvedi sem beinast ad 6drum en fjarskiptafyrirtekjum
og postrekendum. Post- og fjarskiptastofnun hefur skort eftirlitsirraedi gagnvart slikum adil-
um og er hér lagt til ad beett verdi ur peim skorti. Lagt er til ad einstaklingum og 16gadilum,
00rum en fjarskiptafyrirtakjum og postrekendum, sé skylt ad lata Post- og fjarskiptastofnun
ité upplysingar og gdgn sem stofnunin metur naudsynleg i tengslum vio eftirlit og athuganir
sem tengjast malum sem um er fjallad i akvaedum laga um fjarskipti og pdstpjonustu.

[ frumvarpinu eru einnig lagdar til umtalsverdar breytingar 4 fyrirkomulagi endurskodunar
dkvardana Post- og fjarskiptastofnunar. Akveedi 13. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjar-
skiptastofnun, eru ad stofni til fra arinu 1996 en ljost er ad adstedur 4 fjarskiptamarkadi hafa
breyst verulega sidan pa. Samkeppni hefur aukist téluvert og rikissjoour hefur heett 61lum
afskiptum af fjarskiptarekstri og selt Landssima Islands hf. Akvardanir Post- og fjarskipta-
stofnunar hafa 4 undanférnum arum oroid sifellt umfangsmeiri og floknari og byggjast per
oft & itarlegum hagfraedi,- 16gfredi- og teeknilegum greiningum 4 fjolmorgum undirmdrkud-
um fjarskiptamarkadarins. Slikar dkvardanir geta verid i vinnslu manudum eda jafnvel arum
saman og er samrad haft vido markadsadila og Eftirlitsstofnun EFTA adur en endanleg
akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar liggur fyrir. Pessar dkvardanir eru kaeranlegar til
tirskurdarnefndar um fjarskipta- og postmal. Akvardanir Pést- og fjarskiptastofnunar sem
kaerdar voru til urskurdarnefndar & arum 4dur voru mun minni og einfaldari i snidoum. bvi
pykir nu edlilegt ad akvardanir sem stofnunin tekur geti gengio beint til domstoéla til endur-
skodunar an viokomu hja trskurdarnefnd. Jafnframt hefur kostnadur vegna starfa nefndar-
innar aukist verulega og pvi er nu lagt til ad tekid verdi upp malskotsgjald vegna keeru 16g-
aodila til nefndarinnar sem standi undir rekstri mala fyrir henni. Um leid er lagt til ad skipan
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nefndarinnar verdi breytt og hun taki mid af breyttu umhverfi. ba er lagt til ad Post- og
fjarskiptastofnun geti skotio nidurstodum urskurdarnefndarinnar til domstola.

Helstu breytingar sem lagt er til ad gerdar verdi 4 13. gr. eru eftirfarandi: [ fyrsta lagi er
lagt til ad malsadili geti valid hvort hann beri dkvordun Post- og fjarskiptastofnunar undir
sérstaka urskurdarnefnd eda beint undir domstola. Samkvamt nugildandi I6gum parf mals-
adili ad teema keeruleid innan stjornsyslunnar 4dur en til hofdunar domsmals getur komid. |
00ru lagi er lagt til ad Post- og fjarskiptastofnun geti skotid urskurdum urskurdarnefndar til
domstéla, en st heimild er ekki fyrir hendi i gildandi 16gum. 1 pridja lagi eru lagdar til breyt-
ingar 4 skipun uUrskurdarnefndar pannig ad skipunartimabil styttist Gr fjorum arum i tvo ar
og ad samgodnguradherra skipi nefndarmenn an sérstakrar tilnefningar Haestaréttar eins og
verid hefur. 1 fjorda lagi er gert rad fyrir ad tekid verdi upp gjald vegna kearu 16gadila til
nefndarinnar. P4 eru ad lokum lagdar til breytingar & malsmedferdartima og malshéfdunar-
frestum. Lagt er til ad hamarksmalsmedferdartimi fyrir urskurdarnefnd verdi lengdur ur atta
vikum 1 tolf vikur og ad malshéfounarfrestur vegna hofdunar domsmals veroi styttur Gr sex
manudum i prja.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 5. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun, er kvedid 4 um eftirlitsurradi
Post- og fjarskiptastofnunar. Akvaedi greinarinnar eiga pad sameiginlegt ad fjalla adeins um
eftirlit stofnunarinnar med fjarskiptafyrirtaekjum og postrekendum. Pad er hins vegar svo ad
16g um fjarskipti og 16g um postpjonustu hafa ad geyma fjolmorg akvaeodi sem beinast ad
00rum en fjarskiptafyrirteekjum og postrekendum. Post- og fjarskiptastofnun hefur skort
eftirlitstrreedi gagnvart slikum adilum og er hér lagt til ad baett verdi Ur peim skorti. Lagt er
til ad einstaklingum og 16gadilum, 6drum en fjarskiptafyrirteekjum og postrekendum, sé skylt
a0 lata Post- og fjarskiptastofnun i t€ upplysingar og gogn sem stofnunin metur naudsynleg
itengslum vid eftirlit og athuganir sem tengjast malum sem um er fjallad i akvaedum laga um
fjarskipti og postpjonustu.

Sem deemi um akveedi fjarskiptalaga og postpjonustulaga sem leggja skyldur & adra adila
en fjarskiptafyrirtaeki eda postrekendur ma nefna eftirfarandi lagadkveedi:

1. Akvadi7. gr. fjarskiptalaga er kvedur 4 um uthlutun tidna til Gtvarpsstodva og adila sem
starfraekja pradlausan fjarskiptabunad til eigin nota (t.d. farstodvakerfi leigubilastodva
og bjorgunarsveita).

2. Akvadi46. gr. fijarskiptalaga um 6umbedin fjarskipti sem setja tilteknar skordur 4 adila
sem nota fjarskiptataknina vid beina markadssetningu.

3. Akvadi 5. mgr. 47. gr. fjarskiptalaga vardandi pagnarskyldu pess sem fyrir tilviljun,
mistok eda an sérstakrar heimildar tekur vid fjarskiptamerkjum eda hlustar & simtol er
varda annan adila.

4. Akvadi48. gr. fjarskiptalaga er kvedur 4 um fyrirkomulag vid hljédritun simtala.

5. Akvadi60. gr. fjarskiptalaga er vardar fyrirkomulag innanhussfjarskiptalagna { husnadi
askrifenda fjarskiptapjonustu.

6. Akvaedi 62. gr. fjarskiptalaga er vardar leyfisveitingu Post- og fjarskiptastofnunar
vardandi pradlausan sendibunad.

7. Akvadi 64. gr. vardandi tirredi Post- og fjarskiptastofnunar gagnvart fjarskiptabunadi
sem truflar 6nnur fjarskipti eda raskar oryggi fjarskipta.
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8. Akvadi65. gr. fjarskiptalaga er vardar markadssetningu einstaklinga eda 16gadila 4 fjar-
skiptabunadi og kréofu um CE-merkingu sliks bunadar.

9. Akvadi 66. gr. fjarskiptalaga er vardar markadseftirlit Post- og fjarskiptastofnunar med
s6luadilum fjarskiptabuinadar.

10. Akvadi 68. gr. fjarskiptalaga er vardar heimildir talstdvavarda og radiédhugamanna
til starfreekslu pradlauss fjarskiptabunadar og utgafu Post- og fjarskiptastofnunar a
skirteinum par a0 lutandi.

11. Akvaedi69. gr. fijarskiptalaga er vardar heimild fjarskiptafyrirtzkja til adgangs ad landi
i eigu annarra.

12. Akvaedi 71. gr. fjarskiptalaga um vernd fjarskiptavirkja gagnvart agangi landeigenda,
verktaka og sjofarenda.

13. Akvaedi 25. gr. postpjonustulaga um skyldu til ad flytja postsendingar.

14. Akvaedi 26. gr. postpjonustulaga er varda 6ryggi i postflutningum.

15. Akvaedi 33. gr. postpjonustulaga er varda dheimilar postsendingar.

16. Akvaedi 34. gr. fjarskiptalaga er varda umbadir postsendingar.

Um 2. gr.

[ a-1id greinarinnar er fallid er fré pvi fyrirkomulagi ad nefndarmenn i trskurdarnefnd séu
skipadir eftir tilnefningu Heestaréttar, eins og nu er, en gert er rad fyrir ad afram sitji i nefnd-
inni prir menn sem skipadir verda af samgdngurddherra og jafnmargir til vara. Skipunarvald-
i0 verdur pvi afram hja samgonguradherra. I b-1id greinarinnar er sidan kvedid 4 um ad
skipunartimi nefndarinnar verdi styttur ar fjéorum arum i tvo.

Tilgangur breytinga pessara eru i fyrsta lagi a0 skjota styrkari stodum undir pa meginreglu
islenskrar stjornskipunar ad radherrar, hver 4 sinu svidi, fari i reynd med adstu yfirstjorn
stjornsyslunnar og beri abyrgd 4 stjornarframkvemdum 6llum i samraemi vid 14. gr. stjornar-
skrarinnar. Pegar komid er 4 fot sjalfstaeoum stjornsyslunefndum (irskurdarnefndum) sviptir
l6ggjafinn radherra almennum stjérnunar- og eftirlitsheimildum yfir hlutadeigandi nefnd.
betta verdur enn augljosara me0 tilliti til abyrgdar radherra pegar utanadkomandi adili til-
nefnir pa nefndarmenn sem radherra ber ad skipa og enn fremur pegar skipunartimi er til-
tolulega langur. Pvi er pessi skipan mala undantekning fra almennum stjérnskipunarreglum.
(Sja um petta greinar um sjalfsteedar stjornsyslunefndir eftir Pal Hreinsson, Kristjan Andra
Stefansson og Sigurd Témas Magnusson i 4. tbl. Ulfljéts 2000).

Mikilveegt er a0 hafa i huga tilurd pess fyrirkomulags sem gildir i dag ad samgdngurad-
herra skipi nefndarmenn eftir tilnefningu Haestaréttar. Urskurdarnefndin var sett 4 laggirnar
med 16gum nr. 147/1996, um Pdst- og fjarskiptastofnun, en med peim l6gum var kvedio a
um ad urskurdarnefndin heyrdi stjérnskipulega undir raduneytio en veeri sjalfsted og 6had
raduneytinu i daglegum stérfum sinum. Fram kemur i athugasemdum meo frumvarpi til fyrr-
greindra laga a0 sérstok ahersla hafi verid 10gd a sjalfsta0i nefndarinnar gagnvart stjornvold-
um. Ny 16g voru sett um stofnunina ario 1999, sbr. 16g nr. 110/1999, um Pést- og fjarskipta-
stofnun. Urskurdarnefndin starfar na samkvaemt 16gum nr. 69/2003, um Post- og fjarskipta-
stofnun. Pegar urskurdarnefndin var fyrst skipud arid 1996 var megintilgangurinn ad tryggja
sjalfsteedi urskurdaradilans gagnvart stjornvéldum en rikio var pa steersti eignaradilinn aod
hlutabréfum i Landssimanum hf. Fyrirteekid hefur verid selt og pau sjonarmio og par sér-
stoku adstaedur sem adur réttlettu pessa tilhdgun 4 skipan nefndarmanna i rskurdarnefnd
eiga ekki alls kostar vid lengur vardandi pau agreiningsmal sem varda fjarskiptamalin, en
langflest mal sem komid hafa til kasta trskurdarnefndar 4 sidustu arum varda fjarskiptamal.
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Orfa maél er varda postinn hafa komid til kasta nefndarinnar 4 sidustu arum og hafa pau al-
mennt verid minni hattar og tengst kvértunum notenda postpjonustu gagnvart Islandsposti hf.

Tilgangur framangreindra breytinga er i 60ru lagi ad leekka pann kostnad sem fallid hefur
til vegna starfa Grskurdarnefndarinnar og syna pannig raddeild i medferd rikisfjarmuna.
Kostnadur vid rekstur nefndarinnar er um 14 millj. kr. vegna aranna 2006 og 2007. Rekstur
trskurdarnefnda er almennt kostnadarsdm adferd fyrir rikissjod til ad leysa ur agreiningi. I
svari fjarmalaraoherra vio fyrirspurn pingmanna 4 arinu 2004 um kostnad vio rekstur nefnda
arid 2003 kom 1 1j6s ad 4 pvi ari kostudu nefndirnar rikissjod 336 millj. kr. Til samanburdar
hefur verid nefnt ad kostnadur vegna Haestaréttar hafi verid 103 millj. kr. arid 2004. Verdi
frumvarpio ad 16gum er gert rad fyrir ad téluverdur kostnadur falli afram 4 samgoénguradu-
neytio vegna karumala sem fara fyrir urskurdarnefnd. Hins vegar er hugsanlegt ad einhver
mal fari beint til domstdla og ad kostnadur raduneytisins leekki vegna pess. Gert er rad fyrir
ad fyrirkomulag petta feli i sér nokkurn sparnad fyrir rikissjod i heild. bad tti ad skapa
nefndarménnum aukio kostnadarlegt adhald ad radherra skipi nefndarmenn beint an tilnefn-
ingar utanadkomandi adila og ad skipunartiminn sé tiltolulega stuttur. { riti sinu ,,Urskurdar-
nefndir i stjornsyslunni®, sem forsatisraduneytio gafut arid 2005 skodadi Fridgeir Bjornsson
58 urskurdarnefndir. Af pessum 58 Grskurdarnefndum eru adeins 10 nefndir par sem allir
nefndarmenn eru skipadir af radherra eftir tilnefningu utanadkomandi adila. [ 27 nefndum
tilnefnir utanadkomandi adili hluta nefndarmanna. Radherra skipar alla nefndarmenn 1 21
nefnd an tilnefningar utanadkomandi adila. Ma par m.a. nefnda nefndir eins og yfirskatta-
nefnd, 6byggdanefnd, rskurdarnefnd umupplysingamal, urskurdarnefnd raforkumala, afryj-
unarnefnd neytendamala, keerunefnd atbodsmala, irskurdarnefnd siglingamala og malskots-
nefnd LIN. Samkvamt pessu er pad algengara en ekki ad skipun i Grskurdarnefndir fari fram
an tilnefningar. Oft er b6 hluti nefndarmanna skipadur i kjolfar tilnefningar. b4 etti su breyt-
ing sem 16g0 er til 4 4. mgr. 13. gr. laganna og grein verdur gerd fyrir hér 4 eftir ad draga ur
kostnadi vio urskurdarnefnd sem pessa en st breyting felst i ad opna leid fyrir malsadila ad
skjota akvordunum Post- og fjarskiptastofnunar beint til domstédla og 1étta pannig alagi af
urskurdarnefnd.

f c-1id greinarinnar er kvedid 4 um ad trskurdir nefndarinnar skuli ad jafnadi liggja fyrir
innan tolf vikna fra pvi a0 kara berst henni, en ekki innan atta vikna eins og gert er rad fyrir
i gildandi [6gum um Post- og fjarskiptastofnun. Hér er pvi kvedid & um lengdan malsmeo-
ferdartima urskurdarnefndar en reynsla sidustu 4ra hefur synt ad atta vikna malsmedferdar-
timi er ekki raunhafur. Oft er um stor og flokin mal ad raeda par sem trskurdarnefnd kallar
idulega eftir skriflegri greinargero fra Post- og fjarskiptastofnun vegna vidkomandi keeru,
asamt pvi sem ofast er um munnlegan malflutning ad raeda. Malafjoldi hefur stéraukist sio-
ustu ar og ekki er 6algengt a0 urskurdarnefnd hafi samtimis 2—3 mal til medferdar. Pess ber
ad geta ad nefndarmenn i urskurdarnefndum af pessu tagi sinna pessum stérfum langoftast
sem hlutastarfi med annarri vinnu. Malsmedferdartimi hja peirri nefnd sem starfad hefur sio-
ustu ar hefur 1 nokkrum malum farid vel fram yfir per atta vikur sem kvedio er 4 um i nu-
gildandi 16gum og einnig vel fram yfir paer tolf vikur sem hér er lagt til ad verdi hamarks-
malsmedferdartimi. Mikilvagt er hins vegar ad mal dragist ekki fyrir irskurdarnefnd { meira
en tolf vikur par sem fjarskiptageirinn er pvi marki brenndur ad hrdd teekniproun a sér staod
og adstedur geta verid mjog fljotar ad breytast.

[ nyrri 3. mgr. 13. gr. er samkvaemt frumvarpinu kvedid 4 um ad adili mals geti skotid tr-
skurdi urskurdarnefndar til domstola. Malshofounarfrestur er po styttur Ur sex manudum i
prja. Telja verdur mikilveegt ad mal sem varda agreining um akvardanir Post- og fjarskipta-
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stofnunar komi sem fyrst til kasta domstola og er pvi rétt ad kveda 4 um styttri malshdfounar-
frest pessara mala. betta er i samrami vid sjonarmid er fram koma i rammatilskipun ESB
(2002/21/EB) og framkvamdina hja langflestum rikjum ESB. Jafnframt verdur ad telja lik-
legt ad 1 malum sem pessum verdi 6skad flytimedferdar i samraemi vid 123. gr. laga nr.
91/1991, um medferd einkamala i héradi. Malshofounarfrestur pessi er hlidstedur peim
priggja manada fresti sem kvedid er & um vardandi akvardanir Fjarmalaeftirlitsins i 18. gr.
laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, sbr. 9. gr. laga nr. 67/2006 um
breytingu 4 peim [6gum.

ba er gert rad fyrir pvi nymeli ad Post- og fjarskiptastofnun geti borid trskurd urskurdar-
nefndar undir domstola. Mikilvagt er ad stofnunin geti, eftir atvikum, varid fyrir domstolum
nidurstodu dkvardanna sinna sem urskurdarnefnd hefur 6gilt eda breytt. Slikt leidir 6neitan-
lega til jafnreedis adila mals og etti ad geta leitt til vandadri urlausna trskurdarnefndar ef
nefndarmenn eru medvitadir um ad Post- og fjarskiptastofnun geti einnig skotid Grskurdum
nefndarinnar til domstéla. Oft er um ad reeda stor og mikilveeg mal sem jafnvel hafa verid til
medferdar hja Post- og fjarskiptastofnun 1 nokkur ar, eins og t.d. dkvardanir sem teknar eru
i kjolfar itarlegra markadsgreininga 4 {fjolmoérgum undirmérkudum fjarskiptamarkadarins.
Mal pessi er oft stefnumoétandi 4 markadi og er fyrst og fremst atlad ad studla ad aukinni
samkeppni i fjarskiptum, neytendum til hagsbota. bvi er 1jost ad mikilvagt er ad stofnunin
geti borid urskurdi nefndarinnar undir domstola.

Samkvaemt meginreglu stjornsysluréttar er Urlausn aora setts stjornvalds um skyringu a
16gum bindandi fyrir leegra sett stjornvald. Getur hid leegra setta stjornvald pvi adeins hlutast
til um ad fa urskurdi aedra setts stjornvalds (t.d. urskurdarnefndar) hnekkt ao til stadar sé
otviraed lagaheimild fyrir pad ad skjota deiluefninu til domstéla. Sem demi um slik laga-
akvaedi manefna 18. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996, par sem stjornvald getur borid urskurd
urskurdarnefndar um upplysingamal undir domstola, og 16g nr. 21/1992, um Lanasj6o
islenskra namsmanna, eins og peim var breytt med 16gum nr. 140/2004, par sem stjorn LIN
getur borid urskurd malskotsnefndar undir démstodla. bess ma geta ad dkvardanir Fjarmala-
eftirlitsins voru fram til &rsins 2006 kaeranlegar til sérstakrar urskurdarnefndar. Med 16gum
nr. 67/2006 var 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998, breytt &4 pann
veg a0 urskurdarnefndin var 16gd nidur og kvedid 4 um beina malskotsheimild til domstola.
Reett var um a0 veita Fjarmalaeftirlitinu heimild til ad skjota urskurdum urskurdarnefndar
til domstodla en til pess kom ekki par sem dkvedid var ad leggja nefndina nidur. b6 fékk Fjar-
malaeftirlitid i akvaedi til bradabirgda med umraeddum l6gum heimild til ad skjota til dom-
stola peim urskurdoum trskurdarnefndar sem féllu eftir gildistoku breytingarlaganna i malum
sem nefndin hafoi hafid medferd a fyrir lagabreytinguna. Telja verdur ad eftirlit Post- og fjar-
skiptastofnunar med fjarskiptamarkadi sé ekki siour mikilvagt en eftirlit Fjarmalaeftirlitsins
med fjarmalamarkadi. bvi er @skilegt ad 61l agreiningsmal sem varda dkvardanir Post- og
fjarskiptastofnunar geti komio til meoferdar domstola.

[ nyrri 4. mgr. 13. gr. er kvedid 4 um ad adili geti borid dkvordun Post- og fjarskiptastofn-
unar beint undir démstéla an pess ad mal s¢ fyrst borid undir urskurdarnefnd. Hér verdur
malshofounarfrestur einnig prir manudir og visast til roksemda um mikilveegi skjotra
urlausna agreiningsmala er risa kunna i tengslum vid pennan malaflokk i umfjollun um 3.
mgr. greinarinnar hér ad framan. P4 er tekio fram ad malskot til démstéla hindri ad ar-
skurdarnefnd sé heimilt ad taka keru til malsmedferdar, en dedlilegt verdur ad teljast ad
sama mal sé til medferdar fyrir domstolum og innan stjornsyslunnar.
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Eins og ad framan greinir er lagt til ad malsadili geti valid hvort hann beri akvordun Post-
og fjarskiptastofnunar undir sérstaka urskurdarnefnd eda beint undir domstola. Samkvamt
nugildandi 16gum parf malsadili a0 teema keeruleid innan stjornsyslunnar adur en til h6founar
doémsmals getur komid. Pessi breyting eykur réttardryggi borgaranna par sem na verdur unnt
a0 skjota akvordunum Post- og fjarskiptastofnunar beint til domstola kjosi adili mals svo.
bessi breyting mundi ekki sist koma fjarskiptafyrirteekjum til goda pegar um stor og flokin
mal er ad reeda. Reynsla undanfarinna ara hefur synt a0 trskurdarnefnd hefur ekki néo ao ar-
skurda 1 slikum malum innan pess frests sem nefndin hefur og hafa mal tekid allt upp 1 9-10
manudi i medférum nefndarinnar. Kjosi malsadili ad bera slika urskurdi undir domstola er
1j6st ad malsmedferdartiminn er ordinn alltof langur vardandi mal sem eru almennt pess edlis
a0 pau parfnast hradrar malsmedferdar.

Fyrirkomulag malskots i fjarskiptamalum er med ymsum hetti i Evropu.  attundu skyrslu
framkvaemdastjornar ESB um fjarskiptamarkadinn i Evropu (e. Eight report from the
Commission on the Implementation of the Telecommunications Regulatory Package) kom
fram ad i flestum adildarrikjum ESB sé akvorounum eftirlitsadilans skotid beint til domstola
eda sérstakra stjornsysludomstéla. I Danmérku verdur akvordunum eftirlitsstofnunar hins
vegar skotid til sérstakrar stjornarnefndar um kvartanir vegna fjarskiptaméla. b4 hefur frland
nylega lagt nidur urskurdarnefnd um fjarskiptamal og Danmork er pvi nu eina landid i ESB
par sem akvordunum eftirlitsstofnunar verdur skotid til sérstakrar urskurdarnefndar i fjar-
skiptamalum. ba verdur akvordunum breska eftirlitsadilans (OFCOM) er varda beitingu sam-
keppnisreglna skotid til samkeppnisyfirvalda. [Nore gi verdur akvordunum eftirlitsstofnunar
skotid til fjarskiptaraduneytisins. bad er pvi ljost a0 sa hattur sem hafdur hefur verid a
endurskodun dkvardana Post- og fjarskiptastofnunar heyrir til algjorra undantekninga.

[ ritgerd Fridgeirs Bjornssonar um trskurdarnefndir i stjornsyslunni sem forsztisradu-
neytid gafut arid 2005 kemur fram ad heppilegt kunni ad vera i akvednum tilvikum ad steerri
stjornsysludeilur séu reknar fyrir domstolum an pess ad paer gangi fyrst til irskurdarnefnda.
begar litid er til hlutverks Post- og fjarskiptastofnunar a fjarskipta- og postmarkadi verdur
a0 telja edlilegt ad agreiningsmal vegna mikilvaegustu starfa pess geti komid til kasta
domstola hratt og 6rugglega, an pess ad malsadili purfi fyrst ad leita til Grskurdarnefndar.
Hér er pvi lagt til ad adili mals geti valid hvort hann kjosi domstélaleidina strax i upphafi eda
fari med mal fyrir urskurdarnefnd. bad er pvi ekki lagt til ad sérstok urskurdarnefnd verdi
16g0 nidur heldur mun radherra skipa nyja nefnd sem hefur mun styttri skipunartima en
samkvaemt gildandi reglum. Hinum almenna borgara verdur afram tryggd odyr og fljotleg
leid til ad fa nidurstéou Post- og fjarskiptastofnunar endurskodada fyrir urskurdarnefnd, sbr.
m.a. 34. gr. tilskipunar ESB nr. 2002/22/EB, um alpjénustu, sem kvedur 4 um ad adildarrikin
skuli tryggja ad gagnsea, einfold og 6dyr malsmedferd utan domstodla sé fyrir hendi til ad taka
a oleystum deilumalum er varda neytendur. Fjarskiptafyrirtekjum og 6drum fyrirteekjum
stendur pessi leid afram opin. Pa er ekki gert rad fyrir abkomu Hastaréttar vardandi skipun
nefndarmanna. Styttri skipunartimi og fullkomin abyrgd samgonguraodherra & skipun nefndar-
innar etti ad skapa urskurdarnefndinni strangara kostnadarlegt adhald en nua er raunin. Hin
nyja urskurdarnefnd verdur po algjorlega 6had radherra vid faglegar urlausnir mala eins og
adur.

[ nyrri 5. mgr. 13. gr. er { frumvarpinu kvedid 4 um malskotsgjold og fjarmégnun starf-
semi hinnar nyju Grskurdarnefndar. Par er kvedid 4 um heimild nefndarinnar til ad taka gjald
vegna malskots fjarskiptafyrirteekja og postrekenda vegna malsmedferdar fyrir nefndinni.
Gjaldid skuli midast vid kostnad vegna poknunar nefndarmanna, reksturs malsins fyrir
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nefndinni, starfsadstodu, sérfraediadstod og gagnadflun. Gert er rad fyrir ad urskurdarnefndin
kvedi a4 um fjarhao gjalds i urskurdi sinum og ad gjaldid verdi greitt gegn athendingu tr-
skurdar. Séu fleiri fjarskiptafyrirteeki eda postrekandi adili ad mali er gert rad fyrir ad ur-
skurdarnefndin skipti kostnadinum & milli peirra adila med hlidsjon af nidurstddu mals ad
teknu tilliti til heildarveltu viokomandi fyrirteekja a fjarskipta- eda postmarkadi. Tekid er
fram a0 ekki er heimilt a0 gera notendum fjarskipta- og pdstpjonustu eda Post- og fjarskipta-
stofnun a0 greida gjald samkvemt dkvaedinu. P4 eru gjold samkvamt greininni adfararhef.

[ nyrri 6. mgr. 13. gr. er kvedid 4 um ad poknun urskurdarnefndar vegna malskots not-
enda fjarskipta- og pdstpjonustu og malsmedferdar fyrir nefndinni skuli akvedin af rddherra
en sa kostnadur greidist ur rikissjodi. bPa getur trskurdarnefnd ad fengnu sampykki sam-
gonguraodherra, radid nefndinni starfslio, kallad sérfroda menn sér til adstodar eda ad falid
sjalfstett starfandi adila ad sja um skrifstofuhald fyrir nefndina.

7. mgr. 13. gr. er samkvamt frumvarpinu kvedid 4 um ad samgonguradherra skuli setja
reglugerd um starfsheetti irskurdarnefndar, starfsst6d, malsmedferd, birtingu og adfararhafi,
frestun réttarahrifa, tgafu, malskotsgjold og kostnad 16gadila o.fl. Greinin parfnast ekki
nanari skyringa.

Um 3. gr. og akveedi til bradabirgda.

Gert er ra0 fyrir a0 16gin gangi pegar i gildi.

[ akvaedi til bradabirgda er kvedid 4 um lagaskil vardandi adsteedur sem upp geta komid
pegar radherra skipar nyja urskurdarnefnd i samreemi vid par breytingar sem melt er fyrir
um i frumvarpi pessu. Fram kemur a0 samgonguradherra skuli skipa arskurdarnefnd an tafar
og eigi sidar en 1. juli 2008. Ef frumvarp petta verdur ad 16gum er ekki oliklegt ad urskurdar-
nefnd su sem starfar fyrir gildistoku laganna s¢ med 6utkljad mal til medferdar. Nefndin skal
ljika medferd hugsanlegra mala sem berast henni med fyrrgreindum haetti innan peirra tima-
marka sem kvedid er 4 um i gildandi 16gum. Sérstaklega er tekio fram ad Pdst- og fjarskipta-
stofnun sé heimilt ad bera undir domstola pa urskurdi rskurdarnefndar sem falla eftir gildis-
toku laga pessara. Vardandi rok fyrir malskotsheimild Pdst- og fjarskiptastofnunar visast til
umfjollunar hér ad framan.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 69/2003,
um Pdst- og fjarskiptastofnun.

[ frumvarpinu eru lagdar til umtalsverdar breytingar vardandi endurskodun 4 akvérdunum
Post- og fjarskiptastofnunar. Peer helstu eru i fyrsta lagi ad malsadili geti valid hvort hann
beri akvordun stofnunarinnar undir trskurdarnefnd fjarskipta- og postmala eda beint undir
domstola, en samkveemt nigildandi I6gum parf malsadili ad teema kaeruleid innan stjornsysl-
unnar adur en til hofdunar domsmals getur komid. I 6dru lagi ad Post- og fjarskiptastofnun
geti skotid urskurdum nefndarinnar til domstoéla, en slik heimild er ekki fyrir hendi i gildandi
16gum. bvi til viobotar er 16g0 til stytting a fresti adila til ad skjota urskurdoum nefndarinnar
til domstoéla ur sex manudum i prja, lenging & hamarks malsmeoferdartima hja nefndinni ur
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atta vikum 1 tolf, stytting & skipunartima nefndarmanna Gr fjérum arum i tvd og ad radherra
skipi i nefndina an sérstakrar tilnefningar Heestaréttar. b4 er lagt til ad taka skuli gjald vegna
malskots fjarskiptafyrirteekja og postrekenda til rskurdarnefndar og skal gjaldid midast vid
kostnad. Loks er 16gd til breyting er vardar eftirlitsurredi Post- og fjarskiptastofnunar
gagnvart 60rum en fjarskiptafyrirtekjum og postrekendum.

Ahnrif frumvarpsins 4 kostnad rikissjods eru pau helst ad par sem gera mé rad fyrir ad
einhverjum kerumalum verdi visad beint til domstéla faekki malum sem kaerd veroa til
urskurdarnefndar og par med dragi ur kostnadi vid rekstur nefndarinnar, en hann var 7,3
m.kr. 4rid 2006 og 6,3 m.kr. arid 2007. ba skulu fjarskiptafyrirteeki og postrekendur greida
gjald 4 moti kostnadi vegna malskots pessara adila til Grskurdarnefndar. A moti kemur ad
gera ma rad fyrir ad einhver kostnadur muni falla til hja Post- og fjarskiptastofnun vegna
malareksturs fyrir domstolum. Ad 6llu virtu er ekki asteda til ad tla ad logfesting frum-
varpsins hafi teljandi ahrif 4 utgjo6ld rikissjods.
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